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 مقدمه

ورخ نظر ممجلس به تصويب رسید که در اظهار 28/3/1398در جلسه  فوريتي ساماندهي صنعت خودروطرح يك

ت فع ايرادار جهت ردهايي با قانون اساسي و شرع دانسته شد. مجلس شورای نگهبان دارای ايرادات و مغايرت 12/4/1398

شورای نگهبان  21/7/1398و  20/6/1398. مصوبه مزبور در نظرات مورخ را تصويب کرد 27/5/1398مزبور، مصوبه مورخ 

خ جلسه مور جلس در، صحن علني ممنظور رفع ايرادهابههايي با قانون اساسي و شرع دانسته شد. مجدداً دارای مغايرت

( 7( و )4د )نان مواطرح فوق را با اصلاحاتي به تصويب رساند. در مرحله سوم اظهارنظر شورای نگهبان همچ 26/9/1398

ت، کماکان ايراد پیشین ت عالي نظارهیئ 8/11/1398موجب نامه مورخ مضافاً اينكه به اين طرح دارای ايراداتي دانسته شد.

مجلس در  معادن و صنايع کمیسیون 2/2/1399( باقي دانسته شد. مصوبه جلسه مورخ 10ماده )هیئت درخصوص  اين

 شود.رسیده است که در ادامه گزارش کارشناسي آن تقديم مي مقام رفع اين ايرادات به تصويب

 

 شورای نگهبان بررسي ايرادهای

 ( مصوبه4ماده )درخصوص  ايراد شورای نگهبان« 1»بند 

( مصوبه 4ده )مجلس است. ما 30/9/1398( مصوبه 4شورای نگهبان ناظر بر ماده ) 18/10/1398نامه مورخ « 1»بند 

مان زريدی( تا ي )هیبواردات خودروهای سواری تمام برقي و ترکیب»داشت: ار ورزيده اشعار ميمزبور که مجلس بر آن اصر

 مذکور را روهایباشد. دولت موظف است زمینه تولید داخل خودتولید آنها در داخل از پرداخت حقوق ورودی معاف مي

ی حكم ز اجراااز محل درآمدهای ناشي های مالي ناشي از اجرای اين ماده هزينه .ظرف مدت پنج سال فراهم نمايد

 .«گردد( اين قانون تأمین مي3های ذيل ماده )تبصره

شورای اسلامي بر  (، با توجه به اصرار مجلس4در ماده )»دارد که نظر شورای نگهبان اشعار مياظهار« 1»بند 

ت الي نظارعت ئهی نظر اعلامدر اين بند به «. مصوبه خود، ايراد سابق اين شورا کماکان به قوت خود باقي است

ت ئیهاستناد شده است. نظر  طرح ساماندهي صنعت خودرودرخصوص  های کلي نظامبر حسن اجرای سیاست

 :شرح زير استبهاين ماده درخصوص  مزبور
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 (9ه )مادو همچنین  های کلي تولید ملي، حمايت از کار و سرمايه ايراني سیاست (7)طرح مذکور مغاير با ماده ( 4)ماده »

های کلي اقتصاد مقاومتي است. با توجه به شرايطي که کشور با محدوديت منابع ارزی مواجه است، اين مصوبه تهديدی برای سیاست

 .«آيدشمار ميمنابع مذکور به

 برایشوق های محیط زيستي، در نظر گرفتن مکارشناسان معتقدند: در راستای کاهش آلودگيبرخي اساس اظهارنظر تخصصي، بر

اخت داخل ی سنمند. با توجه به عدم تواسابقه داردهای نوين کاهنده آلايندگي موضوعي است که در دنیا نیز استفاده از فناوری

عنوان مشوق برای را به عدم دريافت گواهي اسقاطتوان تا زمان ساخت داخل اين مدل خودروها، حال حاضر، ميخودروهای هیبريدی در

 وها در نظر گرفت.استفاده از اين خودر

ي و مصرف لايندگالذکر، با تكیه بر همین اصل يعني کاهش آکمیسیون صنايع و معادن مجلس شورای اسلامي جهت رفع ايراد فوق

 شرح ذيل اصلاح کرده است:را به( مصوبه پیشین مجلس 4سوخت فسیلي، ماده )

استای کاهش ر(، در 3مام هیبريدی( مذکور در ماده )واردات خودروهای سواری تمام برقي و تمام ترکیبي )ت -( 4ماده )»

ف ط خودرو معاي اسقاهای فسیلي، تا زمان تولید آنها در داخل، از دريافت و ارائه گواههای محیط زيستي و کاهش مصرف سوختآلودگي

های يد. هزينهم نمانج سال فراههای لازم، ظرف مدت پسازی زيرساختهستند. دولت موظف است زمینه تولید آنها را در داخل با آماده

 گردد.ياين قانون تأمین م (3)مالي ناشي از اجرای اين ماده از محل درآمدهای ناشي از اجرای حكم تبصره ذيل ماده 

 «. شودمصاديق خودروهای تمام ترکیبي )تمام هیبريدی( توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت تعیین مي

( بر محدوديت منابع ارزی 4ماده )درخصوص  نظر در اعلامهای کلي نظام سیاستن اجرای بر حست عالي نظارت ئهیحسب اينكه 

ثبات در اقتصاد نظام مالي کشور با هدف پاسخگويي به نیازهای اقتصاد ملي، ايجاد  جانبهاصلاح و تقويت همهدر شرايط ويژه کشور و نیز 

رسد شورای نگهبان هر نوع واردات خودرو را منجر به نظر ميبه نمايد،حال حاضر تأکید ميدر و پیشگامي در تقويت بخش واقعي ملي

د رافع ايرافلذا عدم دريافت گواهي اسقاط نیز  اختلال در مديريت منابع ارزی و تقويت بخش غیرواقعي اقتصاد ملي تلقي خواهد کرد.

 رسد.نمينظر شورای نگهبان به

 

 ( مصوبه7ايراد شورای نگهبان درخصوص ماده )« 2»بند 

« 3-2»و « 2-2»های بر آنكه ايرادات قبلي شورا در قالب بندعلاوه ( طرح مذکور7) ادهمدرخصوص  ايراد شورای نگهبان« 2»بند در 

ه شرح ذيل ارائذکور بهاشاره شده است. بندهای م در اين ماده نیز« عمر مفید»همچنان باقي دانسته شد، به ابهام در مفهوم و آثار 

 اند:شده

جي رازنده خااز جهت اينكه مشخص نیست شناسايي مسئولیت مدني برای شرکت سازنده داخلي يا نماينده رسمي شرکت س. 2-2»

 .رنظر خواهد شدولیت کیفری است يا خیر، ابهام دارد. پس از رفع ابهام اظهائکننده، نافي مسيا وارد

. گرددم ميلاعاتعاقباً کدام از اسباب در حادثه و مسئولیت آنها، نظر فقهای معظم شورای نگهبان، مثیر هرأمیزان تدرخصوص  .3-2

. ين شرع شناخته شدتعیین مسئولیت و ضمان به میزان دخالت عامل، مغاير با مواز(، 7در ماده )»، 21/7/1398طبق نظر فقهي مورخ 

واهد بود و خادثه حات و تلفات که واردکننده يا سازنده سبب اقوی باشد، ضامن کل خسارنكه براساس موازين شرعي، درصورتيتوضیح آ

 «.که راننده و مباشر سبب اقوی يا مساوی در حادثه باشد، ضامن کل خسارات و تلفات حادثه خواهد بوددرصورتي

های خودروسازی در صورت احراز دخالت نقص خودرو در وقوع ر مسئولیت مدني شرکتبمبني( 7)تكلیف مقرر ذيل ماده رسد، نظر ميبه

بیني گرديده و تكرار آن در قانون جديد، قانونگذاری مجدد پیش  1395قانون بیمه اجباری شخص ثالث مصوب ( 16)تصادف، در ماده 

http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#37
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#37
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#37
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شوند. در تبصره ماده از ابهامات ماده پیشنهادی اين است که به چه صورت خودروسازان خارجي مشمول اين قانون مي 1.گرددمحسوب مي

بر رعايت حداقل ضمانت لاوهاند عکنندگان خودروهای خارجي مكلف شده، واردکنندگان و عرضه11/05/1396قانون هوای پاك مصوب ( 5)

 توانمي اساس اين برداران داخلي اعمال نمايند. برهای مازاد شرکت سازنده را نسبت به بهرهنتمندرج در اين ماده، ساير خدمات و ضما

رسد نظر ميبنابراين به 2.دانستمشمول اين ماده  11/05/1396قانون هوای پاك مصوب ( 5)شرکت سازنده خارجي را مطابق تبصره ماده 

قانون بیمه اجباری شخص ثالث مصوب ( 16)ماده ( با قوانین فعلي؛ نظیر 7ن ماده )حتي در صورت حذف ماده مذکور هدف قانونگذار از تدوي

 است.نیز قابل پیگیری و اجر 11/05/1396قانون هوای پاك مصوب ( 5)تبصره ماده و  1395

 .في شودمنتشورای نگهبان را حذف کرده است تا ايراد ( 7)معادن مجلس جهت رفع اين ايراد، ماده  صنايع و کمیسیون

 

 های كلي نظامعالي نظارت بر حسن اجرای سیاستهیئت  ايراد

( 10ماده )ص درخصو مزبورهیئت  ، ايراد سابقنظام کلي هایسیاست اجرای حسن بر نظارت عاليهیئت  8/11/1398اساس نامه مورخ بر

 همچنان باقي دانسته شده است.

 شرح زير بوده است: به (10ت مزبور پیرامون ماده )ئنظر هی

، در شرايط فعلي مغاير با مواد 26/2/1389داخلي مصوب  صنعتي تولیدات ساير و خودرو تولید کیفي ارتقای ( طرح، نسخ قانون10در ماده )» 

 .«باشدمي 3(2)جمله ماده حمايت از کار و سرمايه ايراني ازهای کلي تولید ملي، مختلف سیاست

نظام، در ماده  کلي هایسیاست اجرای حسن بر نظارت عاليهیئت  الذکرراد بند فوقمجلس سابقاً جهت رفع اي معادن و صنايع کمیسیون

 توسعه و تقويت داخلي، در قانون صنعتي تولیدات ساير و خودرو تولید کیفي ارتقای قانون» احکام دائمي( مصوبه اشعار داشته بود که چون 10)

 و کشور خدماتي و تولیدی توان از استفاده حداکثر قانون»موجب اين طرح و هب« با اصلاحات و الحاقات بعدی 1389استاندارد مصوب  نظام

رغم اصلاح صورت گرفته و تأکید بر ذکر احكام  علي شود.نسخ مي 4لحاظ گرديده است، لذا قانون مذکور« 1396ايراني مصوب  کالای از حمايت

 نظام همچنان ايراد خود را باقي دانسته است. کلي هایاستسی اجرای حسن بر نظارت عاليهیئت  دائمي قانون در مصوبه پیشین،
 

 گیرینتیجه

صوبه کمیسیون، همچنان ايراد شورای نگهبان در م« 1»رغم رفع ايراد بند رسد علينظر ميسیون و ايرادات شورای نگهبان، بهبا توجه به مصوبه کمی

 عالي نظارتهیئت  د( مصوبه و همچنین ايرا4ماده )درخصوص  نظام( کلي یهاسیاست اجرای حسن بر نظارت عاليهیئت  بند مذکور )يعني نظر

 (  رفع نشده است.10ماده )درخصوص 

                                                                                       

ی اثبات شود، عواملی نظیر نقص راه، نبودن یا نقص علائم رانندگی و نقص تجهیزات مربوط یا عیب ذاتی وسیله نقلیه، یا ایجاد یچنانچه به حکم مرجع قضا. 1

دیده و صندوق پس از پرداخت خسارت زیانگر ی یا هر شخص حقیقی یا حقوقی دیگر در وقوع حادثه مؤثر بوده است، بیمهيای اجراهمانع توسط دستگاه

ربط مجازند های ذیدستگاه .ربط مراجعه کندشود به مسببان ذیتواند برای بازیافت به نسبت درجه تقصیر که درصد آن در حکم دادگاه مشخص میمی

 .ای تحت اختیار، بیمه کنندهای سرمایههای موضوع این ماده از محل اعتبارات جاری و تملک داراییولیتئرکنان خویش را در قبال مسولیت کائمس

صادف مؤثر در بروز ت( قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی، نقص راه، وسیله نقلیه یا عامل انسانی 1۷تبصره ـ در صورتی که حسب نظریه افسران موضوع ماده )
ت کارشناسان رسمی مستقل در امور مرتبط با موضوع از قبیل راه و مهندسی ئنفع، موضوع حسب مورد به کارشناس یا هیصورت اعتراض ذیاعلام شود در

 .شودترافیک، مکانیک و تصادفات با نظر دادگاه ارجاع می

های خارجی مکلفند خودروهای مشتریان خود را تا حداقل و واردکنندگان خودرو ـ تمامی خودروسازهای داخلی11/05/1396( قانون هوای پاك مصوب 5ماده ). 2

)گارانتی( کامل نمایند. کلیه قطعات، لوازم و تجهیزات مکانیکی، الکترونیکی،  کدام از آنها( ضمانتمجرد تحقق هر سال تمام یا چهل هزار کیلومتر )به دو
 باشند و درطی این مدت مشمول ضمانت کامل می های خودرو را برعهده دارند درفه کنترل انتشار آلایندههشداردهنده و تعویضی متعلق به خودروها که وظی

 .صورت رایگان، حسب مورد برعهده خودروساز داخلی یا نمایندگی خودروساز خارجی استصورت خرابی، هزینه اصلاح، تعمیر، تنظیم و تعویض قطعه، به

های مازاد شرکت بر رعایت حداقل ضمانت مندرج در این ماده، سایر خدمات و ضمانتگان خودروهای خارجی مکلفند علاوهدکننتبصره ـ واردکنندگان و عرضه
 ند.برداران داخلی اعمال نمایسازنده را نسبت به بهره

 :هدف با آنها، از گیریبهره و آنها زیربناهای و هانوآوری و توسعه و تحقیق تقویت و . هدایت2. »3

 ملیّ تولید کمّی افزایش و کیفی ارتقای    -
 نهایی محصول تا داخل ساخت درجه بردن بالا    -
 .«نوآوری ملی نظام ایجاد و روز هایفناوری و فنی دانش انتقال و جذب از گیریبهره و محصول فناوری سازیتجاری از حمایت    -

 .«با اصلاحات و الحاقات بعدي 1389تي داخلي، در قانون تقويت و توسعه نظام استاندارد مصوب قانون ارتقاي كیفي تولید خودرو و ساير تولیدات صنع» .4

 


