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 اظهارنظر كارشناسي درباره: 

جمهوری اسلامي ایران، قانون انتخابات مجلس شورای طرح الحاق یک ماده به قانون انتخابات ریاست »

یلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامي كشور و انتخاب شهرداران و اصلاح قانون اسلامي و قانون تشک

 «انتخابات مجلس شورای اسلامي

 
 

 

 

  

 

 
 

 

 مقدمه

، جمهوریریاست طرح الحاق یک تبصره به قانون انتخابات»که ابتدا با عنوان  719طرح حاضر به شماره ثبت 

با قید دو فوریت به مجلس تقدیم شده بود، در تاریخ « مجلس خبرگان رهبری و مجلس شورای اسلامی

قانون  یران،ا یاسلام جمهوریریاست نتخاباتماده به قانون ا یکطرح الحاق »با اصلاح عنوان به  30/1/1399

کشور و انتخاب  یاسلام یو انتخابات شوراها یفوظا یلات،و قانون تشک یاسلام یانتخابات مجلس شورا

ب کمیسیون مربوطه رسیده است. در این تصوی به« یاسلام یشهرداران و اصلاح قانون انتخابات مجلس شورا

 ون خواهیم پرداخت. گزارش به بررسی مفاد مصوبه کمیسی

 

 بررسی مصوبه کمیسیون

  (1)ماده 

 نتخابات( قانون ا57)ماده براساس  اولاً( وجود دارد این است که 1خصوص مفاد ماده )ای که درنکته .1

نظر  وسیدگی شورای نگهبان ظرف پنج روز از تاریخ وصول مدارك داوطلبان به صلاحیت آنان ر»، جمهوریریاست

ورای شجز خود بو در این رابطه « داردرا به وزارت کشور ارسال می نموده و یک نسخه از آن خود را صورتجلسه

 تنگهبان مرجع دیگری صلاحیت رسیدگی ندارد و لذا مشخص نیست حکم ماده الحاقی درخصوص انتخابا

 .خیر ابه چه نحو محقق خواهد شد و آیا ترتیب دیگری در این رابطه ایجاد نموده است ی جمهوریریاست

 مصوب)« ت مختلفقانون لزوم رسیدگی دقیق به شکایات داوطلبین رد صلاحیت شده در انتخابا»براساس  ثانیاً

 ات مختلفکننده صلاحیت داوطلبان در انتخابکلیه مراجع رسیدگی»مجمع تشخیص مصلحت نظام(،  22/08/1378

د قانونی ر مواکذبا  مقرر در این قانونشرح را بهموظفند چنانچه صلاحیت داوطلبی را رد کردند علت رد صلاحیت 

رد  ت و دلایلستنادابنابراین مصوبه مجمع ترتیب ابلاغ ا .«ل مربوط به داوطلب ابلاغ نمایندیمورد استناد و دلا

نوعی اصلاح به حاضر درواقع( از مصوبه 1شرح مقرر در قانون مزبور مشخص نموده است. لذا ماده )صلاحیت را به

 تصویب مجمع تشخیص مصلحت نظام رسیده است. باشد که بهرر در قانون مزبور میترتیبات مق

رد صلاحیت شده در صورت تقاضای داوطلبان »... همچنین براساس ذیل تبصره ماده واحده قانون مزبور 

. «کننده به شکایات، حسب مورد موظف است توضیحات و دفاعیات آنان را استماع نمایداولین مرجع رسیدگی

خذ توضیحات از داوطلب همان حاضر مشخص نیست آیا تکلیف احالی است که در ماده پیشنهادی این در

  کننده به اعتراض.گیمرجع اولیه است و یا مرجع رسید
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قیق به قانون لزوم رسیدگی د»درخصوص تشخیص مصلحت نظام بنابراین مفاد ماده حاضر از جهت اصلاح مصوبه مجمع 

 .رسدنظر میبهقانون اساسی  دوازدهمویکصد، مغایر اصل «صلاحیت شده در انتخابات مختلفشکایات داوطلبین رد 

ی از عات امنیتنسبت به موضوکه موجب رد صلاحیت داوطلب شده است به وی،  هاییاستنادات و گزارش تسلیم اطلاقثالثاً 

د واجد ایرا اطلاقی قی و منافی عفت عمومی نیز چنینهمچنین در رابطه با مسائل اخلا .استجهت رعایت مصالح امنیتی محل تأمل 

 .رسدنظر میبه

در  جع قضاییده است، از حیث تکلیف مرامشخص ش محاکم صالح قضاییاین ماده مهلت رسیدگی برای « 2»اینکه در تبصره  .2

نیز  عی پیشترکه چنین موضواست ذکر باشد. لازم بههای خود به رأی نرسیده است، واجد ایراد میمواردی که براساس بررسی

 سوی شورای نگهبان مغایر موازین شرع شناخته شده است.از

سبت به ض نامزدها، نجدید پس از اعترا هاینامزدها به ارسال مدارك و گزارشالزام مراجع رسیدگی به صلاحیت « 5»در تبصره  .3

 د است. مواردی که هنوز مهلت قانونی مراجع مزبور وجود داشته باشد واجد ایرا

 (3)ماده 

همین ماده وجود داشته است.  2مکرر« 2»به جهت ابهامی بوده است که ناظر به این تبصره و تبصره  1(20ماده )« 2»حذف تبصره 

این موضوع توجه داشت که به نام پرداخته است. لکن باید و تبصره به نحوه تعیین تکلیف آرای نامزدهای همبا این توضیح که هر د

نامی است که یکی از آنها سرشناس و معروف و دیگری ناشناخته و گمنام باشد، لکن تبصره مکرر ناظر به نامزدهای هم «2»ره تبص

مربوط به وضعیتی است که اگرچه تشابه اسمی بین دو نام وجود دارد، لکن از حیث معروفیت و شناخته شدن تفاوتی بین دو « 2»

 حاکم خواهد بود.« 2»حکم تبصره  نامزد مزبور وجود ندارد و در چنین حالتی

وه بهام در نحد، باعث اتر نباشننام نسبت به دیگری شناخته شدهکدام از نامزدهای هملذا حذف این تبصره در وضعیتی که هیچ

 .   وجه قابل تشخیص و تفکیک نباشدهیچبهها ا در مواردی خواهد شد که آرای آناین نامزده شمارش آرای

  (4)ماده 

 خصوص این ماده قابل طرح است:یل درنکات ذ

عنوان یکی از یز بهن« التزام عملی به نظام مقدس جمهوری اسلامی ایران»( قانون موجود 28ماده )« 2»مطابق بند  اول اينکه

 راساسبست که اشوندگان در نظر گرفته شده است و در ماده اصلاحی حاضر چنین شرطی وجود ندارد. این درحالی شروط انتخاب

عنوان یکی از هب «یاسلام یجمهور یو مبان یرانملت ا یانقلاب اسلام یدستاوردها ی ازپاسدار»قانون اساسی  هفتموشصتاصل 

اشته دتزام عملی ران الباشد و بدون شک داوطلبان نمایندگی باید بدواً به نظام جمهوری اسلامی ایمفاد سوگندنامه نمایندگان می

 از آن باشند. باشند تا قادر به پاسداری

                                                                                       

 ینسبت آراتشخيص و تفكيك نباشد بهوجه قابل هيچشابه اسمي نامزدهاي انتخاباتي بهعلت تآراي ريخته شده به صندوق بهچنانچه  -«2»تبصره . 1

 .باقيمانده غيرقابل تقسيم، به حكم قرعه عمل خواهد شد یشود و در مورد رأي يا آران صندوق ميان آنان تقسيم ميدر آ نامزدهاي داراي تشابه اسمي

، چنانچه از تضييع حقوق داوطلبان نمايندگيواقعي مردم و جلوگيري  یمنظور تسهيل امر نظارت و حفظ آرابه -(13/10/1378مكرر )الحاقي  «2»تبصره . 2

او مشابه خانوادگي خانوادگي و يا نام و نامم ناشناخته و گمنام باشد ولي ناميا نظارت براي عامه مرد ییت اجرائنتخابيه به تشخيص هيدي در حوزه انامز
ام پدر و اي مانند شماره )كد(، شغل، محل سكونت، نمعروف آن حوزه باشد، بايد مشخصهخانوادگي يكي از داوطلبان سرشناس و خانوادگي و يا نام و نامنام

 . نخواهد شد ، براي او منظورفاقد آن مشخصه یمزدهاي انتخاباتي درج گردد . آراغيره براي او تعيين و در آگهي انتشار اسامي نا
 او نامهم اوطلبد نمايد، انصراف اعلام انتخاباتي تبليغات ايام در چنانچه و نمايد قيد را شده تعيينتواند در تبليغات انتخاباتي خود مشخصه فرد مذكور مي

 نمايد. اعلام ابهام رفع براي را خود داوطلبي ادامه اطلاعيه صدور يا و روزنامه طريق از انتخابات روز از قبل تواندمي
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عنوان یکی از شروط به« انون اساسی و اصل ولایت فقیهابراز وفاداری به ق»از ماده حاضر صرف « 2»براساس بند دوم اينکه 

ابراز وفاداری به قانون »( قانون فعلی نیز نظیر بند حاضر، 28ماده )« 3»در بند  داوطلبی شناخته شده است. در این خصوص اگرچه

، لکن اولاً در عنوان یکی از شرایط داوطلبی نمایندگی مجلس شناخته شده استبه« اصل مترقی ولایت مطلقه فقیه اساسی و

ا به همین مفاد در طرح رغم وضعیت موجود، اکتفاظهارنظر شورای نگهبان درخصوص طرح اصلاح موادی از قانون انتخابات، علی

نیز اشاره شده « مطلقه»ثانیاً در قانون موجود به قید  1.لی انتخابات شناخته شدهای کسوی شورای نگهبان مغایر سیاستاصلاحی از

 است، اما در ماده حاضر قید مزبور نیز حذف شده است. 

م با حکم داوطلب به اسلا عدم اعتقاد داوطلب به اسلام با اقرار او و عدم التزام عملی« »3»براساس صدر تبصره بند  سوم اينکه

ست که ارد آن ادین خصوص وجود ای که در انکته«. ... رسدبر فساد مالی یا اخلاقی وی به اثبات میح مبنیقطعی دادگاه صال

نمود.  مم به اسلاشروط اعتقاد و التزاحکم به احراز بر فساد مالی یا اخلاقی حکم قطعی دادگاه صالح مبنیتوان به صرف نمی

ظر چه مدنرسد آننظر می( بههفتموشصتو  هفتادودوم، یکموهفتاد، دومول خصوص باتوجه به اصول متعدد قانون اساسی )اصبه

ت تورات شریعحکام و دسپایبندی به ا« التزام عملی به اسلام»بوده و مقصود از  این مواردگذار اساسی است چیزی فراتر از قانون

 هرچند در دادگاه اثبات نشود.  مقدس اسلام است

( قانون 48پیشنهادی، منابع استعلام وزارت کشور و شورای نگهبان مذکور در ماده )« 3»ه بند مطابق ذیل تبصر چهارم اينکه

و نیروی انتظامی جمهوری  رکه عبارتند از وزارت اطلاعات، دادستانی کل، سازمان ثبت احوال کشو شده است چند مرجع به محدود

ارد آن است که ممکن است احراز برخی از شرایط قانونی وجود د حکمخصوص این ای که درنکته قابل ملاحظهاسلامی ایران. 

به نهادهای مذکور، موجب ایجاد محدودیت مقام « مراجع صالح»داوطلبان نیازمند به استعلام از سایر نهادها باشد و محدود نمودن 

« 10-3»برهمین اساس در بند قانون اساسی خواهد بود.  نهمونودها و اجرای اصل ناظر در نظارت بر فرآیند رسیدگی به صلاحیت

 اشاره نموده و محدود به موارد خاصی نشده است. « صلاحمراجع ذی»نیز به استعلام از  2های کلی انتخاباتسیاست

های جرایی در بخشبر مدرك تحصیلی، داوطلب باید دارای هفت سال سابقه خدمت ااین ماده، علاوه« 4»براساس بند  پنجم اينکه

 بهام است.ر واجد ادر قوانین وجود ندارد و در نتیجه شرط مزبو« خدمت اجرایی»که هیچ تعریفی از باشد، درحالی خصوصی یا دولتی

  

 گیرينتیجه

این طرح  تصویب ساسیاقانون  برخی اصول مذکور ازو نیز با توجه به احتمال مغایرت با  الذکر و وجود برخی ابهاماتبا عنایت به نکات فوق

 .رسدنظر میلازم به های بیشتر و اعمال برخی اصلاحات از طریق کمیسیون محترمبررسی انجام د همچنینشوپیشنهاد نمی

 

                                                                                       

 :4/2/1398مورخ  9712/10/98 شماره:. اظهارنظر 1

 یکصدودهماصل  «1»هاي كلي انتخابات و بالنتيجه مغاير بند سياست 10_1، اكتفا به ابراز وفاداري بدون التزام عملي، مغاير بند «الف»بند  «4»در جزء  -2-6
 قانون اساسي شناخته شد.
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و  صلاحیاجع ذاستعلام از مر یقدر چارچوب قانون هر انتخابات از طر یزمان کاف بينیيشنامزدها با پ يتصلاح یلازم برا یطو احراز شرا يقدق یبررسـ 10ـ3
 موقع آنها.ولانه و بهئمس ییپاسخگو


