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 چكيده

 (44وچهارم )اصل چهلهاي كلي اجراي توزيع سهام عدالت در قانون اجراي سياست سازوكاري كه براي

گذاري استاني هاي سرمايههاي شهرستاني و شركتقانون اساسي در نظر گرفته شده است، تشكيل تعاوني

ب سهام عدالت است. افراد مشمول در هر شهرستان، به عضويت تعاوني همان شهرستان درآمده و از تركي

هاي سهامي عام تشكيل شدند. در گذاري استاني در قالب شركتهاي سرمايههاي مذكور، شركتتعاوني

هايي كه سهام ن در شركتگذاري استاني به نمايندگي از مشمولاهاي سرمايهابتدا مقرر گرديد كه شركت

مديريت كنند كه اين نمايندگي  پذير(، اعمالهاي سرمايهآنها به سهام عدالت تخصيص داده شده )شركت

دلايل مختلفي كه ولي در حال حاضر بهشد، گذاري استاني واگذار هاي سرمايهدر مقاطعي به شركت

پذير به هاي سرمايههاي مذكور بوده است، اعمال مديريت در شركتمدي شركتاآن ناكار ترينمهم

 شود، واگذار شده است.  يي تعيين مينماينده دولت كه ازسوي وزارت امور اقتصادي و دارا

هاي تعاوني شركتذكر اين نكته ضروري است كه در بررسي سوابق قانوني تشكيل و نحوه فعاليت 

ها و گردد كه تشكيل تعاوني، مشخص ميگذاري استاني سهام عدالتهاي سرمايهشهرستاني و شركت

هاي مذكور از ابتدا مورد توجه قانونگذار نبوده و تشكيل آنها براي اجراي طرح سهام عدالت، به شركت

، مرتبط موضوع سهام عدالت هاينامهيك از قوانين و آييندر هيچمرور زمان شكل گرفته است. همچنين 

هاي و شركت انيي شهرستهاتعاوني اگرچههاي مذكور تبيين نشده است. ها و شركتوظايف تعاوني

هاي تعاوني، قانون بخش تعاون براساس قوانين خود يعني قانون شركت سهام عدالت گذار استانيسرمايه

لحاظ بهكنند و جزء بخش خصوصي اقتصاد هستند، اما بايد در نظر داشت كه و قانون تجارت فعاليت مي

ها و هاي زيادي دارند. وظيفه اصلي تعاونيوتتفاگذاري موجود سرمايه هايها و شركتبا تعاوني ماهيت

اند، انجام امور اجرايي سهام عدالت بوده است كه هاي مذكور كه براساس حكم قانون تشكيل شدهشركت

 است.برخي از اين امور به پايان رسيده 

تعاون، سازي و وزارت هاي شهرستاني آمار متفاوتي ازسوي سازمان خصوصيدرخصوص تعداد تعاوني

تعاوني  343سازي تعداد شود. در اطلاعات دريافت شده از سازمان خصوصيكار و رفاه اجتماعي ارائه مي

استان كشور گزارش شده است. همچنين براساس اطلاعات وزارت تعاون، كار و رفاه  31شهرستاني در 
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نفر است كه با اطلاعات  1062هاي شهرستاني سهام عدالت، درمجموع ن در تعاونياجتماعي تعداد شاغلا

بر اشتغال متوسط دو نفر در هر تعاوني درمجموع حدود سازي مبنيارائه شده ازسوي سازمان خصوصي

هاي شهرستاني گذاري استاني نيز از تركيب تعاونيشركت سرمايه 30نفر، تفاوت چشمگيري دارد.  700

 گذاري مجزايي ندارد(. شركت سرمايه اند )استان البرز كه به تازگي شكل گرفته،تشكيل شده

ارت اطلاعات دريافت شده از وز اساسبرهاي شهرستاني سهام عدالت در بررسي فعاليت تعاوني

تعطيل هاي مذكور به حالت تعطيل و نيمهشود بيشتر تعاونيتعاون، كار و رفاه اجتماعي، مشخص مي

 مشمولان شناسايي فرايندها پس از اتمام ن تعاونيعدم تعريف وظايف خاصي براي اي دليلبهدرآمده و 

درخصوص اند. و تعطيل شده هاست كه فعاليتي را در راستاي سهام عدالت انجام ندادهسهام عدالت، سال

هاي رتگذاري استاني سهام عدالت، تنها اطلاعات در دسترس، صوسرمايه شركت 30هاي بررسي فعاليت

گذاري استاني شركت سرمايه 27 ، تعداد1397مذكور است. تا پايان نيمه اول سال هاي مالي شركت

هاي يك از شركتاما هيچ ،اندعنوان يك نهاد مالي مستقل نزد سازمان بورس و اوراق بهادار ثبت شدهبه

هاي دهگذاري در سپرسرمايه. انديا فرابورس را تاكنون كسب نكرده مذكور، شرايط پذيرش در بورس

گذاري استاني هاي سرمايههادار شرح فعاليت شركتگذاري و ساير اوراق بهاي سرمايهبانكي، صندوق

گذاري هاي سرمايهمدت و بلندمدت شركتهاي كوتاهگذاريشايان ذكر است كه عمده سرمايهاست. 

 است. مدت بانكيمدت و بلندهاي كوتاهگذاري در سپردهاستاني، شامل سرمايه

گذاري استاني سهام هاي سرمايههاي شهرستاني و شركتتعاوني مؤثررغم عدم فعاليت چشمگير و علي

 1386هاي دولت طي سال ازسويهاي مذكور همواره مبالغي را ها و شركتهاي اخير، تعاونيعدالت در سال

يئت همصوبات مختلف  برعلاوهدالت هاي شهرستاني سهام عتعاونيدرخصوص اند. تاكنون دريافت كرده

هاي ابتدايي هاي مذكور در سالمحل استقرار تعاوني تأمينمنظور وزيران و ستاد مركزي سهام عدالت به

دولت به  ازسويهاي اجرايي، ها و ساير هزينهان تعاونينتشكيل آنها، مبالغي براي جبران خدمات كارك

هاي حقيقي دولت سازي، مجموع پرداختياطلاعات سازمان خصوصي اساسبرها پرداخت شده است. تعاوني

ه قيمت )بميليارد تومان  222حدود  1386-1396 هاي شهرستاني سهام عدالت در بازه زمانيبه تعاوني

 اي جبران خدمات كاركنان بوده است.عمده اين مبالغ براست. ( 1395ثابت سال 

 لتگذاري استاني ازسوي شركت كارگزاري سهام عداهاي سرمايهمبلغ حقيقي پرداختي به شركت

. از آن ميليارد تومان است 16طور متوسط حدود كه سهم هر شركت به بودهميليارد تومان  490حدود 

عمومي  از منابع گذاري استانيهاي سرمايههاي شهرستاني و شركتايي كه مبالغ پرداختي به تعاونيج

ها با توجه به منابع ن سهام عدالت است، لازم است در مورد عملكرد اين شركتبوده و متعلق به مشمولا

 ربط آغاز شود.نهادهاي ذي توسطهاي لازم در اختيار آنها پيگيري
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عدالت  اماجراي سهبيان كرد كه توان پس از گذشت بيش از ده سال از آغاز سهام عدالت، اكنون مي

ها و مشكلات گذاري استاني با چالشهاي سرمايههاي شهرستاني و شركتسيس تعاونيأدر قالب ت

وضعيت فعاليت درخصوص هاي مذكور در صورت عدم تعيين تكليف مختلفي همراه بوده كه چالش

خي از برهاي مذكور پس از آزادسازي سهام عدالت، بيشتر نمود پيدا خواهد كرد. ها و شركتتعاوني

گذاري هاي سرمايهها و مشكلات مذكور عبارتند از: عدم كارايي هيئت مديره شركتچالش ترينمهم

هاي هاي شهرستاني و شركتقوانين و مقررات مشخص براي نحوه عملكرد تعاونينبود ، استاني

از بين و  پذيرهاي سرمايهاختلال در مديريت شركت، تحميل بار مالي به دولت، ذاري استانيگسرمايه

 . هاي شهرستانيرفتن موضوع فعاليت تعاوني

زم سازي سهام عدالت تدابير لاطراحي مدل مناسب براي آزاددرخصوص بر اين اساس ضروري است 

بي به صورت همزمان در نظر گرفته شود. دستيابه نپذير و مشمولاهاي سرمايهبراي حفظ منافع شركت

ه اولاً افراد گذاري استاني است. به اين ترتيب كهاي سرمايهچنين اهدافي مستلزم اصلاح ساختار در شركت

گذاري مايهرهاي سييد سازمان بورس و اوراق بهادار جايگزين هيئت مديره فعلي شركتأخبره و توانمند با ت

هاي جهت اعمال مديريت در شركتمختلف  صص و دانش لازم براي ورود به صنايعكه تخ)استاني 

گذاري استاني تجديد هاي سرمايههاي شركتگذاريسرمايهدرخصوص شوند. ثانياً  را ندارند( پذيرسرمايه

 يهاي مولد حركت كند. ثالثاً يك حسابرسي دقيق بر روگذارينظر صورت گيرد و به سمت سرمايه

 هاي مذكور انجام شود. هاي مالي و عملكرد شركتصورت

عدالت  هاي شهرستاني كه عملاً موضوعيت خود را در زمينه سهامتعاونيشود همچنين پيشنهاد مي

دالت اقدام عي بجز سهام عاند، براي ادامه فعاليت خود با اصلاح اساسنامه و براي موضواز دست داده

ا انحلال احتمالي يغير از سهام عدالت اي بهمهمي كه در صورت تداوم فعاليت در زمينه. اقدام بسيار نمايند

هاي هاي شهرستاني همانند شركتهاي مذكور بايد انجام پذيرد، حسابرسي در تعاونيتعاوني

 گذاري استاني است. سرمايه

 

 مقدمه

انبوه( كه به يكباره حجم زيادي از سهام سازي اي يا كوپني )خصوصيسازي به روش يارانهدر خصوصي

شود، يك مسئله اساسي وجود دارد كه اگر هاي دولتي به تعداد زيادي از افراد جامعه واگذار ميشركت

سازي را با شكست مواجه خواهد كرد و بيني نشود، اين نوع خصوصيروش مناسبي براي حل آن پيش

هايي است كه سهام آنها به عموم مردم واگذار شده ركتآن مسئله مربوط به چگونگي حكمراني در ش

صورت حدود ده ميليون نفر به است. تصور كنيد سهام كنترلي يك شركت به تعداد زيادي از افراد مثلاً

مساوي تخصيص داده شده است. اين امكان كه تمامي ده ميليون نفر در تصميمات شركت و اعمال 
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 دارانسهامدر آن مشاركت كنند، وجود ندارد و بايد شخصي )حقيقي يا حقوقي( به نمايندگي از   مديريت

 دارانسهامده ميليوني، اداره شركت را برعهده گيرد. بنابراين بايد سازوكاري طراحي شود كه در قالب آن، 

ر نحوه عملكرد آن از و نظارت ب دارانسهامبه نحو مناسبي ساماندهي شده كه انتخاب نماينده از بين 

 فراهم باشد.  دارانسهامسوي 

اند، سازوكارهاي متفاوتي براي سازي انبوه را به اجرا درآوردهدر كشورهاي مختلف كه طرح خصوصي

هايي كه سهام آنها واگذار شده، طراحي شده است. براي و اعمال مديريت بر شركت دارانسهامساماندهي 

هاي مشمول واگذاري در نظر گرفته شد كه مختلفي براي كاركنان شركت مثال در روسيه، امتيازات

مالكيت  )عمدتاً مديران( كاركنان همان شركت ،هاي واگذار شدهدرصد از شركت 64در درنتيجه آن، 

ها به دست مديران آنها ادامه پيدا كرد. ساير افراد ره شركتاو اد اكثريت سهام را در اختيار گرفتند

ولي با اعمال  ،ساماندهي شدند 1گذاري بسته يا محدودهاي سرمايهنيز در قالب صندوقدار سهام

، امكان اعمال مديريت گذاريسرمايه هايصندوق براي هابنگاه و هاشركت سهام مالكيت در محدوديت

هاي مذكور سلب شد. در جمهوري چك نيز براي جلوگيري از ايجاد هاي واگذار شده از صندوقدر شركت

دليل توزيع به هاشركت ساختار و مديريت در لازم تغييرات از جلوگيري و هاشركت كنترل درنوعي خلأ 

تنها هاي مذكور سازي تشكيل شدند. صندوقگذاري خصوصيهاي سرمايهصندوقسهام به عامه مردم، 

عهده داشتند. همچنين سهام يك شركت نبايد ها را براز سهام شركت درصد 20كثر اجازه مالكيت حدا

 . دادپرتفوي يك صندوق را تشكيل مي درصد 10بيش از 

اصل هاي كلي در ايران، سازوكاري كه براي اجراي توزيع سهام عدالت در قانون اجراي سياست

هاي هاي شهرستاني و شركتقانون اساسي در نظر گرفته شده است، تشكيل تعاوني (44وچهارم )چهل

گذاري استاني سهام عدالت است. افراد مشمول در هر شهرستان، به عضويت تعاوني همان سرمايه

هاي گذاري استاني در قالب شركتهاي سرمايههاي مذكور، شركتشهرستان درآمده و از تركيب تعاوني

گذاري استاني به نمايندگي از هاي سرمايهمي عام تشكيل شدند. در ابتدا مقرر گرديد كه شركتسها

پذير(، هاي سرمايههايي كه سهام آنها به سهام عدالت تخصيص داده شده )شركتن در شركتلامشمو

واگذار گرديد گذاري استاني هاي سرمايهاعمال مديريت كنند كه اين نمايندگي در مقاطعي به شركت

هاي مذكور بوده است، از اين مدي شركتاآن ناكار ترينمهمدلايل مختلفي كه ولي در حال حاضر به

شود، در ها سلب شده و نماينده دولت كه ازسوي وزارت امور اقتصادي و دارايي تعيين ميشركت

 2كند.پذير اعمال مديريت ميهاي سرمايهشركت
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نها آهايي كه سهام سازي كوپني در مسئله حكمراني شركتاهميت سازوكار اجرايي خصوصي برعلاوه

لاتي شدن سازي، در زمان آزادسازي و معامشود، طراحي مدل اجرايي مناسب در اين نوع خصوصيواگذار مي

 د شد.ته خواههاي بعدي به آن پرداخاي برخوردار است كه در گزارشكوپن سهام از اهميت بسيار ويژه

هاي شهرستاني در اين گزارش براي بررسي سازوكار اجرايي سهام عدالت در ايران، به بررسي تعاوني

: در گذاري استاني پرداخته شده است. گزارش به سه بخش اصلي تقسيم شده استهاي سرمايهو شركت

گذاري استاني هاي سرمايههاي شهرستاني و شركتبخش اول گزارش، پيشينه قانوني تشكيل تعاوني

هاي شهرستاني است. در بخش دوم به بررسي روند اجرايي توزيع سهام عدالت در قالب تعاونيشده بررسي 

هاي ها و شركتگذاري استاني پرداخته شده كه شامل مواردي همچون تعداد تعاونيهاي سرمايهو شركت

هاي يز چالشآنها در زمان فعاليتشان است. در بخش سوم ن هاي دولت بهمذكور، نحوه فعاليت و پرداختي

گذاري استاني( بررسي هاي سرمايههاي شهرستاني و شركتمدل )تعاونياين توزيع سهام عدالت در قالب 

 . شده است بندي گزارش ارائهدرنهايت نيز جمعشده و 

 

 پيشينه قانوني. 1

گذاري استاني سهام عدالت اين بود هاي سرمايهي و شركتهاي شهرستانگيري تعاونيعلت اصلي شكل

 هاي دولتي به عموم مردم واگذار شده و درنتيجه يك خلأكه بخش قابل توجهي از سهام برخي شركت

هايي كه سهام آنها واگذار شده بود، وجود داشت. لازم بود كه سازوكاري طراحي شود مديريتي در شركت

پذير هاي سرمايهن در شركتسهام عدالت ساماندهي شده و نمايندگان مشمولا نكه در قالب آن مشمولا

هاي تعاوني شهرستاني و شركتاعمال مديريت كنند. در بررسي سوابق قانوني تشكيل و نحوه فعاليت 

د كه تشكيل شوآمده است، مشخص مي 1كه در جدول  1گذاري استاني سهام عدالتهاي سرمايهشركت

هاي مذكور از ابتدا مورد توجه قانونگذار نبوده و ايده تشكيل آنها براي اجراي طرح ها و شركتتعاوني

 توسعه اجرايي نامهآيينسهام عدالت، به مرور زمان ايجاد شده است. اساس كار سهام عدالت در اولين 

وزيران رسيد، به به تصويب هيئت  11/5/1384كه در تاريخ  ايراني خانوارهاي ثروت افزايش و مالكيت

هاي واسط، به هاي واسط و سهام شركتصورت مستقيم به شركتاين صورت بود كه سهام عدالت به

 سهام عدالت واگذار شود.  مشمولان

گذاري عام غيردولتي بود كه مقرر گرديد مجامع آن حداقل در چهار سرمايه واسط، شركت شركت

درصد اقساط سبد  60در صورت بازپرداخت سال ابتدايي تشكيل، با نمايندگان دولتي برگزار شود و 

هاي واسط توسط هاي واسط، از تاريخ بازپرداخت، مجمع عمومي شركتبه شركت شده سهام واگذار

هاي مديريت شركت يهمچنين مقرر گرديد براي تسريع در تأسيس و ارتقاشود. برگزار  دارانسهام

                                                 
 شوند. گذاري نامیده ميهاي سرمايهها و شركتدر اين گزارش به اختصار تعاوني. 1
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ها، ها، بيمهواسط، اشخاص حقوقي ازجمله پنجاه شركت با بالاترين ارزش در بورس و نيز بانك

اجتماعي پس از تصويب هيئت عالي واگذاري )موضوع ماده  تأمين هاي بازنشستگي و صندوقصندوق

هاي واسط به ميزاني كه هيئت عالي واگذاري عنوان مؤسس شركتسوم توسعه(، بهقانون برنامه  (14)

 1.نمايند مشاركت واسط شركت سرمايه درصد 50 تا حداكثرتعيين نمايد، 

فزايش ثروت نامه اجرايي اآيين»نامه ديگري را با عنوان ، آيين23/8/1384هيئت وزيران در تاريخ 

 نامهآيين در. هيئت وزيران شد 11/5/1384نامه مورخ كه جايگزين آييند كرتصويب  «خانوارهاي ايراني

ارايي ت امور اقتصادي و دوزار و شد تعريف غيردولتي عام سهامي شركت عنوانبه واسط شركت جديد

 هاي واسط استانيهاي مادرتخصصي به شركتمكلف گرديد نسبت به واگذاري سهام دولت در شركت

، 17/11/1384نامه بعدي در تاريخ نامه مذكور نيز حدود سه ماه بعد با تصويب آييناقدام نمايد. آيين

هاي تعاوني عدالت استاني عنوان شركتهاي عدالت بهنامه جديد براي اولين بار تعاونيلغو شد و در آيين

مه مورخ ناسهام عدالت در استان مربوطه هستند، تعريف شدند. در آيين مشمولانكه اعضاي آن 

ناميده  نامه مذكور، شركت كارگزاري سهام عدالتواسط )كه در آيين ، مقرر گرديد شركت17/11/1384

هاي سهام عدالت ونيهاي عدالت استاني واگذار نمايد. بنابراين اولين بار تعاشد( سهام عدالت را به تعاوني

 رفتند. گاجراي سهام عدالت قرار  رايندفنامه مصوب هيئت وزيران تعريف شده و در استاني در آيين

ز ا بخشي اختصاص وقت برايجمهور رئيس درخواست به مقام معظم رهبري پاسخ «4»بند  اساسبر

ا اين ب 12/4/1385درآمد در تاريخ كم اقشار بين سهام گسترده توزيع طرح به دولتي هايشركت سهام

ازدهي بگذاري استاني با كمك دولت در بورس پذيرفته شده و جهت افزايش هاي سرمايهشركت»مفاد كه 

دالت اضافه عاجراي سهام  فرايندهاي مذكور به ، شركت«قانون تجارت فعاليت نمايند اساسبرسرمايه خود 

 شوند.  استاني ساماندهي هاي تعاونيسهام عدالت در قالب شركت مشمولانشدند. همچنين مقرر گرديد 

 برعلاوهن، تصويب نمود كه در آ 28/8/1385نامه ديگري را در تاريخ اين اساس، هيئت وزيران آيين بر

ين تعريف، اد. در شگذاري استاني نيز تعريف هاي عدالت، شركت سرمايهشركت كارگزاري سهام عدالت و تعاوني

الت هاي تعاوني عدتوسط شركتگذاري استاني، يك شركت سهامي خاص است كه در هر استان شركت سرمايه

قتصادي و دارايي اگردد. بر اين اساس، واگذاري سهام عدالت به اين ترتيب بود: وزارت امور شهرستاني تشكيل مي

اد اعضاي گذاري استاني متناسب با تعدهاي سرمايهبه شركت كارگزاري سهام عدالت و شركت مذكور به شركت

ن قرارداد نمود. به اين ترتيب اوليهاي مشمول را واگذار ميشهرستان، سهام شركتهاي تعاوني عدالت شركت

هاي هاي دولتي به سهام عدالت، بين شركت كارگزاري سهام عدالت و شركتواگذاري سهام شركت

ي هان شركتامضا شد. شايان ذكر است كه پيش از اين، هيچ قراردادي بي 1386گذاري استاني در سال سرمايه

 د. شهاي سهام عدالت منعقد نهاي واسط با تعاونيو شركت مشمولانواسط با 

                                                 
 .باشد مذكور حقوقي اشخاص به فروش قابل واسط هايشركت سهام از بخشي كه معنا اين به. 1
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 و 1387قانون اساسي در سال  (44وچهارم )اصل چهلهاي كلي با تصويب قانون اجراي سياست

غييراتي ت، روند اجرايي طرح سهام عدالت دچار 1388در سال  «توزيع سهام عدالت»نامه اجرايي آيين

 تعاوني هايشركتسهام عدالت در قالب  مشمولانقانون مذكور آمده است كه ( 35ه )ماد شد. در

 گذاريسرمايه هايشركت هاي تعاوني شهرستاني(آنها )شركت تركيب از و شدهساماندهي شهرستاني

 )براي مثال كنند فعاليت تجارت قانون اساسبر شده و تشكيل سهامي هايشركت صورتبه استاني

، 1ن هاي تعاوني سهام عدالت شهريار، تهراگذاري استان تهران، شركتاعضاي حقوقي شركت سرمايه

را  لتسهام عداسازي سازمان خصوصينيز مقرر گرديده  (36)در ماده  و اسلامشهر هستند(. 3تهران 

دالت از بنابراين شركت كارگزاري سهام ع گذاري استاني تقسيم كند.هاي سرمايهمستقيماً بين شركت

نامه اجرايي طرح توزيع آيين (4)تبصره ماده  اساسبراجرايي سهام عدالت حذف شده و انحلال آن  فرايند

 سازي قرار گرفت. سهام عدالت در دستور كار سازمان خصوصي

صوب سال هاي خود كه عموماً مگذاري استاني در اولين اساسنامههاي سرمايهشايان ذكر است كه شركت

هاي سهامي خاص تشكيل شده و فعاليت صورت شركتهاي مذكور(، بههستند )سال تشكيل شركت 1385

اصل هاي كلي قانون اجراي سياست( 35ماده ) كردند. اما به موجب تصويب قانون تفسير نحوه اجرايمي

 رهاي سهامي مندرج د، مشخص گرديد كه منظور از شركت1389قانون اساسي در سال  (44وچهارم )چهل

ز قانون اصلاح قسمتي ا»قانون  (4)مندرج در ماده  هاي سهامي عامشركتقانون مذكور، همان ( 35ماده )

يت هاي جديد خود، ماههاي مذكور در اساسنامهاست. بر همين اساس، شركت 14/12/1347مصوب  «تجارت

 رسيد.  دارانسهامهاي جديد، به تصويب حقوقي شركت را از سهامي خاص به سهامي عام تغيير داده و اساسنامه

هاي عالي اجراي سياستكميسيون تخصصي شوراي 13/5/1392مورخ  76805تصويبنامه شماره  اساسبر

گذاري استاني هاي سرمايهسازي و ورود شركتدستورالعمل آماده»قانون اساسي با عنوان  (44وچهارم )اصل چهلكلي 

گذاري استاني مكلف شدند مدارک هاي سرمايه، شركت«سهام عدالت به بازار سرمايه و معاملاتي شدن سهام آنها

هاي مالي حسابرسي شده و اسامي مديران خود را به مورد نياز فرابورس ازجمله اساسنامه اصلاح شده، آخرين صورت

هاي لازم را براي امكان معاملاتي شدن سهام رس و اوراق بهادار ارائه نمايند و سازمان مذكور همكاريسازمان بو

گذاري استاني در فرابورس انجام دهد. همچنين مقرر گرديد در صورتي كه شرايط پذيرش هريك هاي سرمايهشركت

ها از طريق درج نماد در رز نشود، اين شركتگذاري استاني ازسوي هيئت پذيرش فرابورس محهاي سرمايهاز شركت

دليل مشكلات مختلف در آن مقطع ازجمله نامعلوم بودن افراد بازار پايه فرابورس معامله شوند. تصويبنامه مذكور به

گذاري استاني و عدم تسويه كامل هاي سرمايهتحت پوشش، نهايي نبودن سبد سهام عدالت، ابهام در كارايي شركت

هاي گذاري استاني )نظير صورتهاي سرمايههاي شركتت دولت، اجرايي نشد و در حال حاضر تنها اطلاعيهمطالبا

 شود. بارگذاري مي 1رساني ناشران )كدال(هاي دعوت به مجمع( در سامانه جامع اطلاعمالي و آگهي
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هاي ها و شركتتعاونيبررسي سوابق قانوني و روند تشكيل نكته قابل توجه و بسيار مهم در 

، وظايف هايي كه مورد اشاره قرار گرفتنامهيك از قوانين و آيينگذاري اين است كه در هيچسرمايه

گذار هاي سرمايهها و شركتهاي مذكور تبيين نشده است. درست است كه تعاونيها و شركتتعاوني

ت فعاليت تعاوني، قانون بخش تعاون و قانون تجار هايقوانين خود يعني قانون شركت اساسبراستاني 

 هايها و شركتكنند و جزء بخش خصوصي اقتصاد هستند، اما بايد در نظر داشت كه ماهيتاً با تعاونيمي

 هاي زيادي دارند. تفاوتگذاري موجود سرمايه

اند، انجام امور حكم قانون تشكيل شده اساسبرهاي مذكور كه ها و شركتوظيفه اصلي تعاوني

اجرايي سهام عدالت بوده است كه برخي از اين امور به پايان رسيده و برخي ديگر نيز با آزادسازي سهام 

هاي شود. براي مثال وظيفه اصلي تعاونيهاي مذكور خارج ميها و شركتعدالت از شرح وظايف تعاوني

ن در سامانه سهام عدالت ن با نهايي شدن مشمولاماندهي مشمولاسهام عدالت يعني شناسايي و سا

ها از بين رفته موضوعيت خود را از دست داده و درنتيجه ضرورت وجود تعاوني 1،سازيسازمان خصوصي

گذاري استاني نيز وظيفه اصلي آنها يعني اداره سبد سهام عدالت و هاي سرمايهشركتدرخصوص است. 

است كه اين وظيفه در جريان آزادسازي سهام عدالت براي  پذيرهاي سرمايهشركتاعمال مديريت در 

ها ايجاد شود تا بتوانند با اما لازم است تغييرات ساختاري در بدنه اين شركت ،ها حفظ شدهاين شركت

 ن سهام عدالت را حداكثر نمايند. ورود به بازار سرمايه، منافع مشمولا

هاي ترين آن جبران خدمات كاركنان شركتمهمچنين دولت مبالغي را تحت عناوين مختلف كه مه

 برعلاوههاي سهام عدالت به آنها اختصاص داده است. تعاوني سهام عدالت است، از زمان تشكيل تعاوني

هايي را براي استقرار آنها در نظر گرفته است. بر اين هاي مذكور نيز مكاناين، در بدو تشكيل تعاوني

هاي هاي مذكور، منابع عمومي بوده و تعاونيمخارج فعاليت تعاوني تأميناساس مشخص است كه منبع 

ها، مبالغ پرداخت شده به تعاوني برعلاوهها متفاوت هستند. سهام عدالت از اين حيث با ساير تعاوني

گذاري نيز پرداخت شده است. هاي سرمايهشركت كارگزاري سهام عدالت به شركت ازسويمبالغي 

هاي ديگر گزارش به آن هاي عنوان شده در بالا و ساير موارد كه در بخشبنابراين، با توجه به تفاوت

ها و نحوه نظارت بر عملكرد موريتأمحدوده فعاليت، ماشاره خواهد شد، ضرورت تبيين وظايف، 

گذاري استاني )حداقل در محدوده استفاده از منابع هاي سرمايههاي تعاوني شهرستاني و شركتشركت

گردد. عمومي( مشخص مي

                                                 
1. www.samanese.ir 



 

 ___________________________________________________________________________________________________  

 

 

9 

 عدالت گذاري استاني سهامهاي سرمايههاي تعاوني شهرستاني و شركتسوابق قانوني تشكيل شركت .1 جدول

 شرح قانون رديف

1 

 ثروت افزايش و مالكيت توسعه اجرايي نامهآيين

 ايراني خانوارهاي

 هيئت وزيران( 11/5/1384)مصوب 

 شود.گذاري عام غيردولتي كه سهام آن به افراد مشمول واگذار ميشركت سرمايه شركت واسط: -

نامه مشمول، سهام موضوع آيين شود و نيز براي اداره سهام واگذار شده به افرادسهام آنها واگذاري ميمنظور حفظ و تداوم فعاليت واحدهايي كه به. (4)ماده  -

 هاي واسط به افراد مشمول واگذار خواهد شد. هاي واسط انتقال و سهام شركتبه شركت

... 

ربط ينده نهاد حمايتي ذيو بودجه، وزارت امور اقتصادي و دارايي و نما ها مركب از سازمان برنامهحداقل در چهار سال اول فعاليت، مجمع عمومي اين شركت

 شود. برگزار مي

هاي واسط توسط هاي واسط، از تاريخ بازپرداخت، مجمع عمومي شركتدرصد اقساط سبد سهام واگذاري دولت به شركت 60در صورت بازپرداخت  -تبصره

 شود. برگزار مي دارانسهام

2 
 ايراني خانوارهاي ثروت افزايش اجرايي نامهآيين

 هيئت وزيران( 23/8/1384)مصوب 
 شود. نامه، به آنها واگذار ميهاي سهامي عام غيردولتي كه سهام موضوع آيينآن دسته از شركتشركت واسط:  -

3 
 ايراني خانوارهاي ثروت افزايش اجرايي نامهآيين

 هيئت وزيران( 17/11/1384)مصوب 

 توزيع سهام عدالت در استان مربوط هستند.  مشمولانهاي تعاوني عدالت استاني كه اعضاي آن همان شركت هاي عدالت:تعاوني -

هام شركت سشركت كارگزاري سهام عدالت كه نقش اين شركت تبديل سبد انواع سهام واگذاري شده به يك سهم واحد و سپس واگذاري  شركت واسط: -

 هاي عدالت استاني و انجام ديگر كارهاي مرتبط با واگذاري سهام عدالت است. واسط به تعاوني

4 

هاي كلي اصل سياست« ج»ابلاغ بند 

 1و نامه رهبري (44چهارم)وچهل

 (11/4/1385)تاريخ 

 رت فعاليت نمايند. قانون تجا اساسبرگذاري استاني با كمك دولت در بورس پذيرفته شده و جهت افزايش بازدهي سرمايه خود هاي سرمايهشركت .«4»بند  -

 گذاري استان قرار گيرد.هاي تعاوني هر استان، سهام مشمول واگذاري در اختيار شركت سرمايهبه نسبت اعضاي شركت .«5»بند  -

5 
 ايراني خانوارهاي ثروت افزايش اجرايي نامهآيين

 هيئت وزيران( 28/8/1385)مصوب 

ستان مربوط طرح توزيع سهام عدالت در شهر مشمولانهاي تعاوني در هر شهرستان كه اعضاي آنها همان شركت هاي تعاوني عدالت شهرستاني:شركت -

 هستند. 

 شود. هاي تعاوني عدالت شهرستاني تشكيل ميهر استان توسط شركت گذاري كه درشركت سرمايه گذاري استاني )سهامي خاص(:شركت سرمايه -

هاي هام شركتشركت كارگزاري سهام عدالت كه نقش آن شركت تبديل سبد انواع سهام واگذاري شده به يك سهم واحد و سپس واگذاري س شركت واسط: -

 واگذاري سهام عدالت است.رايي مرتبط با جگذاري استاني و انجام ديگر كارهاي اسرمايه

 

 

                                                 
 .درآمدكم اقشار بین سهام گسترده توزيع طرح به دولتي هايشركت ازسهام بخشي اختصاص وقت براي جمهوریسرئ درخواست به مقام معظم رهبري پاسخ. 1
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 شرح قانون رديف

6 

هاي كلي اصل قانون اجراي سياست

 قانون اساسي (44چهارم)وچهل

 (1387)مصوب 

 هايشركت آنها تركيب از و شدهساماندهي شهرستاني تعاوني هايشركت قالب در( قانون 34) ماده «ب» و «الف» بندهاي مشمولان .(35)ماده  -

 مذكور هايشركت شدن پذيرفته جهت است موظف دولت. كنندمي فعاليت تجارت قانون اساسبر و تشكيل سهامي هايشركت صورتبه استاني گذاريسرمايه

 .دهد انجام را لازم هايكمك بهادار اوراق بورس در

گذاري استاني تقسيم هاي سرمايهمستقيماً بين شركت( از هر بنگاه قابل واگذاري را 34) سازي موظف است سهام موضوع مادهسازمان خصوصي. (36)ماده  -

 .هاي شهرستاني هر استان تعيين خواهد شدتعاوني يگذاري استاني متناسب با تعداد اعضاهاي سرمايهيك از شركتكند. سهم هر

7 
 نامه اجرايي طرح توزيع سهام عدالتآيين

 (1388)مصوب 

شوند و هر شهرستان تشكيل مي هايي كه با عضويت مشمولان طرح سهام عدالت درشركت :عدالت شهرستانيهاي تعاوني شركت. (1)ماده  «6»بند  -

 .گذاري استاني را برعهده دارندهاي سرمايهوظايف ارائه خدمات به اعضا و كمك به ايفاي نقش در اداره شركت

صورت هاي تعاوني عدالت شهرستاني هر استان به داري( شركت)سهام عضويت هايي كه باشركت :گذاري استانيهاي سرمايهشركت. (1)ماده  «7»بند  -

 .شوندسهامي خاص قابل تبديل به سهامي عام، در قالب قانون تجارت تشكيل و اداره مي

گذاري عدالت شهرستاني و سرمايههاي تعاوني ( قانون را در قالب شركت34) ماده «ب» و «الف» بندهاي مشمولان( قانون كه 35) در اجراي ماده .(4) ماده -

مت قبلي استاني ساماندهي نموده است، سازمان خصوصي سازي مكلف است كليه سهام دولتي را كه در اختيار شركت كارگزاري سهام عدالت است با همان قي

 .ني واگذار نمايدگذاري استاهاي سرمايههاي تعاوني عدالت شهرستاني به شركتواگذار شده متناسب با تعداد اعضاي شركت

سازي مكلف است ظرف مدت حداكثر سه ماه ترتيبات انحلال شركت كارگزاري سهام عدالت را فراهم نموده و نسبت به تصفيه آن سازمان خصوصي -تبصره

 .اقدام نمايد

8 

قانون اجراي ( 35ماده ) قانون تفسير نحوه اجراي

قانون  (44چهارم)وچهلهاي كلي اصل سياست

 شوراي مجلس 31/6/1389 مورخ ابلاغياساسي )

 اسلامي(

قانون اصلاح قسمتي از قانون تجارت مصوب  (4)هاي سهامي عام مندرج در ماده قانون مذكور، همان شركت( 35ماده ) هاي سهامي مندرج درمنظور از شركت

 است. 14/12/1347

 سازي.مجموعه قوانين، مقررات و مصوبات مرتبط با طرح توزيع سهام عدالت، سازمان خصوصي مأخذ:
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 تغييرات مربوط به ساختار اجرايي سهام عدالت .1نمودار 

1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 هاي پژوهش. يافته خذ:مأ

هاي سهام شركت

 دولتي

گذاري شركت واسط: سرمايه

 عام غيردولتي

 مشمولان

هاي سهام شركت

 دولتي

گذاري شركت واسط: سرمايه

 عام غيردولتي

هاي شركت

 واسط استاني

 مشمولان

 وزيران: هيئت 11/5/1384
 

 : هيئت وزيران23/8/1384

سهام شركت 

 واسط

سهام 

 هايشركت

 واسط

 هاي دولتيسهام شركت

شركت واسط: شركت 

كارگزاري سهام عدالت 

 )دولتي(

هاي سهام عدالت )مشمولان تعاوني

 ها هستند(اعضاي تعاوني

سهام شركت 

 كارگزاري

 : هيئت وزيران17/11/1384
 

كيد بر و تأ 12/4/1385مه رهبري در تاريخ نا

 گذاري استانيهاي سرمايهشركتگيري شكل

هاي سهام شركت

 دولتي

شركت كارگزاري سهام 

 عدالت 

هاي شركت

 گذاري استانيسرمايه

سهام شركت 

 كارگزاري

هاي سهام عدالت تعاوني

ها )مشمولان اعضاي تعاوني

 هستند(

 : هيئت وزيران28/8/1385

هاي كلي اصل سياستتصويب قانون اجراي 

 نامه اجرايي سهام عدالت( و آيين44وچهارم )چهل

 هاي دولتيسهام شركت

 سازي سازمان خصوصي

 گذاري استانيهاي سرمايهشركت

 هاي سهام عدالت تعاوني

 ها هستند()مشمولان اعضاي تعاوني
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 . روند اجرايي2

هاي هاي شهرستاني و شركتدر اين بخش، آنچه كه در روند اجرايي توزيع سهام عدالت در قالب تعاوني

ها، نحوه فعاليت ها و شركتگذاري استاني اتفاق افتاده است، مورد بررسي قرار گرفته است. تعداد تعاونيسرمايه

 ت كه در ادامه بررسي خواهند شد.هاي مذكور، مواردي اسها و شركتهاي دولت به تعاونيپرداختيآنها و 

 

 گذاري استانيهاي سرمايههاي شهرستاني و شركتتعداد تعاوني. 1-2

سازي و وزارت تعاون، كار سازمان خصوصي ازسويهاي شهرستاني آمار متفاوتي تعداد تعاونيدرخصوص 

تعاوني  343سازي تعداد شود. در اطلاعات دريافت شده از سازمان خصوصياجتماعي ارائه ميو رفاه 

اطلاعات دريافت شده از وزارت تعاون، تعداد  اساسبر 1استان كشور گزارش شده است. 31شهرستاني در 

وزارتخانه عدد در سراسر كشور است. علت وجود اختلاف در آمار سازمان و  352هاي شهرستاني تعاوني

( از 1391هاي شهرستاني )سال نام تعاونيبعد از اتمام زمان ثبتتعاوني  9مذكور اين است كه تعداد 

سازي كد ثبتي اتمام زمان پذيرش، سازمان خصوصي دليلبهولي  ،اندوزارتخانه مذكور مجوز دريافت كرده

اطلاعات وزارت تعاون، كار و رفاه  اساسبرن شناسد. همچنيبراي آنها صادر نكرده و آنها را به رسميت نمي

كه با اطلاعات  2نفر است 1062هاي شهرستاني سهام عدالت، درمجموع ن در تعاونياجتماعي، تعداد شاغلا

 700بر اشتغال متوسط دو نفر در هر تعاوني درمجموع حدود سازي مبنيسازمان خصوصي ازسويارائه شده 

هاي شهرستاني تشكيل گذاري استاني نيز از تركيب تعاونيشركت سرمايه 30نفر، تفاوت چشمگيري دارد. 

گذاري مجزايي ، شركت سرمايهسيس شدهأهاي مذكور تاندازي شركتنيز كه بعد از راهاند. استان البرز شده

 گذاري استاني به ثبت رسيده است. شركت سرمايه 30استان كشور،  31ندارد و درمجموع براي 

 

 گذاري استانيهاي سرمايههاي شهرستاني و شركتفعاليت تعاوني .2-2

هاي در فصل ششم قانون اجراي سياست كه در بخش اول گزارش )پيشينه قانوني( ذكر شد، طورهمان

گاه تعريف دقيقي نامه اجرايي توزيع سهام عدالت، هيچقانون اساسي و آيين (44وچهارم )اصل چهلكلي 

گذاري استاني صورت هاي سرمايههاي شهرستاني و شركتحوه فعاليت و اختيارات تعاونياز وظايف، ن

هاي مذكور همواره اين ابهام وجود دارد ها و شركتهاي تعاونيرو در بررسي فعاليتينانگرفته است. از

هاي اقتصادي تعاونيهاي كردند و در عمل چه اتفاقي افتاده است. در ادامه، بررسي فعاليتچه بايد مي

 گذاري استاني مورد توجه قرار گرفته است.  هاي سرمايهشهرستاني و شركت

                                                 
 پیوست ارائه شده است.  5ن آنها به تفکیک هر استان در جدول ها و مشمولا. اطلاعات مربوط به تعداد تعاونی1
 پیوست ارائه شده است.  6هاي شهرستاني به تفكیك هر استان در جدول ن تعاونيشاغلا . اطلاعات مربوط به تعداد2
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 هاي شهرستاني تعاوني .1-2-2

هاي شهرستاني سهام عدالت اطلاعات دقيقي در دسترس نيست. تعاوني فعاليتدرخصوص سفانه متأ

هاي مذكور اطلاعات دريافت شده از وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي بيشترين تعداد از تعاوني اساسبر

ها پس از عدم تعريف وظايف خاصي براي اين تعاوني دليلبهتعطيل درآمده و به حالت تعطيل و نيمه

سهام عدالت انجام هاست كه فعاليتي را در راستاي سهام عدالت، سال مشمولانشناسايي  فراينداتمام 

اند. همچنين در اطلاعات تكميلي وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي اشاره شده است و تعطيل شده نداده

 در اقتصادي فعاليت انجام به نسبت تعاوني 67 تعدادتنها عدالت  شهرستاني سهام تعاوني 352كه از 

 فعاليت داراي مذكور هايتعاوني درصد19 حدود بر اين اساس تنها. اندنموده اقدام مختلف هايزمينه

 با ريال ميليارد 1.858 حدوددرمجموع  هافعاليت اين براي گذاريسرمايه مبلغ كه دهستن اقتصادي

تعاوني، محدود به ايجاد نمايندگي  67نيمي از فعاليت اقتصادي  تقريباً 1.است بوده نفر 191 زايياشتغال

گذاري در اتحاديه سرمايهها مربوط به و دفاتر بيمه است. بخش زيادي از فعاليت اقتصادي تعاوني

ها نظير ارائه خدمات اينترنتي، فروشگاه مواد غذايي، است. ساير فعاليت هاي سهام عدالت استانتعاوني

 خورد. چشم ميهاي مذكور بههاي اقتصادي تعاونيباني از شهرداري نيز در فعاليتجاره پارکكارواش و ا

 گذاري استانيهاي سرمايه. شركت2-2-2

ترس، گذاري استاني سهام عدالت، تنها اطلاعات در دسسرمايه شركت 30هاي بررسي فعاليتدرخصوص 

 نقانو عملكرد گزارش بيستميناطلاعات مندرج در  اساسبرهاي مذكور است. هاي مالي شركتصورت

)موضوع ماده  هاتبصره و مواد تفكيك به اساسي قانون (44وچهارم )اصل چهل كلي هايسياست اجراي

عنوان يك هبگذاري استاني شركت سرمايه 27 ، تعداد1397قانون مذكور(، تا پايان نيمه اول سال  (88)

هاي مذكور، شرايط يك از شركتاما هيچ ،اندسازمان بورس و اوراق بهادار ثبت شدهنهاد مالي مستقل نزد 

يت سامانه . بر همين اساس، با مراجعه به سااندپذيرش در بورس و يا فرابورس را تاكنون كسب نكرده

 گذاري استاني مورد بررسي قرار گرفته است.هاي سرمايههاي مالي بخشي از شركتكدال، صورت

گذاري سرمايه هايهاي مالي شركتدست آمده از بررسي صورتترين نكات بهقبل از آنكه مهم

به گذاري استاني هاي سرمايهشركتآنچه در بخش پيشينه قانوني ذكر شد،  اساسبراستاني عنوان شود، 

وچهارم چهلاصل هاي كلي قانون اجراي سياست (35)موجب تصويب قانون تفسير نحوه اجراي ماده 

ي حقوق به بورس، ماهيت مذكورهاي و همچنين فراهم كردن زمينه ورود شركتقانون اساسي  (44)

ده در شترين تغييرات ايجاد مهم 2اند. در جدول دادهاز سهامي خاص به سهامي عام تغيير  خود را

 ها آمده است. گذاري استاني نسبت به اساسنامه اوليه آنهاي سرمايهاساسنامه جديد شركت

 

                                                 
 پیوست. 7. جدول 1



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________________  

 

 

14 

 هاگذاري اهدافي براي اين شركتهاي سرمايهجدول مذكور، در اساسنامه اوليه شركت اساسبر

اساسنامه  ولي اين اهداف در ،موريت آنها در راستاي طرح سهام عدالت استتعريف شده كه ناظر بر مأ

هاي كلي قانون اجراي سياست (35)ماده  اساسبراند. نكته قابل توجه اين است كه جديد حذف شده

صورت گذاري استاني بههاي سرمايهقانون اساسي، مقرر گرديد كه شركت (44وچهارم )اصل چهل

ها، ركتشقانون تجارت فعاليت كنند. ولي در اساسنامه اوليه اين  اساسبرهاي سهامي تشكيل و شركت

انون تجارت قگذاري و تعريف آنها در هاي سرمايهاهدافي براي آنها تعريف شده كه با ماهيت ساير شركت

 همخواني ندارد. 

الكيت و داري، مشاركت در مديريت و متر ثروت و درآمد، ترويج فرهنگ سهامكمك به توزيع متعادل

هاي ن اهداف شركتهاي دولتي واگذار شده در جهت افزايش كارايي آنها و ... كه به عنوااصلاح ساختار بنگاه

گذاري متداول و هاي سرمايهگذاري استاني در اساسنامه اوليه آنها آمده است، با ماهيت شركتسرمايه

ندمدت در و ديدگاه بل آنها تملك نكرده مديريتدخالت در به قصد را  هاسهام شركت اصولاًموجود كه 

نه تاكنون سفاأن شد كه متد، سازگاري ندارد. به همين دليل است كه در بخش قبل عنواخريد سهام ندارن

نشده  گذاري استاني اتخاذهاي سرمايهماهيت، كاركرد و وظايف شركتدرخصوص گونه تصميم شفافي هيچ

 بايد درنگذاري با وظايف خاص باشند، هاي سرمايهها نوع خاصي از شركتاست. اگر مقرر بود اين شركت

هاي شركت»صورت قانون اساسي، به (44وچهارم )اصل چهلهاي كلي قانون اجراي سياست( 35ماده )

 شدند. ، در نظر گرفته مي«كنندقانون تجارت فعاليت مي اساسبرگذاري متداول كه سرمايه

نامه تيپ اساسبرگذاري استاني سهام عدالت كه منطبق هاي سرمايهدر اساسنامه جديد شركت

هدف  گذاري در سهام باموضوع فعاليت اصلي شركت، سرمايهگذاري استاني است، در هاي سرمايهشركت

ندوق صسسه يا ؤطوري كه به تنهايي يا به همراه اشخاص وابسته خود، كنترل شركت، مكسب انتفاع به

نظر قرار  ، مداي در آن نداشته باشدپذير را در اختيار نگرفته و نفوذ قابل ملاحظهگذاري سرمايهسرمايه

يار طوري كه كنترل شركت ناشر در اختگذاري در سهام بهست است كه موضوع سرمايهگرفته است. در

سهام  درخصوصگذاري سازگاري دارد، اما هاي سرمايهگذاري قرار نگيرد، با ماهيت شركتشركت سرمايه

اينده نمگذاري استاني با يك شركت سرمايه 30درصد سهام يك شركت به مجموع  70عدالت كه گاهي تا 

گذاري شود. بنابراين ماهيت شركت سرمايهواحد در مجمع، تخصيص داده شده، اين سازگاري ديده نمي

 قرار گيرد.   قانونگذار مورد توجه ازسويانطباقي با موضوع سهام عدالت نداشته و لازم بود اين موضوع 

 شركت 30 از كه ديدگر مشخص استاني گذاريسرمايه هايشركت مالي هايصورت بررسي در

 هايصورت 1.اندنكرده منتشر را خود مالي هايصورت گذاريسرمايه شركت 11 استاني، گذاريسرمايه

                                                 
ايلام، خراسان رضوي، خوزستان، هاي آذربايجان شرقي، آذربايجان غربي، اردبیل، گذاري استانهاي سرمايه. شركت1

 .لويه و بويراحمد و هرمزگانیسمنان، سیستان و بلوچستان، قزوين، كهگ
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اشكال در  دليلبهترتيب نيز به و كرمان وبختياريچهارمحال استان گذاريسرمايه شركت دو مالي

 17هاي مالي نيستند. بنابراين تنها، صورتهاي مالي قابل بررسي بارگذاري فايل و قديمي بودن صورت

شركت ديگر  13هاي مالي و از صورت گذاري در دسترس بوده و مورد بررسي قرار گرفتهشركت سرمايه

ماهه  6شركت مذكور، مربوط به  17اطلاعي در دسترس نيست. آخرين صورت مالي منتشر شده در 

هاي مالي حسابرسي شده دارند و در مابقي ركت صورتش 10است. همچنين 1397منتهي به شهريورماه 

 هاي مالي حسابرسي نشده است.  ها، صورتشركت

 شرح زير است: دست آمد، بهگذاري استاني بهشركت سرمايه 17هاي مالي اهم نكاتي كه در بررسي صورت

  هاي در سهام شركتگذاري اشاره به سرمايه برعلاوههاي بلندمدت گذاريدر بخش سرمايه

گذاري استاني منتقل شده است، هاي سرمايهسازي به شركتسازمان خصوصي ازسويپذير كه سرمايه

اين درخصوص بورسي كه اطلاعاتي هاي غيرها )عموماً شركتگذاري محدود در سهام ساير شركتسرمايه

گذاري و ساير اوراق بهادار هاي سرمايهصندوقهاي بانكي، گذاري در سپردهها يافت نشد(، سرمايهشركت

مدت و بلندمدت هاي كوتاهگذارياست كه عمده سرمايهمورد توجه قرار گرفته است. اين نكته شايان ذكر 

 مدت و بلندمدت بانكي است. هاي كوتاهگذاري در سپردهگذاري استاني، شامل سرمايههاي سرمايهشركت

   گذاري، تغييرات پورتفوي سهام هاي سرمايههاي مالي شركتاينكه در صورتنكته جالب توجه

 شده ايجاد هاسياست اجراي عاليشوراي 1/9/1396 مورخ 188710 عدالت كه در راستاي مصوبه شماره

 كماكان و شودنمي ديده ،(شركت 49 با عدالت سهام پورتفوي كردن نهايي و شركت 11 خروج)

 . است شده لحاظ غيربورسي و بورسي شركت 60 با بلندمدت هايگذاريسرمايه

  سوي شركت )از محل منابعي كه از گذاري مبالغي تحت عنوان وامهاي سرمايهاز طرف شركت

هاي سهام عدالت شهرستاني ، به تعاونيهاي مذكور قرار گرفته(كارگزاري سهام عدالت در اختيار شركت

هاي مالي مدت در صورتهاي غيرتجاري كوتاهغ تحت عنوان دريافتنيپرداخت شده است و اين مبال

 هاي مذكور به ثبت رسيده است. شركت

  موظف هستند. گذاري استاني غيرهاي سرمايههمه اعضاي هيئت مديره شركت 

  17 ها گذاري استاني، همگي سودده هستند و مجموع سود انباشته اين شركتشركت سرمايه

درصد سود مذكور، از محل ارزش سهام  99ميليون ريال است كه بيش از  130.594.433حدود 

هاي گردد شركتگردد. بر اين اساس، مشخص ميهاي واگذار شده به سهام عدالت محاسبه ميشركت

  اند.هاي مولدي نداشتهگذاري، سرمايهشركت كارگزاري سهام عدالترغم دريافت منابع از مذكور علي
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 گذاري استاني سهام عدالتهاي سرمايهمقايسه اساسنامه اوليه و اساسنامه جديد شركت .2 جدول

 اساسنامه جديد اساسنامه اوليه 

 سهامي عام سهامي خاص ماهيت حقوقي

 اهداف شركت

 تر ثروت و درآمدكمك به توزيع متعادل -

 داريترويج فرهنگ سهام -

 هاي دولتي واگذار شده در جهت افزايش كارايي آنهامشاركت در مديريت و مالكيت و اصلاح ساختار بنگاه -

هاي مولد در و هدايت وجوه به سمت فعاليت دارانسهامهاي تعاوني شهرستاني و ساير انداز شركتتجهيز پس -

 كشور

 هاي مولد در كشور گذاريفراهم نمودن امكانات لازم در جهت مشاركت عموم در جهت توسعه سرمايه -

- 

 موضوع شركت

 : 1موضوعات گروه 

 هاخريد و فروش سهام شركت  -

 خارجي در داخل يا خارج از كشورهاي داخلي و گذاري مشترک با شركتگذاري و سرمايهسرمايه  -

 هاي شهرستانيهاي تحت پوشش و تعاونيارائه انواع خدمات به شركت  -

 هااندازي انواع شركتسيس، ثبت و راهأتشكيل، ت  -

 انجام خدمات پورتفوگرداني  -

 هاي تابعه و وابستهاعطاي تسهيلات به شركت  -

-  .... 

 : 2موضوعات گروه 

 شود. سهام متعلق به دولت كه به موجب قوانين و مقررات به شركت واگذار ميتملك و اداره هرگونه  -

 هاي دولتيوجوه فروش اقساطي از محل سود دريافتي از سهام تملك شده شركت تأمين -

- ...... 

 موضوع فعاليت اصلي: 

ها يا ساير گذاري صندوقالشركه، واحدهاي سرمايهگذاري در سهام، سهمسرمايه -

طوري كه به تنهايي يا به همراه اشخاص با هدف كسب انتفاع بهاوراق بهادار 

گذاري سسه يا صندوق سرمايهؤوابسته خود، كنترل شركت، م

اي در آن نداشته پذير را در اختيار نگرفته و نفوذ قابل ملاحظهسرمايه

  باشد.

ي نيست داراي حق رأطور معمول گذاري در ساير اوراق بهادار كه بهسرمايه -

  دهد.و توانايي انتخاب مدير و كنترل ناشر را به مالك اوراق بهادار نمي

 هاي فرعي:موضوع فعاليت

 گذاري در مسكوكات، فلزات گرانبها، گواهي سپرده بانكي و ...سرمايه  -

 هاي فيزيكيها ازجمله داراييگذاري در ساير داراييسرمايه  -

 خدمات مرتبط با بازار اوراق بهادارارائه   -

-  .... 

 هاي پژوهش.يافتهخذ: مأ
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 استاني گذاريهاي سرمايهو شركت ي شهرستانيها. پرداختي به تعاوني3-2

گذاري هاي سرمايههاي شهرستاني و شركتكه در بخش پيشينه قانوني گفته شد، تعاوني طورهمان

اند. همچنين در كنون دريافت كردهتا 1386هاي دولت طي سال ازسوياستاني سهام عدالت مبالغي را 

شهرستاني هاي محل استقرار تعاوني تأمينمصوبات مختلف هيئت وزيران و ستاد مركزي سهام عدالت، به 

مورخ  40285/72762كيد شده است. براي مثال هيئت وزيران در مصوبه به شماره سهام عدالت تأ

هاي مذكور )حدود دويست متر در مركز هر استان و حدود صد محل استقرار تعاوني تأمين، 8/5/1387

ن، مد نظر قرار هر استا 1388و  1387هاي متر براي هر شهرستان( را از محل سر جمع اعتبارات سال

داده است كه بعد از ساخت زير نظر وزارت تعاون، به تعاوني سهام عدالت آن استان و شهرستان واگذار 

اعتبار لازم جهت احداث ساختمان  تأمينيابد. مصوبات مختلف ديگري نيز با عنوان و اسناد آن انتقال مي

 هيئت وزيران به تصويب رسيده است. هاي تعاوني سهام عدالت )به تفكيك هر استان( توسط شركت

هاي شهرستاني، مبالغي براي جبران تخصيص اعتبارات لازم براي محل استقرار تعاوني برعلاوه

هاي مذكور پرداخته شده دولت به تعاوني ازسويهاي اجرايي، ها و ساير هزينهخدمات كاركان تعاوني

به بعد )پايان شناسايي  1392الت عملاً از سال هاي سهام عداست. اين در حالي است كه تعاوني

دولت به  ازسويمبالغ پرداختي  3اند. در جدول (، فعاليتي در زمينه سهام عدالت انجام ندادهمشمولان

هاي اجرايي طي هاي شهرستاني سهام عدالت بابت جبران خدمات كاركنان آنها و ساير هزينهتعاوني

از طريق  1386-1390هاي ها طي سالمبالغ پرداختي به تعاوني آمده است. 1386-1396هاي سال

 مصوبات ستاد مركزي سهام عدالت صورت گرفته است.  اساسبركارگزاري سهام عدالت و 

مصوبه شماره  اساسبر 1391-1393 هايسال براي هاتعاوني به پرداختي مبالغ

هيئت وزيران از طريق وزارت امور اقتصادي و دارايي صورت  10/9/1396هـ مورخ  51927ت/119523

 عدالت سهام هايگرفته است. در مصوبه مذكور، ميزان اعتبار ابلاغي براي جبران خدمات كاركنان تعاوني

ميليون ريال از اعتبار  289.409است كه  بودهميليون ريال  370.440 ،1391-1393 هايسال طي

 ابلاغي تخصيص و مابقي آن به حساب خزانه برگشت داده شده است. 

 

هاي شهرستاني سهام عدالت بابت جبران خدمات دولت به تعاوني ازسويمبالغ پرداختي  .3 جدول

 1386-1396هاي هاي اجرايي طي سالكاركنان آنها و ساير هزينه

 مجموع 1396-1394 1393-1391 1390 1389 1388 1387 1386 

 سازي سازمان خصوصي وزارت امور اقتصادي و دارايي شركت كارگزاري سهام عدالت مجري

مرجع  -

 تصويب
 مصوبه هيئت وزيران مصوبه هيئت وزيران مصوبات ستاد مركزي سهام عدالت

 -مبالغ

 ميليون ريال
83.800 103.493 63.590 103.299 109.075 289.409 208.119 960.785 

 .سازيسازمان خصوصيخذ: أم
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 55700ت/74662مصوبه شماره  اساسبرنيز  1394-1396هاي همچنين مبالغ پرداختي براي سال

ميليون ريال اعتبار از  250.000هيئت وزيران صورت گرفته است. در اين مصوبه  7/6/1397هـ مورخ 

خدمات كاركان سهام عدالت در نظر گرفته شده است پذير براي جبران هاي سرمايهمحل سود شركت

 680براي جبران خدمات  11/5/1398ميليون ريال آن را تا تاريخ  208.119سازي كه سازمان خصوصي

هاي هاي تعاوني پرداخت كرده است. بر اين اساس مبالغ پرداختي به تعاونينفر از كاركنان شركت

 بوده است. 1386-1396 هايتومان در طول سالميليارد  96شهرستاني درمجموع حدود 

سازي و نهايي اندازي سامانه سهام عدالت توسط سازمان خصوصيبعد از راهكه گفته شد،  رطوهمان

يند سهام اهاي سهام عدالت نقشي براي ايفا در فرعملاً تعاونين سهام عدالت، كردن فهرست مشمولا

تعطيل درآمده به بعد نيز به حالت تعطيل و نيمه 1392مذكور از سال هاي عدالت نداشته )اگرچه تعاوني

جبران خدمات كاركنان  ي برايمبالغشدند. به همين دليل است كه دولت بودند( و بايد تعيين تكليف مي

پرداخت كرده و بعد از آن پرداختي به اين منظور صورت نگرفته است.  1396ها تا پايان سال تعاوني

هاي هاي مذكور نيز ابهامات زيادي وجود دارد. اگر تعاونيهاي دولت به تعاونياصل پرداختيالبته در 

و به )اقتصاد هستند  و جزء بخش خصوصي شوندقانون خود ادراه مي اساسبرشهرستاني سهام عدالت 

هر ساله مبالغي ، چرا دولت بايد (همين دليل نهادهاي نظارتي امكان ورود و حسابرسي به آنها را ندارند

 ها پرداخت كند؟ را به اين تعاوني

ساله فراهم هاي شهرستاني در يك بازه زماني دهبراي آنكه درک بهتري از پرداختي دولت به تعاوني

واقعي شده و در نمودار  (1395)سال پايه  با شاخص بهاي كالا و خدمات مصرفي 3اعداد جدول  ،شود

هاي مذكور حدود هاي حقيقي دولت به تعاونياساس مجموع پرداختينشان داده شده است. بر اين  2

 عمدتاً يشهرستان يهايتعاون به دولت يپرداختتر گفته شد، كه پيش طورهمانميليارد تومان است.  222

 . است بوده آنها كاركنان خدمات جبران يبرا
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 هاي شهرستاني سهام عدالت دولت به تعاوني ازسويمبالغ پرداختي  .2نمودار 

 1386-1396هاي هاي اجرايي طي سالو ساير هزينه بابت جبران خدمات كاركنان آنها

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 . پژوهش محاسبات: خذأم

 

گذاري هاي سرمايههاي تعاوني شهرستاني مبالغي به شركتشركت برعلاوهكه گفته شد،  طورهمان

هاي ، ميزان پرداختي4پرداخت شده است. در جدول شركت كارگزاري سهام عدالت  ازسوياستاني نيز 

آمده  1386-1391هاي گذاري استاني طي سالهاي سرمايهشركت كارگزاري سهام عدالت به شركت

گذاري استاني پرداخته شده شركت سرمايه 30ميليارد تومان به  160، حدود 4جدول  اساسبراست. 

ها با شاخص بهاي كالا و خدمات هاي تعاونيرقم مذكور را همانند اعداد مربوط به پرداختياست كه اگر 

 رسيم.ميليارد تومان مي 490مصرفي واقعي كنيم به عددي حدود 

 

سهام گذاري استاني هاي سرمايهمبالغ پرداختي ازسوي شركت كارگزاري سهام عدالت به شركت .4 جدول

 1386-1391 هايسال عدالت طي

 جمع 1391 1390 1389 1388 1387 1386 

 1.582.023 400.000 409.283 160.860 101.880 110.000 400.000 ميليون ريال

 .خذ: همانأم

 

گذاري استاني پرداخت شده است كه شركت سرمايه 30ميليارد تومان به  490بر اين اساس حدود 

ميليارد تومان است. از آنجايي كه مبالغ پرداختي به اين  16متوسط حدود  طورسهم هر شركت به

ن سهام عدالت است، لازم است در مورد عملكرد اين ها از منابع عمومي بوده و متعلق به مشمولاشركت
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آنها هاي انجام شده توسط گذاريو بررسي كيفيت سرمايهها با توجه به منابع در اختيار شركت

 ربط آغاز شود.نهادهاي ذيتوسط اي لازم هپيگيري

 
هاي هاي شهرستاني و شركتسهام عدالت در قالب تعاوني هاي اجرا و آزاد سازي. چالش3

 گذاري استاني سرمايه

گذاري استاني با هاي سرمايههاي شهرستاني و شركتاجراي سهام عدالت در قالب تأسيس تعاوني

ها و مشكلات مختلفي همراه بوده كه در زمان آزادسازي سهام عدالت نيز بيشتر نمود پيدا خواهد چالش

 ها و مشكلات مذكور عبارتند از: چالش ترينمهمكرد. برخي از 

 

  گذاري استانيهاي سرمايهكارايي هيئت مديره شركت عدم 

هاي مذكور ها و شركتتشكيل تعاوني ن درخصوص وجود دارد اين است كه مشمولااي كه در ايننكته

هاي شهرستاني سهام عدالت با كمك وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي و اند. تعاونيثري نداشتهؤنقش م

گذاري استاني نيز با كمك دولت و وزارت امور اقتصادي و دارايي هاي سرمايهها و شركتفرمانداري

حال حاضر سهام عدالت و اداره آن تنها در اختيار تعداد محدودي از  اند. بر اين اساس، درتشكيل شده

 ئتيه تيصلاحانجام شده در خصوص  يبررس ارايي آنها ابهام جدي وجود دارد.افراد است كه در مورد ك

كميته تاييد صلاحيت اعضاي هيئت مديره  توسط ياستان يگذارهيسرما يهاشركتو مديران  رهيمد

شوراي  4/12/1393مورخ  112مصوبه  5گذاري استاني سهام عدالت موضوع بند سرمايههاي شركت

هاي مذكور توسط اعضاي هيئت مديره و شركت درصد 60 از شيب حاكي از آن است كهعالي بورس، 

  1.اي هستندفاقد تأييد صلاحيت حرفهشوند كه مديران عاملي اداره مي

 

   هاي هاي شهرستاني و شركتنحوه عملكرد تعاونيقوانين و مقررات مشخص براي نبود

 و ابهام در ماهيت آنها گذاري استانيسرمايه

مقررات مربوط به سهام عدالت،  هيچ يك از قوانين وعنوان شد، در  پيشينه قانونيكه در بخش  طورهمان

هاي ها و شركتتعاوني ه وتبيين نشدگذاري استاني سرمايه هايو شركت ي شهرستانيهاوظايف تعاوني

هاي تعاوني، قانون بخش تعاون و قانون تجارت فعاليت خود يعني قانون شركتعام قوانين  اساسبرمذكور 

هاي مذكور به حكم قانون و براي دستيابي به اهداف ها و شركت. اين در حالي است كه تعاونيكنندمي

ونگي فعاليت آنها از همان ابتداي تشكيل مشخص اند و بايد وظايف و چگسهام عدالت تشكيل شده
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قوانين  اساسبرگذاري استاني هاي سرمايههاي شهرستاني و شركتدليل آنكه تعاونيشد. همچنين بهمي

كنند، نهادهاي نظارتي مانند ديوان محاسبات و خود را بخش خصوصي اقتصاد قلمداد مي ،عام مذكور

 كنند.  هاي آنها ورود پيدا نميبررسي فعاليتسازمان بازرسي كل كشور به 

 

  تحميل بار مالي به دولت 

 طورانهمگذاري استاني وجود دارد. هاي سرمايههاي شهرستاني و شركتيك تناقض جدي در ماهيت تعاوني

خود فعاليت  قوانين حوزه اساسبرهاي سهام عدالت ها و شركتكه در بند قبلي عنوان شد، از يك طرف تعاوني

ند. از طرف كنند و حاضر به پاسخگويي به نهادهاي نظارتي نيستكرده و خود را بخش غيردولتي قلمداد مي

رداخت هاي جاري خود مانند پهزينه تأمينهاي شهرستاني سهام عدالت دولت را موظف به ديگر تعاوني

ختلف و مگذاري نيز با دريافت مبالغي در مقاطع زماني ههاي سرمايدانند. شركتالزحمه كاركنان ميحق

 اند.دادههاي خود را پوشش ، هزينهپيوست( 7جدول  اساسبر) گذاري نامولد آنسرمايه

 

  پذيرهاي سرمايهاختلال در مديريت شركت 

زمينه  گذاري استاني تخصص و دانش كافي درهاي سرمايهاز آنجايي كه اعضاي هيئت مديره شركت

مشكلات زيادي را در  1،اي()به لحاظ مدرک تحصيلي و سوابق حرفه هاي توليدي و فني ندارندفعاليت

پذير كه به طرح سهام هاي سرمايهالخصوص كه سهام شركتوجود آوردند، عليپذير بههاي سرمايهشركت

گذاري استاني در هاي سرمايهدليل مشكلاتي كه شركتعدالت اختصاص يافته، سهام كنترلي است. به

پذير از آنها سلب شد و هاي سرمايهپذير ايجاد كردند، حق اعمال مديريت در شركتهاي سرمايهشركت

هاي ن سهام عدالت، در مجامع شركتعنوان نماينده مشمولادولت به گاندر حال حاضر نمايند

  2پذير حضور دارند.سرمايه

 

  شهرستاني هايتعاوني فعاليت موضوع رفتن بين از  

 يهايتعاون ،يسازيخصوص سازمان عدالت سهام سامانه در عدالت سهام نمشمولا تعداد شدن يينها اب

 ليتعط حالت به هايتعاون اين كه هاستسال و داده دست از را خود تيموضوع عدالت سهام يشهرستان

 . انددرآمده ليتعطمهين و

هاي شهرستاني هاي فوق با اعمال محدوديت در اختيارات تعاونيبرخي از چالش شايان ذكر است كه

مانده و در زمان ها كماكان باقيولي برخي از چالش ،گذاري استاني مرتفع شدههاي سرمايهو شركت
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توسط ن آورد. براي مثال با نهايي كردن مشمولاآزادسازي سهام عدالت مشكلات بيشتري را به وجود مي

هاي شهرستاني دخل و تصرفي در تعاونيعملاً سازي و از طريق سامانه سهام عدالت، سازمان خصوصي

گذاري استاني براي اعمال مديريت در هاي سرمايهسهام عدالت ندارند. مثال ديگر، سلب اختيار از شركت

گذاري اتفاق افتاده است. اي سرمايههكارايي هيئت مديره شركتنادليل پذير است كه بههاي سرمايهشركت

هاي اين در حالي است كه اگر آزادسازي سهام عدالت در قالب مدل فعلي صورت گيرد و شركت

ن و ساير افراد در بازار ها توسط مشمولاگذاري استاني در بورس پذيرفته شده و سهام اين شركتسرمايه

مشكل گذاري استاني به هاي سرمايهديره شركتعدم تخصص بورسي هيئت ممشكل خريد و فروش شود، 

، مشمولانتواند زيان بسياري را به هاي فني و توليدي نيز اضافه شده و ميعدم تخصص آنها در فعاليت

 د. كندرنتيجه سهام عدالت را با شكست جدي مواجه پذير و دولت وارد نمايد و هاي سرمايهشركت

سازي سهام عدالت تدابير لازم طراحي مدل مناسب براي آزاددرخصوص بر اين اساس ضروري است 

دستيابي به صورت همزمان در نظر گرفته شود. به مشمولانپذير و هاي سرمايهبراي حفظ منافع شركت

اين ترتيب كه اولاً گذاري استاني است. به مايهرهاي سچنيني اهدافي مستلزم اصلاح ساختار در شركت

هاي شركتفعلي ديره ييد سازمان بورس و اوراق بهادار جايگزين هيئت مأو توانمند با ت افراد خبره

در  مديريتجهت اعمال مختلف ) ايعصنبراي ورود به لازم  دانش كه تخصص و)گذاري استاني مايهسر

گذاري يههاي سرماهاي شركتگذاريسرمايهدرخصوص شوند. ثانياً  (پذير را ندارندهاي سرمايهشركت

هاي مولد حركت كند. ثالثاً يك حسابرسي دقيق گذارياستاني تجديد نظر صورت گيرد و به سمت سرمايه

 ن مطابق قانون رفتار شود. اهاي مذكور انجام شده و با متخلفلكرد شركتمهاي مالي و عبر روي صورت

موضوعيت خود را در زمينه سهام عدالت كه عملاً هاي شهرستاني تعاوني شودهمچنين پيشنهاد مي

اقدام  براي ادامه فعاليت خود با اصلاح اساسنامه و براي موضوعي بجز سهام عدالتاند، دادهاز دست 

اي به غير از سهام عدالت يا انحلال اقدام بسيار مهمي كه در صورت تداوم فعاليت در زمينه نمايند.

هاي شركتهمانند هاي شهرستاني م پذيرد، حسابرسي در تعاونيمذكور بايد انجا يهااحتمالي تعاوني

هاي مذكور مبالغي در ها و شركتتر گفته شد، تعاونيكه پيش طورهمانگذاري استاني است. سرمايه

اند و چون بخشي از اين مبالغ از بودجه عمومي بوده و بخش بيش از يك دهه از دولت دريافت كرده

كرد مبالغ مذكور نحوه هزينهدرخصوص سهام عدالت است، بايد  مشمولانديگري نيز متعلق به 

سهام  مشمولانگذاري استاني به هاي سرمايهمانده در شركتهاي لازم صورت گيرد و مبالغ باقيبررسي

گردد با دستور وزير امور اقتصادي و دارايي كارگروهي براي رسيدگي نهاد ميعدالت عودت داده شود. پيش

گذاري استاني تشكيل شده و موراد تخلف هاي سرمايههاي شهرستاني و شركتو بررسي عملكرد تعاوني

 صورت دقيق و كامل رسيدگي شود. به

 



 

 __________________________________________________________  

 

 

23 

 بنديجمع

 سازي انبوه ديگر، نيازآنچه در گزارش عنوان شد، اجراي سهام عدالت مانند هر برنامه خصوصي اساسبر

هايي كه بخش قابل توجهي از سهام آنها به مديريتي را براي شركت به سازوكاري داشت كه بتواند خلأ

گذاري مايههاي سرهاي شهرستاني و شركتشود، پوشش دهد. تأسيس تعاونيعامه مردم واگذار مي

گردد استاني سازوكار اجراي سهام عدالت است كه با توجه به موارد بررسي شده در گزارش، مشخص مي

 رغم نداشتن فعاليتي در زمينه سهام عدالت، هزينهحال حاضر علي كه اين مدل در اجرا موفق نبوده و در

تعداد محدودي از افراد )اعضاي هيئت قابل توجهي را تحت عناوين مختلف به دولت تحميل كرده و تنها 

گذاري استاني هاي سرمايهگذاري استاني( از منافع ايجاد شده در شركتهاي سرمايهمديره شركت

وظيفه مهم و  مشمولانهاي شهرستاني سهام عدالت بعد از شناسايي شوند. در واقع تعاونيمند ميبهره

پذير از هاي سرمايهاند. با سلب حق اعمال مديريت در شركتمشخصي را در زمينه سهام عدالت نداشته

گذاري استاني نيز هاي سرمايهها، شركتمدي اين شركتآدليل ناكارگذاري استاني بههاي سرمايهشركت

 فعاليت مشخصي در زمينه سهام عدالت ندارند. 

در صورت آزاد سازي سهام عدالت   گردد كهبا نگاه دقيق به وضعيت حال حاضر سهام عدالت مشخص مي

ينده سهام عدالت خوش بين بود و لازم توان به آگذاري استاني، نميهاي سرمايهبا وضعيت موجود شركت

انتصاب هيئت مديره مسلط به بازار سرمايه و صنعت هاي مذكور اصلاحات اساسي از جمله است در شركت

هاي صورت گيرد. در مورد تعاوني هاي مذكوري شركتهاگذاريمورد نظر فعاليت و تغيير در سرمايه

هايي به غير از سهام عدالت فعاليت شود با اصلاح اساسنامه در زمينهشهرستاني سهام عدالت نيز پيشنهاد مي

   خود را ادامه دهند.   
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 پيوست

 

 هر استان مشمولانهاي شهرستاني سهام عدالت به تفكيك هر استان و درصد تعداد تعاوني .5 جدول

 رديف
گذاري هاي سرمايهشركت

 استاني

تعداد تعاوني سهام 

 عدالت شهرستاني

تعداد مشمولان نهايي 

 )بدون متوفيان(

درصد مشمولان هر استان 

 )بدون متوفيان(

 6 2،707،282 19 استان آذربايجان شرقي 1

 5 2،198،717 14 آذربايجان غربياستان  2

 2 946،540 9 استان اردبيل 3

 5 2،548،038 21 استان اصفهان 4

 1 510،577 8 استان ايلام 5

 1 586،739 9 استان بوشهر 6

 12 5،643،243 15 استان تهران 7

 2 717،596 6 استان چهارمحال بختياري 8

 1 621،419 7 استان خراسان جنوبي 9

 8 3،879،508 19 خراسان رضوياستان  10

 1 643،614 6 استان خراسان شمالي 11

 6 3،017،051 20 استان خوزستان 12

 2 763،668 7 استان زنجان 13

 1 372،978 4 استان سمنان 14

 4 1،746،488 10 استان سيستان و بلوچستان 15

 7 3،209،954 26 استان فارس 16

 1 670،828 3 استان قم 17

 2 734،738 5 استان قزوين 18

 2 1،151،283 9 استان كردستان 19

 4 1،859،092 17 استان كرمان 20

 3 1،383،954 15 استان كرمانشاه 21

 1 535،293 5 استان كهگيلويه و بوير احمد 22

 3 1،332،785 11 استان گلستان 23

 4 1،836،529 16 استان گيلان 24

 3 1،518،083 9 استان لرستان 25

 5 2،267،829 16 استان مازندران 26

 2 1،023،234 11 استان هرمزگان 27

 3 1،359،743 8 استان همدان 28

 1 591،910 9 استان يزد 29

 2 831،945 10 استان مركزي 30

 100 47،210،658 344   جمع

 .در سامانه سهام عدالت( مشمولان)پس از نهايي كردن  سازيسازمان خصوصي خذ:مأ
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 هاي شهرستاني سهام عدالت به تفكيك هر استانن تعاونيتعداد شاغلا .6 جدول

 تعداد شاغلين )نفر( استان رديف

 38 آذربايجان شرقي 1

 33 آذربايجان غربي 2

 31 اردبيل 3

 53 اصفهان 4

 6 البرز 5

 16 ايلام 6

 33 بوشهر 7

 28 تهران 8

 7 بختيارئ چهارمحال و 9

 18 جنوبيخراسان  10

 65 خراسان رضوئ 11

 15 خراسان شمالي 12

 62 خوزستان 13

 20 زنجان 14

 10 سمنان 15

 38 بلوچستان سيستان و 16

 91 فارس 17

 17 قزوين 18

 30 قم 19

 7 كردستان 20

 61 كرمان 21

 66 كرمانشاه 22

 30 كهگيلويه وبويراحمد 23

 36 گلستان 24

 70 گيلان 25

 38 لرستان 26

 41 مازندران 27

 25 مركزئ 28

 20 هرمزگان 29

 31 همدان 30

 29 يزد 31

 1065 مجموع

 .وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي خذ:مأ
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 هاي شهرستاني سهام عدالتهاي اقتصادي تعاونيگزارش فعاليت .7 جدول

 عناوين فعاليت اقتصادي نام شهرستان نام استان رديف
گذاري مبلغ سرمايه 

 )هزارريال(

زايي اشتغال

 طرح

 4 1،000،000 كارواش مريوان كردستان 1

 هرمزگان 2

 5 10،000،000 شركت خدمات بيمه ايمن دنا بندرعباس

 4 85،000 شركت خدمات بيمه ايمن دنا ميناب

 3 800،000 شركت خدمات بيمه ايمن دنا جاسك

 3 700،000 شركت خدمات بيمه ايمن دنا رودان

 3 700،000 شركت خدمات بيمه ايمن دنا بادآحاجي 

 3 600،000 شركت خدمات بيمه ايمن دنا قشم

 3 500،000 شركت خدمات بيمه ايمن دنا خمير

 3 500،000 شركت خدمات بيمه ايمن دنا پارسيان

 3 500،000 شركت خدمات بيمه ايمن دنا بستك

 2 3،000،000 دناشركت خدمات بيمه ايمن  ابوموسي

 گلستان 3
 0 30،000 چاپ علي آباد كتول

 1 300،000 بيمه دانا كردكوي

 دليجان مركزي 4
 1 2،000،000 نمايندگي بيمه

 1 500،000 خدمان كپي و اينترنت

 گيلان 5

 آستارا
گذاري در اتحاديه سرمايه

 هاي سهام عدالت استانتعاوني
85،792 4 

 بندر انزلي
گذاري در اتحاديه سرمايه

 هاي سهام عدالت استانتعاوني
107،241 4 

 تالش
گذاري در اتحاديه سرمايه

 هاي سهام عدالت استانتعاوني
228،135 4 

 رضوانشهر
ذاري در اتحاديه گسرمايه

 هاي سهام عدالت استانتعاوني
57،291 3 

 رودبار

گذاري در اتحاديه سرمايه

 استانهاي سهام عدالت تعاوني
129،646 4 

 1 490،000،000 فروشگاه تعاوني مصرف

 رودسر
گذاري در اتحاديه سرمايه

 هاي سهام عدالت استانتعاوني
159،546 4 

 شفت
گذاري در اتحاديه سرمايه

 هاي سهام عدالت استانتعاوني
43،410 5 

 سراصومعه
گذاري در اتحاديه سرمايه

 استانهاي سهام عدالت تعاوني
172،110 5 

 فومن
گذاري در اتحاديه سرمايه

 هاي سهام عدالت استانتعاوني
68،356 4 

 لاهيجان
 1 43،410 گذاري در اتحاديهسرمايه -

 2 950،000 فروشگاه مواد غذايي -

 4 103،086 گذاري در اتحاديهسرمايه لنگرود

 3 33،582 گذاري در اتحاديهسرمايه ماسال
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 عناوين فعاليت اقتصادي نام شهرستان نام استان رديف
گذاري مبلغ سرمايه 

 )هزارريال(

زايي اشتغال

 طرح

 5 1،689 گذاري در اتحاديهسرمايه سياهكل

 آستانه اشرفيه

 1 75،466 گذاري در اتحاديهسرمايه

پيمانكاري،دفتر پيشخوان و بيمه 

 سلامت
650،000 4 

 رشت

 1 719،185 گذاري در اتحاديهسرمايه -

ر، سپرده ابورس و اوراق بهاد -

بانكي ،ژاوشيمي ميراث فرهنگي 

 تعاون كشور، اتاق تعاونبيمه 

6،659،400 4 

 رشت )اتحاديه(

مشاركت در ساخت ساختمان 

تجاري مسكوني با شركت 

 گذاري سهام عدالت گيلانسرمايه

1،650،000 3 

 فارس 6

 فراشبند

وابسته به  نمايندگي دفتر بيمه دانا

شركت تعاوني )تعاوني جهت انجام 

امور از امكانات و فضاي دفتر سهام 

 كند.(شهرستان استفاده مي عدالت

- 2 

 2 10،000 بيمه دانا داراب
 1 10،000 خدمات اينترنتي 

 6 50،240 نمايندگي بيمه دانا قيروكازرين

 اقليد

فعاليت در صدور بيمه شخص 

 ،حوادث انفرادي ،بدنه ،ثالث

 سوزي و...آتش

10،000 1 

 لارستان

مشاركت با شركت شميم گلبرگ 

 كننده سس كچابتوليدلارستان 
1،300،000 12 

هاي پلي اتلين و خط توليد لوله

 تورمش
20،000 8 

 2 10،000 نمايندگي بيمه دانا

 3 10،000،000 گذاريسرمايه مشهد خراسان رضوي 7

 مازندران 8

 7 10،000،000 مديريت هتل شهر آمل آمل

 1 250،000 دفتر نمايندگي بيمه سعاد بابل

 1 280،000 دفتر نمايندگي بيمه سعاد بابلسر

 1 450،000 دفتر پيشخوان دولت بهشهر

 1 300،000 دفتر نمايندگي بيمه سعاد تنكابن

 1 250،000 دفتر نمايندگي بيمه سعاد جويبار

 1 350،000 دفتر نمايندگي بيمه سعاد چالوس

 2 500،000 دفتر پست بانك رامسر

 2 300،000 نمايندگي بيمه سعاددفتر  ساري

 2 400،000 دفتر پيشخوان دولت سوادكوه

 2 400،000 دفتر نمايندگي بيمه گلوگاه

 قائم شهر
خريد سهام شركت تعاوني آب 

 ميوه ركيه
1،400،000 2 

 1 200،000 دفتر نمايندگي بيمه محمود آباد
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 عناوين فعاليت اقتصادي نام شهرستان نام استان رديف
گذاري مبلغ سرمايه 

 )هزارريال(

زايي اشتغال

 طرح

 1 200،000 دفتر نمايندگي بيمه نكا

 2 350،000 نمايندگي بيمه دفتر نور

 2 450،000 دفتر نمايندگي بيمه نوشهر

 كرمان كرمان 9
خريد و فروش سهام توسط 

 سازمان بورس اوراق بهادار
850،000،000 1 

10 
آذربايجان 

 شرقي

 1 100،000 نمايندگي بيمه دانا جلفا

 ملكان
باني از شهرداري اجاره پارک

 )خدماتي(
- 10 

 1 100،000 نمايندگي بيمه دانا بناب

 3 464،000،000 توليد علوفه دام بويين زهرا قزوين 11

 4 45،000 بيمه -توزيع اوراق سهام عدالت  نظر آباد البرز 12

 191 1،858،228،185 جمع كل

 مأخذ: همان.

 



 

 

 

 

 

 

 17193 :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
گذاري استاني هاي سرمايههاي شهرستاني و شركت. تعاوني3: سهام عدالتعنوان گزارش: 

 سهام عدالت

 

 

 

 (هاي دولتي و مؤسسات عموميشركت)گروه  ماليه عمومي و توسعه مديريتمطالعات  :نام دفتر

 مهتاب قراخانلو تدوين:تهيه و 

 سيدمحمدهادي سبحانيان، داريوش ابوحمزه، ناهيد حكيم شوشتري ناظران علمي:

 

 

 

 :هاي كليديواژه

 . سهام عدالت1

 هاي شهرستاني. تعاوني2

 گذاريهاي سرمايه. شركت3
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