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مديريت ارائه ساختار ملی بهينه بررسی و 

 پسماند کشور

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 چكيده

مقررات فراوانی    که در بسیاری از کشورها قوانین ورود  شمار میبهدار  مهم توسعه پای   ا یکی از ابعاد یت پسماندهیرمد

است.   درآمده  اجرا  مرحله  به  و  شده  تصویب  آن  ما  پیرامون  کشور  پسمانددر  مدیریت  قانون  تصویب  سال    هابا  در 

  ۱7پس از گذشت بیش از    شته شد.دابر  پسماندها  گام در جهت مدیریت  می، اولینلاتوسط مجلس شورای اس  ۱383

پسماندها کماکان شاهد مشکلات زیست قانون مدیریت  از تصویب  کلیه  سال  از عدم مدیریت صحیح  ناشی  محیطی 

  ی هامی تصم  دهد یپسماند در کشور نشان م   ت یریمد  ساختار ملیهای مختلف هستیم.  پسماندها در کشور در حوزه

  ی از اعتماد عموم  ستم یکاهش راندمان س   برلاوهع  تواندیپسماندها م   تیریه مدتناقض در حوزمختلف و گاهاً م  ییاجرا

پسماند    تیرینده مدیآ های شرانیپ  ل یاست که تحل ی درحال ن یگردد. ا  کاری یمواز شیکاسته و سبب بروز فساد با افزا

م  نشان  کشور  ا  ی اصل  شرانیپ   دار یپا  یحکمران  دهد یدر  است.  نی در  با  ارگزدر    حوزه  حاضر  نظرش  از  ات  استفاده 

عبارتند از:    بیترتبه  یشنهادی پ  یویسنار  6پسماند ارائه گردید.    ساختار ملی مدیریتگانه    6ا سناریوهای  ابتد  خبرگان

اول:  وضع  سناریوی  ساختار    تیحفظ  و  موجود  دوم:  پسماند،   تیریمد   ییاجراحاکمیتی    تیوضع   تیتقو  سناریوی 

ساختار   اجرحاکمیتی  موجود  سوم:  اند،  سمپ  تیریمد  ییاو  مد سا  جادیاسناریوی    ن یسرزم  یپسماندها  تیریزمان 

نظر  ریز  ن یسرزم  یپسماندها  ت یریمد  ن سازما  جاد یاسناریوی چهارم:  (،  ی معاون اول )نظارت  ا یو    جمهور سینظر رئریز

)نظارت  ای و    جمهورسیرئ اول  اجرا  ی معاون  پنجم:  (،  ی یو  مادرتخصص  جاد ی اسناریوی  و    تیریمد  یشرکت  پسماند 

  ی ی و اجرا  حاکمیتی موجود ساختار    تیپسماند شمال کشور با حفظ وضع   تیریمد  یکارگروه مل  جاد یااریوی ششم:  نس

  های ویسنار  ACCEPTو تکنیک    ی مراتبسلسله  لیروش تحلسپس با استفاده از  شهرها.    ریسا  یپسماند برا  تیریمد

ملیمختلف   نظرانپسماند    تیریمد  ساختار  از  استفاده  حوزه   با  شد.    خبرگان  اولویتبندی  دبراساپسماند    دگاهیس 

امت  کردن  ضرب  با  و  شاخص  هرکدام  ازیخبرگان  سناراز  آنها،  وزن  در  بالاتر  یویها  و    یریامکانپذ  زانیم  نی دوم 

با حفظ ساختار    و یسنار  ن یدر ا  شده دارا بوده است.  فی تعر  یویشش سنار  نیرا در ب  زان یم  ن یچهارم کمتر  ی ویسنار

مدموجود،   کل  د  تیریاداره  و  وزارت کشور  در  تخصصپسماند  وزارتخانه  ت یریمد  یفاتر  در  ن  یهاپسماند    رو، ینفت، 

پزشک آموزش  و  درمان  بهداشت،  تقو  جادیا  یو جهاد کشاورز  ی صمت،  پ  تیو  روند  تا  اجرا  یریگیخواهند شد    یی و 

یر ریاست کارگروه از  با تغی  پسماند   ت یریداست کارگروه ملی م  لازم .  ردیگ  انجام  ترعیو سر  تریپسماند تخصص  تیریمد

با  ر کارگروه  این  دبیرخانه  تقویت شود. همچنین  رئیس جمهور  اول  معاون  به  زیست  یاست سازمان حفاظت محیط 

می استقرار  زیست  محیط  حفاظت  سازمان  پسماند  مدیریت  دفتر  در  کارگروه  مصوبات  پیگیری  و  رصد  یابد.  هدف 

موظف   زیست  محیط  حفاظت  کلیه عملکر  براست  سازمان  ماده  موض  ییاجرا  ی هادستگاه  د  مدیریت    5وع  قانون 
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کل و  کشوری  می  یی اجرا  یهاتیریمد   ه یخدمات  پیشنهاد  لذا  نماید  مدیریت  نظارت  پایش  یکپارچه  سامانه  گردد 

گردد. ایجاد  دستگاه  پسماندها  عملکرد  پایش  کهجهت  هست  نیاز  پسماندها  مدیریت  پایش  یکپارچه  سامانه  در    ها 

های  گردد سازمان با همکاری دستگاهلذا پیشنهاد می  مشخص گردد.  های مختلف در یک برنامه ملیهوظایف دستگا

 ماه تدوین نماید.  6مربوطه برنامه ملی مدیریت پسماندها ظرف 

  

 مقدمه 

راوانی  مقررات ف   ن وکه در بسیاری از کشورها قوانیرود  شمار میبهمدیریت پسماندها یکی از ابعاد مهم توسعه پایدار  

شده  پ تصویب  آن  توسعهیرامون  کشورهای  امروزه  است.  درآمده  اجرا  مرحله  به  بهو  به  یافته  نه  یک  پسماند،  عنوان 

به بلکه  انرژی  لا توسعه کشور و تهیه و تولید کا  برای  عنوان فرصتی تهدید،  نیاز   و  تا  می  مورد  اما در کشور ما  نگرند. 

در سال    هاا تصویب قانون مدیریت پسماندنداشت و ب  مدیریت پسماند وجودسبی در حوزه  ها قوانین و مقررات مناسال

گام در جهت مدیریت هماهنگ و منظم پسماندهای شهری و روستایی    می، اولینلاتوسط مجلس شورای اس  ۱383

ازاین شد.  قانونگذاریبرداشته  به  رو  امری  پسماند  مدیریت  زمینه  حقوقی    در  نظام  در  جدید  محسوب  نسبت  ایران 

مجری    پسماند از یکسو تعریف جامعی از پسماند ارائه شد و ازسوی دیگر نهادهای  در قانون جامع مدیریت  شود.می

 توضیح داده شد.   ای نحوه همکاری بین نهادهای مختلف در این زمینهمدیریت پسماند معرفی شدند و تا اندازه

ی ناشی  محیط کماکان شاهد مشکلات زیستیت پسماندها  سال از تصویب قانون مدیر  ۱7پس از گذشت بیش از  

حوزه در  کشور  در  پسماندها  کلیه  صحیح  مدیریت  عدم  نادرست  از  مدیریت  نظیر  معضلاتی  هستیم.  مختلف  های 

محیطی بالایی را به کشور وارد  پسماندها، دفن غیراصولی، عدم تفکیک و عدم بازیافت مناسب سالیانه خسارات زیست

های متعددی وجود دارد که  مدیریت پسماند چالش  دهد که در حوزهکشور نشان می  ودوضعیت موج  کند. بررسی می

 د:  کرتوان به موارد زیر اشاره  از آن جمله می

 ، ها و نهادهای مسئولعدم اجرای تکالیف و وظایف محول شده در قانون توسط اکثر دستگاه .۱

ی: سازمان  نسازما اختیارات با ظرفیت و ( تسیطزفاظت محیسازمان ح )قانون  ی اصل یمتول  ف یعدم تناسب وظا .2

طور کامل به وظایف قانونی خود  عنوان متولی اصلی قانون مدیریت پسماندها نتوانسته است بهزیست بهحفاظت محیط

به کند.  میعمل  تشکیلاترسد  نظر  ساختار  محیط  ی اساساً  حفاظت  سازمان  قانون  ستی زموجود  وظایف    ی جوابگوی 

 ،است نبوده مربوطه

 ، ها در کنار سایر وظایف سازمانیها و سازماناندها توسط دستگاهله پسم ئ در اولویت نبودن مس .3

های دولتی و  های اجرایی در بخشعدم توجه به رویکردهای نوین در چرخه مدیریت پسماند توسط دستگاه  .4

 ، غیردولتی

ذی  .5 کلیه  بین  لازم  هماهنگی  )دستگاهعدم  انفعان  سازماجراییهای  تشکلن،  و  دولتی  صنفی( های  در    های 

 ، نامه اجرایی ینیبینی شده در قانون و آهای پیشها و دستورالعملنامهتدوین شیوه

 ، فقدان سازوکارهای مالی و حقوقی شفاف جهت فعالیت بخش خصوصی .6
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 ، یمشارت مردم شی افزا ید سازوکار لازم برانبو .7

 ، مرتبط با پسماند  یشپژوه  ی، شورایآموزش ، حقوق  یهار بخشجم دمنس یو همکار  ی ود هماهنگنب .8

 .یو مقررات جار نیبر قوان یلازم و بازنگر ی هاو دستورالعمل نی قوان نیتدو نامطلوب سرعت .9

مختلف و گاهاً متناقض در حوزه   یی اجرا یها میتصمدهد موجود مدیریت پسماند در کشور نشان می ساختار ملی

م پسمانده  تیریمد س  بروهلاع  تواندیا  راندمان  عموم  ستمیکاهش  اعتماد  افزا  یاز  با  فساد  بروز  سبب  و    ش یکاسته 

دهد حکمرانی  های آینده مدیریت پسماند در کشور نشان میاین درحالی است که تحلیل پیشرانگردد.    کارییمواز

سی و ارائه سناریوهای  است ضمن برر  در این راستا گزارش حاضر سعی کرده  ۱.پایدار پیشران اصلی در این حوزه است

بهینه  مختلف   سناریوی  حوزه،  این  خبرگان  نظرات  از  استفاده  با  کشور  در  پسماند  مدیریت  ملیحکمرانی    ساختار 

 یکپارچه در مدیریت پسماند را ارائه نماید.  

 

 نفعان مديريت پسماند بررسی ذي 

خصوصی  یتی، کنشگران بخش  شگران حاکمتوان به کن یبندی کلی م نفعان حوزه مدیریت پسماند را در یک دستهذی

قابل بررسی هستند.  و کنشگران عمومی تقسیم فرانهادی و نهادی  بندی نمود. کنشگران حاکمیتی نیز در دو بخش 

ذی از  تصویری  در  شکل  پسماند  مدیریت  مطلوب  حکمرانی  طبعاً  است.  نموده  ارائه  پسماند  مدیریت  کلیدی  نفعان 

   بود. ن این عرصه قابل تحقق نخواهده همه کنشگراکشور بدون توجه ب

 
 .1400های مجلس مرکز پژوهش   ،های آینده مؤثر بر مدیریت پسماندتحلیل پیشران ، هومن غلامپور ارباستان  مسعود رضائی،. 1
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 نفعان اصلی حوزه مديريت پسماند ذي  .1شكل  
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 پسماند   ساختار ملی مديريت تدوين سناريوهاي اوليه  

اولیه    ۱براساس شکل   تدوین سناریوهای  با ذی  مدیریتجهت  ابتدا جلسات متعددی  این  پسماند در  نفعان مختلف 

سطح    حوزه سه  خصو  حاکمیتی،ران  کنشگدر  بخش  کنشگراکنشگران  و  عمومی  صی  گردید.  ن  با  برگزار  ابتدا  در 

درمان   جهاد کشاورزی، صمت، بهداشت،های کشور، نفت، نیرو، نمایندگان کنشگران اجرایی این حوزه اعم از وزارتخانه

رنامه و بودجه  سازمان بری، جمهوآموزش و پرورش و معاونت علمی ریاست و آموزرش پزشکی، سازمان ملی استاندارد،

برگزارجل بازیافت،گردید.    ساتی  اتحادیه صنایع  نظیر  بخش خصوصی  از  نمایندگانی  با  صنایع  ملی  انجمن    همچنین 

و   شرکتپلیمر  استارتاپبرخی  و  فعال ها  سمن  های  محیطو  حوزه های  در  فعال  تخصصی    زیستی  جلسات  پسماند 

   برگزار گردید.  

است    شایان  قانونم  رغ علیذکر  پسماند  آنکه  سال  مدیریت  مصوب  دستگاه  ۱383ها  را  وظایف  اجرایی  های 

های  برخی از وظایف تعیین شده برای دستگاهسال از اجرای این قانون    ۱8پس از گذشت  ده است لکن  کرمشخص  

  (23)ده  ر به آنکه ما طور ناقص اجرا شده است یا اساساً اجرا نشده است. نظهای اجرایی بهنامهینیمربوطه در قانون و آ

پسماند مدیریت  برعهده سازمان حفاظت محیطقانون  را  قانون  این  اجرای  و حسن  نظارت  وظیفه  گذاشته  ها  زیست 

برخی   محیط  متخصصان است  حفاظت  سازمان  نظارت  ضعف  در  را  موجود  وضعیت  سالعلت  این  طی  ها  زیست 

در سال    زیست د در سازمان حفاظت محیطمدیریت پسمانآن است که متأسفانه دفتر    نظر دانستند. نکته مؤید این  می

گذشت    ۱398 از  پس  برخی    ۱5و  مقابل  در  شد.  ایجاد  سازمان  این  در  پسماندها  مدیریت  قانون  تصویب  از  سال 

از طرفی برخی  خصوص ندارد.  زیست ابزارهای نظارتی لازم را در اینمعتقد بودند سازمان حفاظت محیط  متخصصان

برخی اقدامات در این حوزه دانسته و بر ضرورت و    لیل کندی یا توقفپسماند را دبخشی مسائل  نخبگان ماهیت بین

 بخشی تأکید داشتند.  گیر ملی و میانعنوان یک نهاد تصمیماهمیت کارگروه ملی مدیریت پسماند به

ره  در ادا  کشور  وزارتد که درحال حاضر صرفاً  کردرخصوص ساختار اجرایی مدیریت پسماند در کشور باید دقت  

های کشور در سطح کارشناس ساختار اجرایی لازم  ها و دهیاریی سازمان شهرداریزیست و خدمات شهرکل محیط

دستگاه بقیه  که  است  درحالی  این  دارد.  پسماندهای شهری  مدیریت  برای  کارشناس  را  و  ساختار  فاقد  اجرایی  های 

برخی   معضل  این  حل  جهت  هستند.  حوزه  این  در  یک ایجا متخصصان  تخصصی  مدیریت    د  مادرتخصصی  شرکت 

از شرکت الهام  با  را  برق حرارتی،  های مشابه در کشور  پسماند  پسماند در  راهنظیر شرکت مادرتخصصی  بحران  حل 

را    هاییها طی سالیان اخیر ابهاماین درحالی است که برخی نخبگان در مورد موفقیت این شرکتدانستند.  کشور می

اوت از مسائل زیرساختی دیگری نظیر تولید برق یا آب  له پسماند را متفئز ماهیت مسرخی افراد نیمطرح کردند و ب

جمهوری را  در مقابل برخی افراد ایجاد یک سازمان مدیریت پسماند ذیل ریاستوفاضلاب شهری و روستایی دانستند.  

موجود را  ویت ساختار اجرایی  شور تق رایی کهای اجویژه نمایندگان دستگاهدادند و برخی از متخصصان بهپیشنهاد می

کردند.  حضور    پیشنهاد  بر  و  دانسته  غیرمشارکتی  را  پسماند  مدیریت  فعلی  ساختار  خصوصی  بخش  نمایندگان 

براساس مباحث    نمایندگان بخش خصوصی در کارگروه ملی مدیریت پسماندها و تصویب مصوبات آن تأکید داشتند.

 پسماند پیشنهاد شد:   برای ساختار ملی مدیریت زیر  یسناریو 6یت مطروحه در جلسات خبرگانی درنها
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نخست وضع  :سناريوي  ح  تيحفظ  ساختار  اجرا   اکميتی موجود  ا  :پسماند  تي ريمد   یيو    ویسنار  ن یدر 

مد موجود  تغ  تیریساختار  پسماندها  یرییپسماند  و  کرد  شهردار  یشهر  ی عاد  ینخواهد    ها،یاری ده  ها،یتوسط 

تولبه  ژهیو و  یصنعت   یپسماندها  ییاجرا  تیریدد و مخواهد شاداره    هایبخشدار با رفع    دکنندهیعهده  بود و  خواهد 

 خواهد شد.  عیپسماند تسر ت یریمد ییروند اجرا ،ینقانو یخلأهابرخی 

اجرا  اکميتیموجود ساختار ح  تي وضع  ت يتقو  :سناريوي دوم با  :  پسماند  تي ريمد  یي و  این سناریو  در 

های  خانهوزارتدر  اتر تخصصی مدیریت پسماند  ت پسماند در وزارت کشور و دف اره کل مدیریحفظ ساختار موجود، اد

نفت، نیرو، صمت، بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و جهاد کشاورزی ایجاد و تقویت خواهند شد تا روند پیگیری و  

قانون مدیریت پ تر و سریعی مدیریت پسماند تخصصیایاجر با اصلاح  انجام گیرد و  و رفع  تر  قانونی،  سماند  خلأهای 

اجرا تسریع  ی  یروند  کارگروه  .گرددمدیریت پسماند  سناریو  این  در  با  ملی  همچنین  پسماند  ریاست    تغییر  مدیریت 

ایجاد  وظیفه اصلی کارگروه ملی سیاستگذاری، هدایت و حمایت مجریان مدیریت پسماند،  .  تقویت خواهد شدکارگروه  

مورد مدیریت یکپارچه پسماندها مقرر  در    که قانون   است  ی وظایفی رااجملکردها و  بین آنان، نظارت بر عهماهنگی  

 .  است کرده

سوم  مد   جاد ي ا   : سناريوي  رئ   ر ي ز   ن ي سرزم   ي پسماندها   ت ي ر ي سازمان  اول    ا ي و    جمهور س ي نظر  معاون 

،  آنان بین  ی  هماهنگ ایجاد  سیاستگذاری، هدایت و حمایت مجریان مدیریت پسماند،  منظور  به در این سناریو،  :  ( ی )نظارت 

بر عملکردها، و   قانون نظارت  سازمان مدیریت    ، است   در مورد مدیریت یکپارچه پسماندها مقرر کرده   اجرای وظایفی که 

در  سازمان  .  گردد ی م تشکیل    سرزمین   پسماند  پسماند  با  مرتبط  ساختارهای  ادغام  با  که  سرزمین  پسماندهای  مدیریت 

برعهده رئیس   جمهور تشکیل شده و ریاست ئیس ست، زیرنظر ر زی وزارت کشور و سازمان حفاظت محیط  یا  آن  و  جمهور 

 خواهد رسید.   وزیران   هیئت جمهور خواهد بود. اساسنامه، ساختار و اختیارات آن  به تصویب  معاون رئیس 

در  در مورد مدیریت پسماندها  مرجع رسمی حاکمیتی  بالاترین  سازمان دارای شخصیت حقوقی مستقل بوده و  این  

   های آن برای کلیه اشخاص حقیقی و حقوقی، دولتی یا غیردولتی الزامی است.  و برنامه   ها سیاست ز  تبعیت ا بوده و  ر  کشو 

اجرا مدیریت  وضعیت  ساختار  این  توسط  یدر  شهری  عادی  پسماندهای  و  کرد  نخواهد  تغییری  موجود  ی 

  ننده عهده تولیدکبه   صنعتی و ویژهی پسماندهای  مدیریت اجرایشود و  اداره میها  بخشداری،  هادهیاری،  هاشهرداری

نهاد، سیاستگذاری، هدایت و حمایت مجریان مدیریت پسماند،   این  آنان،  ایجاد هماهنگی  است و وظیفه اصلی  بین 

 . است در مورد مدیریت یکپارچه پسماندها مقرر کرده  که قانونباشد میاجرای وظایفی نظارت بر عملکردها و 

چهارم  رئ   ر ي ز   ن ي سرزم   ي پسماندها   ت ي ر ي مد سازمان    جاد ي ا   : سناريوي  اول    ا ي و    جمهور س ي نظر  معاون 

اجرا   ی )نظارت  بین  :  ( ی ي و  هماهنگی  نقش  فقط  سرزمین  پسماندهای  مدیریت  سازمان  که  سوم  سناریوی  برخلاف 

ماند  ی مدیریت پس ی ریزی داشت در این سناریو، کلیه ساختارهای اجرا نظارت، سیاستگذاری و بودجه   ، ریزی ها، برنامه دستگاه 

 ها متناظر و شعب استانی و شهرستانی خواهد داشت. ازمان منتقل شده و در کلیه استان زیرمجموعه این س   نیز به 

،  آب و فاضلاب همانند شرکت مادرتخصصی  :  پسماند  ت ير يمد  ی شرکت مادرتخصص  جاديا  :سناريوي پنجم

و   حرارتی  بهساز برق  و  مادرتخصصی    ،کشوری  شهر  یعمران  پسمانشرکت  فعالیتمدیریت  ساماندهی  برای  های  د 

شامل   پسماند  مدیریت  امور  در  کشور  وزارت  راهبری،  تصدی  و  هدایت  عملکرد،  ارزیابی  و  نظارت  مدیریت صحیح، 
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های زیرمجموعه در چارچوب قانون مدیریت پسماند  وری و استفاده مطلوب از امکانات شهرداریافزایش بازدهی و بهره

این    .شودها تشکیل میها و تدوین برنامهنجام نظارتازیست برای  و سازمان محیط  ی وزارت کشورو همچنین کارگزار

ی تابع ضوابط و مقررات  برداربهره  وهای توسعه  ها و فعالیتها، برنامههای زیرمجموعه از نظر سیاستشرکت و شرکت

بود خواهد  کشور  مستقل  یحقوق  تیشخص  ی داراشرکت    .وزارت  بهه  بود  و  ادار)خاص  یسهام   شرکت  تصور و  ه  ( 

اشودیم استقلال  شرکت  نی.  لحاظ  هر  تابع    داشته  یمال   از  با    .ندهستخود  اساسنامه    مقرراتو  نیز  سناریو  این  در 

 ی مدیریت پسماند تسریع خواهد شد. یاصلاح قانون مدیریت پسماند و ارائه این ساختار در قانون، روند اجرا

شمال  تي ريمد  یمل   ستاد  جاديا  :ششم  سناريوي وضع  پسماند  حفظ  با  ساختار   تي کشور  موجود 

دلیل بحرانی و اولویت  صورت پایلوت بهاین سناریو به  در:  شهرها  ريسا  يپسماند برا  ت يريمد   یي و اجرا  اکميتی ح

روه  شد. این کارگکارگروه ملی مدیریت پسماند شمال کشور ایجاد خواهد    ،بودن مدیریت پسماندهای شهرهای شمالی

هستهبه و    عنوان  دستگاهمرکزی  شامل  ریاستی،  وزارتخانهنهاد  و  )های ذیها  ن  ،وزارت کشورربط  وزارت    ،رویوزارت 

نفت  ، تمص اطلاعات  ، وزارت  برنامه  و   زیستسازمان محیطی،  وزارت جهاد کشاورز   ، وزارت  ( است.  بودجه  و   سازمان 

های عضو  ها و سازمانزارتخانهلان و تسهیل نمودن امور در وها کن سیاستتوان به تدویازجمله خدمات این بخش می

 کارگروه اشاره نمود و در صورت موفق بودن این سناریو قابل تعمیم به کل کشور خواهد بود.

 
 مديريت پسماند  ساختار ملی گانه پيشنهادي    6. سناريوهاي  ۲شكل  

 
 

   ماند ساختار ملی مديريت پس گانه    6روش اولويتبندي سناريوهاي  

معیارها از  استفاده  با  اولویتبندی سناریوها  تکنیک  برای  تحلیل سلسله  ACCEPTی  با روش  آن  ترکیب  مراتبی  و 

(AHP  بهره گرفته شده است. در )ACCEPT    شود. درواقع واژه  معیار برای اولویتبندی سناریوها استفاده می  6از

ACCEPT  به ماز  اول  حرف  پیوستن  جدول  هم  ا  ۱عیارهای  شده  تیم  تشکیل  برای  روش  این  معیارهای  ست. 

آورد تا پیامدهای انتخاب هر سناریو از ابعاد مختلف مورد توجه خبرگان  را فراهم می  امکانکننده سناریوها این  ارزیابی



 

 ها مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش  ___________________________________________________  
 

8 

انتظار می درنتیجه  و  گیرد  امتیاز  قرار  دقیق  انتخاب  با  و خط  هرکدامرود  اشتباه  معیارها  این  تصمیماز  به  ای  گیری 

 شود.مشاهده می ACCEPTهای اصلی و فرعی تکنیک شاخص ۱در جدول  ن برسد. حداقل ممک

 

 ACCEPTهاي اصلی و فرعی تكنيک تشريح شاخص  .1جدول  

 زير شاخص  شاخص اصلی  رديف 

۱ 
Attainable  

 ی ابيدست يتقابل

 پسماند   تیریتقویت جایگاه فرابخشی مد •

 پسماند   تیریهای مدو مأموریتسازی اهداف  جمیع و یکپارچه ت •

 ها کاهش عدم هماهنگی •

 مناسب بودن شرایط فعلی کشور برای پذیرش تغییرات ناشی از تغییر ساختار  •

2 
Complexity   

 پيچيدگی

 ی شنهادیهای غیرهمسو در ساختار پایجاد تضاد منافع و اهداف و مأموریت  •

 دیگری خلط امور حاکمیتی و امور تص •

 ارت و اجرا کمرنگ شدن مرز بین نظ •

 سازمانی و شرح وظایف درون   یشنهادیابهام در ساختار درونی ساختار پ •

 ناپذیر در صورت وقوع سوءمدیریت در ساختار تبعات و آثار بسیار گسترده و جبران  •

3 
Cost 

 هزينه 
 ی فعل  طیکشور در شرا  یابودجه   تیتناسب ساختار با وضع •

 هر ساختار   یسانان  یرو ین  یهانهیهز •

4 
Effective 

 اثربخشی

 پسماند   مدیریت  با  مرتبط  مصوبات  اجرایی  ضمانت  افزایش •

 اعمال مدیریت یکپارچه پسماند  •

 های مختلف مدیریت پسماند تسهیل سیاستگذاری درباره مؤلفه  •

 افزایش چابکی و سرعت در مدیریت پسماند کشور  •

5 
Popularity 

 مقبوليت

 ی و مردم  یمومهای عجذب مشارکت   ییتوانا •

 ی های خصوصشارکت شرکت جذب م  ییتوانا •

 پسماند   تیریهای مدهزینه  یگذاری و سهولت در تأمین مالجذب سرمایه  ییتوانا •

6 
Time 

 بري زمان 

 زمان مورد نیاز برای اجرای هر سناریو  •

 
تحلیل سلسله تصمیم  2توسط ساعتی   ۱980( در سال  AHP  ۱(  مراتبیروش  پیچیده  مسائل  گیری  برای حال 

(. از زمان ابداع 20۱4  3،دیوید -نتخاب یک گزینه از بین چندین گزینه توسعه یافت )دب و لمو و ا  بندیرتبه  منظوربه

به در دست  تاکنون،  ابزاری  ابزارهای چندشاخصه    ران یگمی تصمعنوان  پرکاربردترین  از  یکی  و  است  بوده  محققان  و 

میتصمیم قلمداد  مسازی  کارهای  از  بسیاری  روش  شود.  پایه  بر  زمینههمنتشر شد  AHPهم  در  و  مختلف  اند  های 

کار  هسازی و غیره بریزی، انتخاب بهترین شیوه انجام کار، تخصیص منابع، مدیریت تعارض، بهینهعلمی همچون برنامه

است.   شده  تصمیمساده  منظور بهگرفته  پیچیده،  سازی  مسائل  در  به    تجربهبا    AHPگیری  دشوار  مسائل  کردن 

ای  راحتی موجبات تحلیل مقایسها و زیرفاکتورها، قابلیت سنجش آنها را بالا برده و بهمراتبی ساده از فاکتورهلسلهس

 
1. Analysis Hierarchy Process 

2. Saaty 

3. Deb, M. and Lomo-Davis, E. (2014). Evaluation of retail service quality using analytic hierarchy process, 

International Journal of Retail & Distribution Management, 42(6). 521 – 541. 
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(. در شکل زیر مراحل اولویتبندی براساس روش تحلیل  20۱5  ۱، آورد )گویال، ابصار و کاظمی میان آنان را فراهم می

 نشان داده شده است.  AHPمراتب سلسله

 

 ويتبندي سناريوها مراتبی اوليند تحليل سلسلها. فر3  شكل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

است،   فراوان  اهمیت  حائز  کشور  پسماند  مدیریت  اجرای  شیوه  در  سناریوها  از  هرکدام  اولویتبندی  که  آنجا  از 

حوزه  متخصصان و خبرگان  اختیار ها و سناریوها در منظور امتیازدهی به هرکدام از این شاخصای تهیه و بهپرسشنامه

قرا کشور  پسماند  است.  مدیریت  گرفته  یاد   هجامعر  عوامل  به  امتیازدهی  برای  مدیران  هدف  کارشناسان،  شده،   ،

گیری در دسترس استفاده  ها از نمونهبرای انتخاب نمونه  دانشگاهیان و سیاستگذاران حوزه مدیریت پسماند بوده است.

  دگان قرار گرفت.دهن در اختیار پاسخلکترونیک  صورت ابهشده  تهیه هپرسشنام شد. در همین راستا،

رتبهبه براساس شاخص  هرکدام بندی  منظور  نرمالاز سناریوها  با ماهیت متفاوت،  در دستور    ها داده  سازیهایی 

  به   و  است   پژوهش  مختلف  متغیرهای  به  مربوط  مقادیر   بازه  کردن   یکنواخت  برای  سازی روشیکار قرار گرفت. نرمال

  هایروش  از   استفاده  با   باشد   متنوع  موردمطالعه   متغیرهای  سنجش   واحد  راگ.  است  معروف  نیز   ها داده  ی سازمقیاسبی

 . کرد  مقیاسبی را  هاداده توانمی سازینرمال

  AHP  تکنیک  مانند  چندمعیاره  گیریتصمیم  هایتکنیک   در  زیربنایی  مفهوم   یک   سازیمقیاسبی  یا  سازینرمال

  با   هاداده  مقایسه  امکان  بنابراین.  شودمی  سازیمقیاسیب  باعث  روش  این  چندمعیاره  ریگیتصمیم  هایروش  در  است.

روش    شده  مطرح   منظور این  به   متعددی  های روش.  کندمی  میسر  را   متفاوت   سنجش   معیارهای  از  اینجا  در  که 

 خطی استفاده شده است.   روش به ها داده  سازینرمال

 

 
1. Goyal, P., Absar, Z.R., Kazmi, A. (2015). Identification and prioritization of corporate sustainability practices 

using analytical hierarchy process, Journal of Modelling in Management, 10 (1). 

 پذيري امكان

 هدف

 امعياره

 هاگزينه

 بندي سناريوهااولويت

 هزينه اثربخشی  مقبوليت بري نزما

 مديريت پسماند کشور ملیسناريوي   6

 

 پيچيدگی
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پسماند کشور، براساس معیارهای شناسایی شده    هرکدام از سناریوهای مدیریت   دست آوردن رتبه نهایی برای به 

 از معادله زیر استفاده شده است:

 
 

 = امتیاز هر سناریو در هر شاخصiW= ضریب اهمیت هر شاخص و kWدر این معادله، 

 

 پسماند   ساختار ملی مديريت نتايج اولويتبندي سناريوهاي  

تکمیل و  دادها  گردآوری  از  عو  86  پس  تأیید  برای  رتبه  پرسشنامه،  سنجش  و  تکنیک  شاخصاز    هرکدام امل  های 

ACCEPT  نرم رتبه  SPSSافزار  از  آزمون  فریدمن و  خبرگان    ۱بندی  توسط  پرسشنامه  روایی  است.  شده  استفاده 

  افزار نرماخ و  گرفته است و پایایی پرسشنامه نیز با روش ضریب آلفای کرونب  قرارصنعت و اساتید دانشگاه مورد تأیید  

SPSS  کار  هبقبول برای ابزار  دست آمد که نشان از پایایی بسیار بالا و قابلبه  87/0د که این ضریب معادل  تعیین ش

 دست آمده است.  به 2شرح جدول ها بهاز شاخص هرکدامشده دارد. درنهایت وزن   گرفته 

 

 پسماند   ساختار ملی مديريتسناريوهاي  هاي اولويتبندي  وزن شاخص  .۲  جدول

 بري زمان مقبوليت اثربخشی  هزينه پيچيدگی امكانپذيري  شاخص

 0.۱5 0.۱65 0.۱85 0.۱60 0.۱65 0.۱75 وزن نسبی

 6 4 ۱ 5 3 2 رتبه 
 

 
فوق نشان میبندی شاخصنتایج رتبه از دیدگاه خبرگان حوزه محیطهای  اثربخشی،  زیست، شاخصدهد،  های 

طوری که  ترتیب برای اولویتبندی سناریوها حائز اهمیت هستند؛ بهه و زمان بهیری، پیچیدگی، مقبولیت، هزینامکانپذ

 سازی آنها حائز اهمیت بوده است.  بری پیادهاثربخشی سناریوها تقریباً دو برابر زمان

هر شاخص مورد ارزیابی    از سناریوها براساس میزان دارا بودن   هرکدام ها،  از شاخص  هرکدام پس از تعیین وزن  

اختصاص داده    5عددی از یک تا    ACCEPTهای تکنیک  منظور، به هر سناریو از منظر شاخصگرفت. به اینقرار  

توسط   نیز  پرسشنامه  این  تکمیل    7۱شد.  پسماند  مدیریت  متخصصان  از  محتواد.  شنفر  که    ی براساس  پرسشنامه 

ا  ،است   یتخصص  یبحث مد  نیمخاطبان  مح  ،رانیپرسشنامه،  فعالان  مد  ست یزطی کارشناسان،    تیریو خبرگان حوزه 

  ی هاوزارتخانه  رانیدهندگان در سطح کارکنان، کارشناسان و مدشده، پاسخ  ارائه  یهااند. با توجه به پاسخپسماند بوده

 
1. Friedman Test Ranking 
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  تیریان مدو سازم هایشهردار   ست،ی زطی (، سازمان محی المللنیب ی هاونیخارجه )کنوانس لوم، کشور، نفت، بهداشت، ع

دانشگاه )تهران، صنعتهپسماند،  بهشت   ر،یرکبیام  ف،یشر  یا  و صنعت،  بازرس   ،یعلم  سازمان   ،)... و  کشور،    یاصفهان 

فناور  یهاپارک  ،ی اسلام  یمجلس شورا  یهاساتبا، مرکز پژوهش ناستان  ی عالیشورا  ، یعلم و    ی هااستارتاپ  زیها و 

  47دکترا و بالاتر،    لاتیتحص   یان دارادهندگ درصد از پاسخ  47ودند.  ب  ست یزطیپسماند و مح  تیریفعال در حوزه مد 

دارا کاردان  5ارشد،    یکارشناس  لاتیتحص  یدرصد  کارشناس  ی درصد  دارا  ۱و    ی و  بودند.    پلم ی د  لاتیتحص  ی درصد 

تا    ۱6  نیدرصد ب  22سال،    20از    ش یدهندگان بدرصد از پاسخ  40آمده در حدود    دستج بهیبا توجه به نتا   ن یهمچن

ب  ۱5سال،    20 ب  ۱0سال،    ۱5تا    ۱۱  نیدرصد  و    ۱0تا    6  ن یدرصد  ب  ۱3سال  کار    5تا    ۱  ن یدرصد  سابقه  سال 

  ست،ی زطی مح  تیریو مد  یزیربرنامه  ست،ی زطیمح   یدهندگان شامل مهندسپاسخ  یلی رشته تحص  ت یاند. درنهاداشته

با محاسبه    ود.حقوق ب  ک،ی مواد، مکان  ،یم یش   ط،ی بهداشت مح  ، یشهر  یزیرو برنامه  تیریعمران، مد  ، یمی ش  ی مهندس

پاسخ از  هرکدام  است.  میانگین هندسی  تصمیم حاصل شده  ماتریس  ماتریس    شایانها در جدول  امتیاز  است،  ذکر 

 بری معکوس شده است. های پیچیدگی، هزینه و زماناز سناریوها در شاخص هرکدامتصمیم برای 

 
 هاندسی کليه پاسخريس تصميم حاصل از ميانگين همات .3  جدول

 بري زمان مقبوليت اثربخشی  هزينه پيچيدگی امكانپذيري  سناريوها

      سناريوي اول 

      سناريوي دوم 

      سناريوي سوم 

      سناريوي چهارم

      يوي پنجم سنار

      سناريوي ششم 

 

هر سناریو طبق جدول   نهایی  رتبه  گرفته  براساس دیدگاه خبرگان،  به  4براساس محاسبات صورت  آمد.  دست 

امکانپذیری و سناریوی چهارم بالاترین میزان  بین    سناریوی دوم  در  را  دارا  س   6کمترین میزان  تعریف شده  ناریوی 

بوده است. درخصوص شاخص پیچیدگی، سناریوی یک بیشترین میزان پیچیدگی را دارا بوده که در نوع خود یافته  

خود اختصاص داده است. هزینه سناریوی ششم از  توجهی است و سناریوی چهارم کمترین میزان پیچیدگی را بهقابل

لحاظ شاخص اثربخشی که  ت و هزینه سناریوی چهارم کمترین میزان و بهیوها بیشتر تخمین زده شده استمامی سنار

خود اختصاص داده  رود، سناریوی دوم بالاترین امتیاز و سناریوی اول کمترین امتیاز را بهشمار میترین شاخص بهمهم

نارضایتی فعالااست که نشان اثربخشی روند دهنده  از  این عرصه  ا  ن  ست. عیناً همین  موجود مدیریت پسماند کشور 

و کمترین  ی ششم  بری نیز بیشترین امتیاز سناریولحاظ زماندست آمده است. بهنتایج برای شاخص مقبولیت نیز به

چهار سناریوی  به  متعلق  امتیاز    مامتیاز  کردن  با ضرب  شاخص  هرکدام است.  به  از  امتیاز  بالاترین  آنها،  وزن  در  ها 

 اند.  های بعدی قرار داشتهنیز در رتبه مو پنج  مشش  تعلق گرفته است. سناریوی مدوسناریوی  
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 مديريت پسماند   ساختار ملی  اولويتبندي نهايی سناريوهاي .4  جدول

 سناريوها                معيارها 

ي 
ير

پذ
كان

ام
 

ی
دگ

چي
پي

 

نه 
زي

ه
ی 

ش
بخ

ثر
ا

 

ت
ولي

قب
م

 

 ه نهايی رتب امتياز نهايی  زمان 

 4        سناريوي يک 

 1        سناريوي دو 

 3        سناريوي سه 

 6        سناريوي چهار 

 ۵        سناريوي پنجم 

 ۲        سناريوي ششم 

          وزن معيارها 
 
 

 بهينه مديريت پسماند  ملی  بندي و ارائه ساختار  جمع 

و اصلاح ساختار سازمانی: ارائه  همان  الف( تقويت  نتایج  از  پیش ششده مشخص  گونه که  نهادی  د سناریوی دوم 

مدیریت پسماند انتخاب گردید. در این سناریو با حفظ ساختار موجود، اداره کل    ساختار ملیعنوان سناریوی برتر  به

پسماند   مدیریت  تخصصی  دفاتر  و  کشور  وزارت  در  پسماند  بهداشت،  وزارتخانهدر  مدیریت  صمت،  نیرو،  نفت،  های 

و پزشکی  آموزش  و  تقویت  درمان  و  ایجاد  اجرا  جهاد کشاورزی  و  پیگیری  روند  تا  پسماند  یخواهند شد  مدیریت  ی 

سریعتخصصی و  اجراتر  روند  قانونی،  خلأهای  رفع  و  پسماند  مدیریت  قانون  اصلاح  با  و  گیرد  انجام  مدیریت  یتر  ی 

 گردد:دها پیشنهاد میدر این راستا بند قانونی زیر جهت اصلاح قانون مدیریت پسمان  پسماند تسریع خواهد شد.

و    یبهداشت، درمان و آموزش پزشک  ،ینفت، جهاد کشاورز   رو،یکشور، صنعت، معـدن و تجارت، ن  یهاتخانهوزار»

سال   سه  هر  موظفند  جمهوری  ریاست  علمی  آسیب  کباریمعاونت  و  راهبردی  مطالعات  انجام  وضعیت  با  شناسی 

تدو به  نسبت  سا  ا ی  نیموجود،  دستورالعمل  اجربازنگری  مدیریت  و  تشکیلات  وزارتخانه  ماندهی  در  پسماندها  ایی 

 « ارائه کنند. بیمربوطه اقدام و به هیأت وزیران جهت تصو

سامانه  اندازي  دبيرخانه کارگروه ملی مديريت پسماندها در سازمان حفاظت محيط زيست و راه   استقرار ب(  

از ریاست سازمان    گروه تغییر ریاست کار   با   ت پسماند مدیری   ملی   کارگروه لازم است    : يكپارچه پايش مديريت پسماندها 

همچنین دبیرخانه این کارگروه با هدف رصد و پیگیری  .  شود تقویت  حفاظت محیط زیست به معاون اول رئیس جمهور  

صورت  به   د ی جلسات کارگروه با یابد.  مصوبات کارگروه در دفتر مدیریت پسماند سازمان حفاظت محیط زیست استقرار می 

پسماند،   ت ی ر ی مد   ی مصوبات کارگروه مل  ی کارگروه نظارت بر اجرا  ن ی ا   رخانه ی دب  ی اصل   ه ف ی گردد. وظ   ل ی تشک   انه ی و ماه   مستمر 

فعال  سازمان  پسماند است.    ت ی ر ی مد   ی مستمر به کارگروه مل   ی ده موانع و گزارش   یی مسئول، شناسا   ی دستگاهها   ت ی رصد 

دیریت خدمات کشوری و  قانون م   5موضوع ماده    یی اجرا   ی ها دستگاه حفاظت محیط زیست موظف است بر عملکرد کلیه  

گردد سامانه یکپارچه پایش مدیریت پسماندها ایجاد گردد. در این  پیشنهاد می   لذا یی نظارت نماید  اجرا   ی ها ت ی ر ی مد   ه ی کل 
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 گردد: اصلاح قانون مدیریت پسماندها پیشنهاد می راستا بند قانونی زیر جهت  

باشد. در این راستا سازمان موظف است ظرف ین قانون بر عهده سازمان می  نظارت و مسئولیت حسن اجرای ا»

ت وزیران رسانده و سامانه  ئنامه اجرایی سامانه مدیریت یکپارچه پسماندها را تدوین و به تصویب هی ماه آئین  3مدت  

قانون مدیریت خدمات    ( 5های اجرایی موضوع ماده  اندازی نماید. دستگاهمدیریت یکپارچه مدیریت پسماندها را راه

های اجرایی موظفند گزارش اجرای تکالیف تعیین شده خود را براساس تقسیم کار ملی در  یه مدیریتکشوری و کل

کلیه   عملکرد  گزارش  است  موظف  سازمان  نمایند.  ارائه  سامانه  در  سالانه  بصورت  پسماندها  مدیریت  ملی  برنامه 

 «ه دهد.ئشورای اسلامی ارا های اجرایی را بصورت سالانه به مجلس دستگاه

ها در سامانه  جهت پایش عملکرد دستگاه  :و تقسيم کار ملی   پسماندها  ت يري جامع در مد  ی برنامه مل  نيدو تج(  

دستگاه وظایف  که  هست  نیاز  پسماندها  مدیریت  پایش  گردد.  یکپارچه  مشخص  ملی  برنامه  یک  در  مختلف  های 

را در   ی مل ی حوزه پسماند برنامههادر   یبهبود حکمران یجهان برا ی ااز کشوره یار یبس دهد ینشان م  ی جهان اتیتجرب

تدو پسماند  اجرا  ن یحوزه  م  یی و  نظر  به  ا  رسدیکردهاند.  برنامه  زین  رانیدر  بر  طرح  یمحل  یهاعلاوه  جامع    یهاو 

باشد   نیمع  یهاراهبردها و شاخص ها، یرنده هدفگذار ی که در برگ  یبرنامه کلان مل  کی پسماند شهری، وجود  تیریمد

 گردد:این راستا بند قانونی زیر پیشنهاد می . در شودی حس م شیاز پ  شیب

و بهداشت،    ینفت، جهاد کشاورز  رو،یکشور، صنعت، معـدن و تجارت، ن  یهاوزارتخانه  یبا همکار  دیسازمان با»

مصرف، کاهش حداکثری    پسماندها را با رویکرد اصلاح الگوی تولید و   تیریمد  ی، برنامه مل  ی درمان و آموزش پزشک

پسماند تدوتولید  ماه  شش  حداکثر  ظرف  مبدأ  از  تفکیک  و  ج  نیها  نما  بیتصو  هتو  ارائه  وزیران  هیأت  .  دیبه 

ها  ریزی و توسعه استانشوراهای برنامه هیت وزیران هستند. کل ئفوق موظف به ارائه گزارش سالانه به هی  یهاوزارتخانه

طرح استان   ی هاموظفند  بر  یجامع  ملرا  برنامه  حداکثر  پسماندها    تیری مد  یاساس  تدو  ک یظرف  .  ندینما  نیسال 

مد  ه یکل  ییاجرا  تیریمد جامع  طرح  چهارچوب  در  موظفند  اقدامات    ، یاستان  یپسماندها  تیریپسماندها،  گزارش 

پا  ییاجرا برنامه  انی خود را در  به شوراهای  تأریزی و توسعه استانهر سال  از  ارائه و پس    کپارچهی نه  در ساما  دییها 

 « .ندینما  یپسماندها بارگذار 

ملی   کارگروه  سطح  ارتقای  هرچند  که  کرد  دقت  باید  حاضر  گزارش  پیشنهادی  اجرایی  ساختار  درخصوص 

مدیریت پسماند و تقویت ساختار اجرایی در بدنه وزارت کشور تا سطح اداره کل مدیریت پسماند و تقویت ساختار  

وزارتخانه در  ماجرایی  مربوطه  کشیهای  در  پسماند  مدیریت  روند  حوزه  تواند  این  در  تحول  لکن  دهد،  بهبود  را  ور 

 توان به موارد زیر اشاره نمود:مستلزم اصلاح برخی مواد قانونی در قانون مدیریت پسماندها است که از آن جمله می

 ، المللیطبق قوانین بین پسماندها  یبند و دسته فیدر تعار یبازنگر •

ها و محصولات مشتق شده از  و استفاده از فراورده دی تول قیو تشو ل یجهت تسه اقتصادی  یسازوکارها  تدوین •

 ، پسماند تیریمد

 ،آموزش شهرونداندرخصوص   سیما  و نقش سازمان صدا تدقیق •

 ، ونقل، مدیریت و دفع پسماندهای خطرناک بندی، کدگذاری، حمل ایجاد چارچوب قانونی جامع جهت شناسایی، طبقه  •

 ، ندگی قانون در برابر تخلفاتافزایش بازدار •
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