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 (44) چهارموچهلهاي كلي اصل ( قانون اجراي سياست7) ( و1اصلاح مواد ) طرح»

 «و اصلاحات بعدي آن قانون اساسي

 

 

 

 

 
 

 مقدمه

جربه تهاي اصلي فعالان اقتصادي است، اما وكار، همچنان يكي از دغدغهگرچه تسهيل صدور مجوزهاي كسب

يق از خت دقشنا گونه اصلاح قوانين پيشين در اين خصوص، نيازمندكه هر قانونگذاري در اين خصوص نشان داده

نون قا( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي نون اجراي سياستقا». توضيح اينكه دو نوبت اصلاح موانع اين مهم است

هاي كلي اصل ( قانون اجراي سياست۷( و )6(، )1قانون اصلاح مواد )»)طبق  (8/11/1386)مصوب « اساسي

 «ظام مالي كشورپذير و ارتقاي نقانون رفع موانع توليد رقابت» و (1/4/1393)مصوب « وچهارم قانون اساسيچهل

و تسهيل  دهيسامانبا اصلاح مفاد قانوني، فرايند  صرفاًفرض صورت گرفت كه با اين پيش ((،20/2/1394)مصوب 

  .گذار را محقق نكردهدف قانوناما آنچه در عمل رخ داد،  ،وكار تسريع خواهد شدمجوزهاي كسب

 وزها صورتمج دهيسامانولي مت اينكه اصلاح حكم قانوني مرتبط ـ كه در هر دو نوبت با اصرار دولت و دستگاه

ل ن براي حح قانودهد بايد تدبير ديگري غير از اصلاگرفت ـ نتوانسته به تسهيل صدور مجوزها كمك كند، نشان مي

خصوص هاي گذشته درهاي مجلس در طول سالهاي انجام شده در مركز پژوهشاين معضل اتخاذ شود. بررسي

تر، عبارت دقيقبه اداري و دارد، نظامقرار اصلاح  در اولويتنين مربوط نشان داد كه آنچه ارزيابي و نظارت بر اجراي قوا

 بوروكراسيِ مسئول اجراي اين سازوكار قانوني است. 

د. فقدان ندار واقعيت اين است كه اراده، انسجام و هماهنگي لازم براي تسهيل صدور مجوزها در دولت وجود

آشكار  حث نيزبخصوص موضوع مورد دم توافق كلي اجزاي دولت براي ارائه لايحه درانسجام و هماهنگي، حتي در ع

در اساسي  قانون( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي ( قانون اجراي سياست۷عنوان طرح ماده )است. آنچه اكنون به

نون برنامه سوم توسعه ( قا23( الي )20لايحه اصلاح مواد )»اي با عنوان در لايحهنيز تر پيش؛ است دستور قرار گرفته

هاي كلي اصل ( قانون اجراي سياست30اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران تنفيذي در ماده )

( ۷4) چهارموهفتاد لبر مغايرت با اصشده بود كه با ايراد شوراي نگهبان مبني درج، «( قانون اساسي44وچهارم )چهل

كار مجلس  عنوان طرح در دستور( با ويرايشي اندك، به۷نون، مجدداً مفاد مربوط به ماده ). اكشدقانون اساسي مواجه 

 قرار گرفته است. 

يگر اگر دهاي مجلس تصريح شده، هاي كارشناسي مربوط توسط مركز پژوهشتر نيز در گزارشچنانكه پيش

يشنهادي پدابير تمجوزها قرار نگرفته باشند و با  هيدساماناجزاي دولت در جريان تدوين و تصويب مفاد راجع به 

 ست. ابيني قابل پيش طرح )لايحه پيشين( كنندگانهماهنگ نباشند، شكست در دستيابي به اهداف در نظر تدوين
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مجوزهاي  هاي اساسي صدورهدف رفع چالش سوي دولت بااي ازلايحه اولويت نخست اين است كه، شده گفتهمبناي مطالب بر

رح وجود ز طريق طاو چنانچه اصرار بر اصلاح اين موضوع  شودارائه  صلاح در اين خصوصنظر مراجع ذيوكار و هماهنگي و اتفاقكسب

 د.شوبيان مي طرحاين كليات  مخالفت بادر ادامه دلايل . ستا ، انجام اصلاحات اساسي در مفاد طرح ضروريدارد

 

 سي كليات طرحبرر. 1

 ص كليات نكات زير قابل ذكر است:خصودر

صدور مجوزها  يراب يمشابه فرايند قانون اساسي و اصلاحات آن،( 44وچهارم )اصل چهل يكل يهااستيس يقانون اجرا (۷)ماده  (الف

 ست.فه نكرده اعلي اضااحكام ف اكنون در قوانين مربوط وجود دارد، بهبر آنچه طرح پيشنهادي، احكامي مؤثر علاوهكرده است و  ينيبشيپ

م اصلاح احكا ار برايو تسهيل مجوزها نيست، با وجود اين چنانكه اصر دهيسامانرسد نيازي به تقنين در حوزه نظر ميگرچه به (ب

 يرد. ري، صورت گجزاي مجامربوط وجود دارد، اصولاً اين فرايند بايد از طريق تقديم لايحه توسط دولت، با ملاحظه انسجام و هماهنگي 

به  يدگينون رسقا) يادار يموارد ضمانت اجرا يضمانت اجرا ندارند و در برخ عمدتاً سينوشيپ نيدر ا يشنهاديمقررات پ ج(

 شده، حذف شده است. ينيبشيپ ي( كه در قانون فعليتخلفات ادار

نظام  دهيسامانص تكليف مصوبات پيشين نهادهاي عالي درخصو ،سنجي دسترسي به اهداف مقرر شده در قانونامكانبر اين علاوه (د

 رو است.هبهام روببا ا زداييبيني شده براي مصوبات هيئت مقرراتضمانت اجراي پيش و زدايياثربخشيِ اصلاحِ تركيب هيئت مقررات ،مجوزها

ي جهت ارقانونگذ صدور مجوزها نخواهد بود و عملاًرافع مشكلات در طرح پيشنهادي،  بيتصو تأكيد بر اين نكته ضروري است كه

و تبصره  يانون دفاتر اسناد رسمق (69)و  (5)مواد  مثلاً استاصلاح قانون  ازمنديموارد كه ن ياز برخ ري)به غ ستيراه چاره ن اصلاح مجوزها

 ( ي و همچنين قوانين موجد انحصاراخذ پروانه وكالت دادگستر تيفيقانون ك( 1) ماده

 

 بررسي مفاد طرح. 2

 (1. تعريف مجوز در ماده )2-1

، عبارت (44) وچهارمچهل هاي كلي اصل( قانون اجراي سياست1ماده ) «21»( طرح پيشنهادي، برخلاف بند 1در تعريف مجوز در ماده )

ن، ن قانوموضوع اي حذف شده است كه اين موضوع سبب شمول اين تعريف، نسبت به همه مجوزهاي صادره توسط مراجع« كاروكسب»

ين تعريف بر اين، در الاوهعاين تعريف از اين منظر واجد ايراد است.  ،هايي كه جنبه اقتصادي ندارند، نيز خواهد شد، بنابراينحتي مجوز

 بت به تعريفنسه شده، رسد. همچنين، تعريف ارائنظر ميكار رفته و تكرار شده است كه زائد بههبه يك معنا ب« سند مكتوب»و « اجازه»

 قانون فعلي، نوآوري ندارد و رافع مشكل نيست. 

 «وكاركسب»عدم ارائه تعريف مناسب از  .2-2

بدين صورت تعريف ( ياسلام يمجلس شورا 16/11/1390كار )مصوب وكسب طيقانون بهبود مستمر مح (1) ماده« ث»در بند كار وكسب

و فروش كالا و خدمات به قصد كسب منافع  ديخر د،يتول لياز قب يكرارشونده و مشروع اقتصادت تيكار به هر نوع فعالوكسب»شده است: 
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ويژه آنكه اين طرح درصدد شمول همه هدر اين طرح مرتفع نشده است باين تعريف داراي سه اشكال است كه . «شودياطلاق م ياقتصاد

 .افزايدوكار مياست كه بر اهميت جامعيت تعريف كسبمجوزه

 باشد. زيرا رسد لزومي نداشتهنظر مياست كه به «يتكرارشونده و مشروع اقتصاد تيهر نوع فعال»در عبارت  «اقتصادي»قيد  ،اشکال اول

 لاًهد داشت. مثنخوا «اقتصادي»صفت  عد اقتصادي فعاليت، مسئله كسب درآمد است كه در انتهاي تعريف ذكر شده و خود فعاليت لزوماًبُ

نتهاي ه در اكردي فعاليت فرهنگي انجام دهد و از آن كسب درآمد كند. يعني آنچه مهم است موضوع كسب درآمد است ممكن است ف

 تعريف ذكر شده ديگر نياز به ذكر قيد اقتصادي در كنار فعاليت نيست. 

رسد نظر ميه بهكده شده است شمر «توليد، خريد و فروش كالا و خدمات»اين است كه براي فعاليت مصاديقي تحت عنوان  ،اشکال دوم

ارد وبه تعريف  ن خلليزيرا ممكن است در برخي موارد به مستمسكي براي دور زدن قانون تبديل شود و با نبود آ ،ذكر آن ضروري نباشد

 شود.نمي

نبه دروني ج «قصد»وم كه مفهييآنجانيز اين است كه گفته است فعاليت به قصد كسب منافع اقتصادي صورت گيرد. اما از ،اشکال سوم

فته شود ود و گشدارد و هر فردي فقط خودش از قصدش اطلاع دقيق دارد ممكن است تبديل به مستمسكي براي دور زدن قانون تبديل 

اينكه  كنند! )كماهم ميها فرااما ديگران منافع اقتصادي را براي آن ،دهندكه برخي افراد فعاليت را به قصد كسب منفعت اقتصادي انجام نمي

 شود(.در حال حاضر چنين مسائلي از سوي برخي مشاغل مطرح مي

 

 (1كار در ماده )وتعريف درگاه ملي مجوزهاي كشور، درگاه تخصصي مجوز يا ايجاد كسب .2-3

مچنين در در تعريف اين دو عبارت، تفكيك كاركرد بين اين دو درگاه مشخص نشده است و اين موضوع سبب ابهام در اجرا خواهد شد؛ ه

افزايد. با توجه به لزوم كاهش هزينه و كه بر ابهام موضوع مي استفاده شده« راهبري»و « مديريت»هايي مبهم مانند تعاريف از واژه

( پيشنهادي، يعني تعريف درگاه تخصصي مجوز، زائد است. بنابراين، با توجه به اينكه 1ماده ) «23»بوروكراسي متقاضيان اخذ مجوز، بند 

 «22»تر از تعريف پيشنهادي در بند كار تعريف شده و اين تعريف كاملورساني مجوزهاي كسبقانون موجود، پايگاه اطلاع «22» در بند

 1.كند( قانون فعلي اضافه مي1ماده )« 22»بند ه مفاهيمي را به طرح پيشنهادي است، مشخص نيست كه تعريف پيشنهادي چ

 

 (1كننده مجوز در ماده )تعريف مراجع صادر .2-4

ماده  رد نكهيا توجه به ابو همچنين  استرا تعريف كرده  يردولتيغ يسسه و نهاد عمومؤم كه ،يقانون محاسبات عموم( 5ماده ) با توجه به

 .ستين زايآن ن اشاره مجدد به ن،ياند، بنابراشمرده شده يياجرا يهاسسات جزء دستگاهؤم نيا ،يرخدمات كشو تيريقانون مد( 5)

اند و ش شدهقانون اساسي، اشخاص مشمول قانون شمار( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي ( قانون اجراي سياست86همچنين در ماده )

لا د كانون وكي مانناينكه مقصود گسترش دايره شمول قانون به نهادهاي هدف از تعريف مجدد مراجع صادركننده مجوز روشن نيست. مگر

 رو خواهد بود.هچنان با ايراد روبها همدليل عدم تصريح، شمول آنيا كانون دفاتر اسناد رسمي است كه به

 

                                                                                       

الاجرا شدن در آن درج و پس از لازم کیخدمات به تفک ،یکشاورز ع،یکار در همه مشاغل، صناوکسب یمجوزها دیو تمد افتیدر طیاست که شرا ینترنتیا اهگیپا. 1

 .شودیوکار محسوب مکسب یمجوزها دیتمد ایصدور  طیاعلام شرا یقانون مرجع رسم نیا
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 (2ماده ) «الف»بند  «2-2». جزء 2-5

 رسد.نظر ميزائد بهكند و جاد نميالزام و اختيار جديدي اي« ...تسهيل و تسريع شرايط و»عبارت 

 

 (2ماده )« ک»( و بند 2ماده ) «2ـ 5». جزء 2-6

تدوين و »ده است، شنظر گرفته  وكار درزدايي و بهبود محيط كسبپيشنهادي براي هيئت مقررات طرحيكي از وظايف و اختياراتي كه در 

ه در بند توجه به آنك است... . با« وكارالمللي كسبهاي بينايران در جايگاه شاخصابلاغ برنامه اجرايي ـ عملياتي ارتقاي رتبه و امتياز 

قتصاد و دارايي نهاده شده عهده وزارت امور ا( اين تكليف بر14/12/1395)مصوب « ساله ششم توسعه...قانون برنامه پنج( »22ماده )« الف»

« ي»ند ]ب« ك» يي وجود ندارد. ايرادي كه شرح داده شد، درخصوص بندزداو توجيهي براي سپردن آن به هيئت مقررات است، ضرورت

ر شاخص دياز ايران ي رتبه و امتبرنامه اجرايي ـ عملياتي ارتقا»كند؛ زيرا در بند مذكور نيز تهيه و ابلاغ ( نيز صدق مي۷متن جديد[ ماده )

 ي شده است.بينزدايي پيشعنوان يكي از تكاليف هيئت مقرراتبه« وكارسهولت كسب

 

 (2ماده )« الف»بند  «1». قسمت پاياني تبصره 2-7

گاه ما اگر جايده است؛ ازدايي نگاشته شالاجرايي بيشتر مصوبات هيئت مقرراتبا هدف لازم «مذكور الي آخر.. هيئتكليه مصوبات »عبارت 

ين است ساسي اانکته شخص باشد، چنين تأكيدي زايد است. گذار ممراتب نهادهاي مقرراتزدايي و مصوبات آن در سلسلههيئت مقررات

و هم ارزش حقوقي  طرح و زدايي با تركيب فعلي و همچنين تركيب پيشنهادي در لايحهكه هم جايگاه هيئت مقررات

ر لااث، بصورت گرفته طرحالاجرا بودن مصوبات آن در اين بند ترتيب، تأكيدي كه براي لازم مصوبات آن، مبهم است و بدين

 خواهد بود.

 

 ( 1ماده )« ج». بند 2-8

الزامي  ار اين طرحر ساختتغييرا ندارد،  موضوع اين بند اتيشكا يدگيرس يبرا يو امكان كاف تيرقابت، صلاح يمركز مل نكهيبا توجه به ا

ي لازم احلهمرچند دفرايندر قالب  تاينوع شكا نيبه ا يدگيرس يبرا ييزدامقررات ئتيه ليذ يفرع ياتهيكمرسد تشكيل نظر مياست، به

 ر صورت استنكافدمنعكس خواهد شد.  ييموضوع به دستگاه اجرا يمتقاض نظر دييدر صورت تأ كند،يم تيشكا تهيبه كم ي: متقاضاست

حقق تورت، براي صر هر د د.اقدام شو ييو قضا يمنتقل و نسبت به ارجاع آن به مراجع ادار ييزدامقررات ئتيموضوع به ه ،ييدستگاه اجرا

 اين پيشنهاد، طرح نيازمند بازنگري كلي است.

 

 (2ماده )« ج»بند « 1». تبصره 2-9

رسيدگي به  براي»، قوه قضائيه مكلف شده است ( قانون اساسي44) چهارموهاي كلي اصل چهل( قانون اجراي سياست32در ماده )

وجود حكم رسد با نظر ميترتيب به بدين«. ن و قانون بازار اوراق بهادار شعب خاصي را تعيين كندتخلفات و جرائم ناشي از اجراي اين قانو

  ( نخواهد بود.2ماده ) «ج»بند  «1»اين ماده، نيازي به حكم تبصره 
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 (1ماده )« ـه». بند 2-10

ارت ببنابراين، ع د شود.شدن مفاد اين بن يدم اجرايمفهوم اشباع بازار در قوانين تعريف نشده و ممكن است ابهام در تعريف آن موجب ع

 اي اصلاح شود كه رافع ايرادات اجرايي احتمالي باشد.گونهبايد به

قض ن نيا يداراخلفات ت تيو نقض قواعد رقابت و با توجه به ماه ات موضوع اين موادتخلف نيب يتيبا توجه به تفاوت ماههمچنين 

 نيست.  در نظر گرفته شده بود، در متن پيشنهادي حذف شده و دليل آن مشخص يياجرا هايدر قانون فعلي، ضمانتمقررات، 
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وكار، وجود انحصار در صدور مجوز است كه براي رفع اين معضل جدي در موضع صدور مجوزهاي كسبيکي از مشکلات 

 ،كندتاه ميها و مراحل صدور مجوز را كودن صدور مجوز، هزينهشكي الكتروني است. مناسبي در طرح صورت نگرفته انديشيچاره

 ياحكام قانون داشته باشد، تعارض منافعواقع دستگاه متولي صدور مجوز اگر در صدور مجوز كند. درولي مشكل انحصار را حل نمي

 بر تسريع صدور مجوز رافع مشكل انحصار نخواهد شد. مبني
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لكه اصلاح انون جديد، برسد راهكار اصلاح وضعيت موجود نه تصويب قنظر ميزدايي، به( فعلي و عملكرد هيئت مقررات۷با توجه به ماده )

تر، عبارت روشنگفته است. بهرقدرت و متمركز براي انجام تكليف پيشمجوزها و در نظر گرفتن ستادي پُ دهيساماننگرش دولت به مقوله 

نحصارها و اسو و وجود برخي از يك وكار، به عدم توانايي و قابليت بوروكراسي در دولتمجوزهاي كسب دهيسامانمانع اصلي در عدم 

رخ داد و  اقفمين اته تر نيز دقيقاًچنانكه پيش لذا تصويب اين طرح قانوني. نه به نقصان يا خلأ گردد،بازمي تعارض منافع در صدور مجوز

اصل  يكل يهاتاسيس ي( قانون اجرا۷( و )6(، )1قانون اصلاح مواد )»( در قالب تقديم طرحي كه منجر به تصويب ۷اصلاح ماده )

ها و كاريوجيه كم( شد، محملي براي به تعويق انداختن انجام وظايف قانوني و ت1/4/1393مصوب ) ،«يقانون اساس (44) وچهارمچهل

 هاي درون دولت مهيا كرد. اهنگيناهم

جمله ابهام در تعاريف ارائه شده، تغيير بلاوجه نكات مثبت سوي ديگر، با توجه به اينكه طرح پيشنهادي واجد ايرادات اساسي ازاز

جود را نيز و در برخي موارد نكات مثبت قانون مو بر مزيت طرح نسبت به وضعيت فعلي استقانون فعلي و عدم مطالعه مستند مبني

با قيد فوريت به مجلس اي ، دولت لايحهو در اولويت نخست شود كليات طرح مورد بررسي رد شودحذف كرده است، پيشنهاد مي

هاي اعطاي مجوز وجود دارد اصلاحات اساسي در رويكردها و رويهح ارائه كند و چنانچه اصرار بر اصلاح اين موضوع از طريق طر

  ضروري است.

 

 


