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 چكيده

توزيع سهام عدالت، ارائه تصويري از  قانوني و اجرايي رو از سه بخش كلي بررسي پيشينهگزارش پيش

يك از ل شده است. در ادامه، توضيحات هرروي سهام عدالت تشكي هاي پيشوضع موجود و چالش

 خلاصه ارائه شده است.صورت بها هبخش

 

 توزيع سهام عدالت پيشينه قانوني و اجرايي - بخش اول

پايان اما تا  ،بوده استمطرح  1370مردم از اوايل دهه  عموم به دولتي هايشركت سهام توزيعبرنامه 

، 1384. از سال به آن نشدجدي  ي، توجهراي تصويب و اجرانويس بپيش ارائه چند بجز 1383سال 

هاي دولتي به عموم مردم( در مصوبات ام عدالت )توزيع سهام شركتاولين ردپاي قانوني موضوع سه

قانون ( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي سياست «ج»ران پيدا شد و سپس با ابلاغ بند مختلف هيئت وزي

( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي مقام معظم رهبري و تصويب قانون اجراي سياستسوي ازاساسي 

عدالت وارد فاز اجرايي شد و تاكنون اقدامات مختلفي در اين زمينه صورت قانون اساسي، موضوع سهام 

ها از اهميت تا كنون، برخي سال 1384سال گرفته است. در بررسي پيشينه سهام عدالت از ابتداي 

به بررسي هر يك ادامه، اي چه در بعد قانونگذاري و چه در بعد اجرا برخوردارند، به همين دليل در ويژه

 بط با آنها توضيح داده شده است.ها پرداخته شده و اقدامات تقنيني و اجرايي مرتسال از اين

 1385و  1384 هايسال .1

، هيئت وزيران چهار مصوبه در راستاي اجراي سهام عدالت دارد كه هر مصوبه 1385و  1384هاي در سال

 اساسي قانون (44) وچهارملچه اصل كلي هايسياست «ج» جايگزين مصوبه قبلي شده است. ابلاغ بند

در ( هاي دولتيها و بنگاهدولتي از طريق واگذاري فعاليتهاي غيرهاي كلي توسعه بخشبر سياستمبني)

 سوي ايشاناز وقت جمهوررئيس درخواست اسلامي و پاسخ به انقلاب معظم رهبر سوياز 11/4/1385تاريخ 

 بين سهام گسترده توزيع طرح به دولتي هايركتش از سهام بخشي اختصاص»بر مبني سال، همين در

 قانون( 44وچهارم )اصل چهل صدر هايشركت سهام گسترده توزيع با ايشان موافقت و «درآمد اقشاركم

 ت مهم در موضوع سهام عدالت است.نيز از اتفاقا 12/4/1385اساسي در تاريخ 

شكل گرفت كه  1385و  1384هاي لدر راستاي مصوبات و نامه مقام معظم رهبري اقداماتي طي سا



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

ترين اقدام، تشكيل ستاد مركزي سهام عدالت براي سياستگذاري و تعيين خط مشي كلي سهام عدالت مهم

آغاز شد. همچنين  1385 سال ابتداي از نمشمولا شناسايي يندابود. با تشكيل ستاد مركزي سهام عدالت، فر

مركزي سهام  ستاد به واگذاري عالي هيئت از سهام عدالت، دولتي به طرح هايشركت سهام واگذاري اختيار

هاي دولتي به د كه ستاد مركزي سهام عدالت، واگذاري سهام شركتشدر ابتدا مقرر  1.عدالت منتقل گرديد

هاي سهام عدالت شركت كارگزاري سهام عدالت را تصويب نموده و سپس سهام شركت كارگزاري به تعاوني

الت اعضاي آنها بودند( واگذار شود. شايان ذكر است كه در عمل، هيچ قراردادي براي ن سهام عد)كه مشمولا

هاي تعاوني شهرستاني در اين مقطع امضا نشد. بعد ن يا شركتهاي دولتي به مشمولاواگذاري سهام شركت

ت( در نامه هاي شهرستاني سهام عدالگذاري استاني )متشكل از تعاونيهاي سرمايهاز تأكيد بر تشكيل شركت

، سهام شركت مقام معظم رهبري، لايه ديگري به بخش اجرايي سهام عدالت اضافه شد و بر اين اساس

هاي مذكور واگذار شده و اولين قرارداد واگذاري سهام عدالت بين شركت ، به شركتكارگزاري سهام عدالت

 منعقد گرديد. 1386استاني در سال گذاري هاي سرمايهكارگزاري سهام عدالت با شركت

 1388و  1387 هايسال .2

( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي قانون اجراي سياست شدن الاجرااولين رويداد مهم در اين دوره، لازم. 1-2

( (38)الي  (34))مواد  «توزيع سهام عدالت»بود كه فصل ششم آن با عنوان  1387در خردادماه  قانون اساسي

 بلاغيها در مندرج نظر مورد هايچارچوباساس برفصل مذكور  ص دارد. احكامبه موضوع سهام عدالت اختصا

عالي ورايشبعد از تصويب قانون مذكور و تشكيل است.  رسيده تصويب به رهبري معظم مقام 12/4/1385مورخ 

ي هاي كل(، اختيار اتخاذ سياست(41)قانون اساسي )ماده ( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي اجراي سياست

تشكيل شوراي ا توزيع سهام عدالت عملاً از ستاد مركزي سهام عدالت به شوراي مذكور انتقال يافت. همچنين ب

عدالت  سهام پرتفويها به ، اختيار تخصيص سهام شركت1387( در سال (39)مذكور و هيئت واگذاري )ماده 

رنامه سوم ، هيئت عالي واگذاري )ببه شورا و هيئت مذكور منتقل گرديد. شايان ذكر است كه هيئت وزيران

ساسي اقانون ( 44)چهارم وهاي كلي اصل چهلعالي اجراي سياستتوسعه(، ستاد مركزي سهام عدالت، شوراي

هام س پرتفويهاي دولتي به و هيئت واگذاري، مراجعي هستند كه مصوبات مربوط به واگذاري سهام شركت

اده است و از ده يك مرجع، مصوبات مراجع ديگر را لغو كرده يا تغيير اند و گاهي مصوبعدالت را تصويب كرده

 ست.سهام عدالت دستخوش تغييرات بسيار زيادي از ابتداي اجراي اين طرح بوده ا پرتفوياين جهت، 

عالي اجراي شورايتوسط  29/1/1388در تاريخ  «نامه اجرايي توزيع سهام عدالتآيين»تصويب . 2-2

 دوره اين در دومين رويداد مهمتوان اساسي را ميقانون ( 44وچهارم )ل چهلاصهاي كلي سياست

صورت مستقيم، سهام سازي مكلف شد تا بهنامه مذكور، سازمان خصوصياساس آيينبر .دانست

گذاري استاني )متناسب با تعداد هاي سرمايههاي دولتي را در قالب سهام عدالت به شركتشركت

                                                 
 بود. شده داده واگذاري عالي هيئت به مذكور اختيار ،1379 سال مصوب توسعه سوم برنامه قانون (14) ماده براساس. 1



 

 

نتيجه، شركت كارگزاري سهام هاي تعاوني سهام عدالت شهرستاني( واگذار نمايد. درداران شركتسهام

به طول انجاميد. همچنين تشكيل كانون سهام  1392يند انحلال آن تا سال اعدالت منحل شد و فر

 منظور اعمال امور مربوط به حقوقگذاري استاني بههاي سرمايهشركتسوي ازنهاد( عدالت )سازمان مردم

 سهام عدالت مورد توجه قرار گرفت.هاي واگذار شده به داران در مجامع عمومي شركتسهام

 ت: اقدامات دولت يازدهم در راستاي ساماندهي و آزادسازي سهام عدال1396و  1395 هايسال .3

 هايين نمشمولا شمار اعلام، عدالت سهام رسانياطلاع سامانه اندازيراهاقدامات اجرايي شامل  .1-3

 24 يشبا شماره كردن وارد زمان آغاز، نمشمولا براي قبض صدور و حسابصورت ارائه، عدالت سهام

رداخت و پ بقي ارزش سهاممابراي پرداخت  مهلتسهام، تعيين  سود واريز براي نمشمولا توسط رقمي

 ت.رهه اسرويدادهاي قابل ذكر در اين بجمله از 1396ماه اولين مرحله سود سهام عدالت در دي

 قانون اساسي( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي عالي اجراي سياستمصوبات شوراي .2-3

 از اليم دوره ده حداكثر به ميزان عدالت سهام اقساط محاسبه دوره تعيين: 14/9/1395مصوبه مورخ 

 1395 سال اول نيمه پايان تا 1/1/1385 تاريخ

 به مربوط سهام سود وصول به سازيوصيخص سازمان شدن مكلف: 18/12/1395مصوبه مورخ 

 يزانم با متناسب طرح مشمولان به سود پرداخت و پذيرسرمايه هايشركت از عدالت سهام توزيع طرح

 عدالت سهام آزادسازي زمان تا فرد هر به تخصيص قابل سهام

 11 سهام خروج و سهام عدالت نمشمولا به شركت 49 سهام اختصاص: 1/9/1396مصوبه مورخ 

 مذكور طرح از دخانيات شركت سهام از بخشي و شركت

ام عدالت با محوريت آزادسازي سه 1396ماه ارائه لايحه ساماندهي سهام عدالت در اواسط بهمن .3-3

 گذاري قابل معاملههاي سرمايهاز طريق صندوق

 

 وضعيت موجود سهام عدالت - بخش دوم

هاي هاي شهرستاني و شركت، تعاونيو تعداد آنها نمشمولاعيت موجود سهام عدالت، بررسي وض در

ردادماه ماطلاعات اساس بر. مورد بررسي قرار گرفته استسهام عدالت  پرتفويگذاري استاني و سرمايه

هام سدر سامانه  دهك پايين درآمدي( 6عنوان بهنهايي ) نتعداد مشمولا سايت سهام عدالت، 1398

هاي اول و ن دهكمشمولاعنوان بهميليون نفر  6تنها ز اين تعداد، كه ا هستندنفر  49،162،322عدالت 

( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي قانون اجراي سياست (34)ماده اساس برني كه دوم درآمدي )مشمولا

 49اند. حدود مند هستند( در نظر گرفته شدهدرصدي در بهاي سهام بهره 50قانون اساسي از تخفيف 

حال تعاوني شهرستاني سهام عدالت ساماندهي شده و در 344عدالت در قالب  سهامميليون مشمول 

 استان كشور وجود دارد.  30گذاري استاني سهام عدالت در شركت سرمايه 30حاضر، 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

ساب حمبالغ واريزي به »مجموع مبلغ تسويه شده بابت اقساط سهام عدالت كه از جمع سه رقم 

ايين درصدي در قيمت سهام براي دو دهك پ 50تخفيف »، «پذيرهاي سرمايهخزانه از محل سود شركت

 ر اين اساس،بهزار ميليارد تومان است.  26 بالغ برشود، حاصل مي «نمبالغ واريزي مشمولا»و  «درآمدي

 دخانيات خارج شركت سهام از بخشي و شركت 11شركت موجود در سبد سهام عدالت، سهام 60از 

مانده دالت باقيهزار ميليارد تومانِ تسويه شده( در سبد سهام ع 26زاي مبلغ شركت )به ا 49شده و سهام 

، ارزش روز 1398سازي در اسفندماه مطابق گزارش سازمان خصوصياست. شايان ذكر است كه 

 هزار ميليارد ريال است. 2397هاي حاضر در پورتفوي سهام عدالت بيش از شركت

 

 دالتروي سهام عهاي پيشچالش - بخش سوم

هاي كلي درآمدي مصرح در قانون اجراي سياستپايين دهك  6شناسايي  ن سهام عدالت:مشمولا

كار ، دسترسي به اطلاعات درآمدي خانوارها محدوديتبه دليل قانون اساسي ( 44وچهارم )اصل چهل

را به  پايين درآمديدهك  6ن شناسايي شده تاكنون، مشمولاو بسيار محتمل است كه  اي نبودهساده

د و افرادي هاي درآمدي بالا سهام عدالت دارنبه اين معني كه افرادي با دهك. طور كامل پوشش ندهند

 عدالت، سهام آزادسازي صورت بر اين اساس، درن سهام عدالت نيستند. با درآمد پايين، جزء مشمولا

عنوان بهولي  ،ام عدالت بودندها ازسوي افراد با درآمد پايين كه مستحق دريافت سهبروز برخي نارضايتي

 محتمل خواهد بود.اند، ن سهام عدالت شناسايي نشدهمشمولا

 گذاري استاني سهام عدالتهاي سرمايههاي شهرستاني و شركتتعاوني : 

 ،به آنها دولتسوي ازبالا و تخصيص اعتباراتي  اجرايي هايهزينه ايجاد و هاتعاوني اين زياد تعدادـ 

 فقدان دليلبه هاشركت در مديريت اعمال گذاري استاني درهاي سرمايهو شركت هاتعاوني اييكار عدم ـ

 فني، و توليدي هايفعاليت در كافي تخصص و اطلاعات

 شهرستاني، هايتعاوني و گذاريسرمايه هايشركت كاركرد نحوهدرخصوص  قانون شفافيت عدم ـ

 ،پذيررمايهس هايشركت براي مديريتي مشكلات ايجاد ـ

هاي ها و شركتعدم اتخاذ تصميم شفاف درخصوص نحوه ادامه فعاليت يا انحلال احتمالي تعاوني ـ

 مذكور در لايحه پيشنهادي دولت.

 سهام عدالت  پرتفوي 

اصل هاي كلي قانون اجراي سياست( 2) ماده 2 گروه هايشركت واگذاريدرخصوص  قانونگذار تكليف ـ

 تفويپر در نيز 1 گروه هايشركت از برخي سهام و است نشده رعايت قانون اساسي (44وچهارم )چهل

  .دارد وجود عدالت سهام



 

 

دالت، عشركت غيربورسي هستند و در لايحه سهام  14سهام عدالت،  پرتفويشركت موجود در  49از  ـ

طوري كه ر دولت، بههاي در اختياهاي مذكور و جايگزيني آنها با سهام بورسي شركتدر خصوص شركت

 امكان معامله سهام آنها در بازار بورس فراهم باشد، تصميمي اتخاذ نشده است.  

 آزادسازي سهام عدالت براساس مدل ارائه شده در لايحه ساماندهي سهام عدالت 

يرد. گمسائل اين طرح است كه بايد مورد توجه جدي قرار  ترينمهمروش آزادسازي سهام عدالت يكي از 

ر قرار گرفته ( كه در لايحه مد نظETFگذاري قابل معامله )هاي سرمايهادسازي سهام عدالت از طريق صندوقآز

 هد شد. طور مفصل به آن پرداخته خواهاي بعدي بههاي زيادي را به همراه دارد كه در گزارشاست، آسيب

 

 مقدمه

عنوان بهقيمت سهام به عموم مردم، همواره سازي، توزيع مجاني يا ارزانهاي مختلف خصوصيدر روش

سازي انبوه و گسترده و همچنين روشي عادلانه براي توزيع ثروت بين اقشار هاي خصوصييكي از روش

اي يا كوپني كه به معناي سازي يارانهمختلف جامعه، مورد توجه برخي از كشورها بوده است. خصوصي

اي در كشورهاي اروپاي شرقي همچون روسيه، جمهوري ت گستردهقيمت سهام است، تجربياتوزيع ارزان

 1990سازي كوپني در اين كشورها در دهه چك، لهستان و بسياري از كشورهاي ديگر دارد. خصوصي

خصوص آنها در حوصله آغاز شده و با نتايج متفاوتي در هر يك از كشورها همراه بوده است كه توضيح در

صورت سازي كوپني در ايران با نام توزيع سهام عدالت براي اولين بار بهصوصياين گزارش نيست. طرح خ

 مطرح گرديد و اقدامات اجرايي آن، از اواسط دهه مذكور آغاز شد.  1380جدي در اوايل دهه 

توان يك طرح بزرگ ملي محسوب كرد. اول آنكه طرح مذكور بيش توزيع سهام عدالت را از دو جنبه مي

ن بسيار گسترده است و شود و در بخش مشمولاميليون نفر( را شامل مي 50جمعيت كشور )حدود  از نيمي از

هاي موجود در آن، بسيار ويژه و قابل توجه تلقي دوم آنكه، سبد سهام عدالت از لحاظ ارزش و همچنين شركت

هاي متمادي كه طي سال( قانون اساسي 44)چهارم وچهلهاي صدر اصل ترين شركتبخشي از مهمشود. مي

هاي مهمي ها در بخشاند در سبد سهام عدالت قرار دارند. اين شركتبا درآمدهاي نفتي در كشور ايجاد شده

مانند پالايش، پتروشيمي، برق، بانك، بيمه، فولاد، سيمان و... حضور دارند. بر اين اساس، ساماندهي صحيح 

حاضر كشور است و عدم ساماندهي آن، از طرفي باعث گسترش  سهام عدالت از موضوعات محوري و اساسي حال

 رو كند.  هاي متعددي را با مشكلات اساسي روبهتواند شركتنارضايتي اجتماعي شده و از طرف ديگر، مي

رسد، اين است كه ساماندهي طرحي با اين وسعت و نظر ميخصوص شفاف بهآنچه كه در اين

اي نخواهد بود و براي اصلاح وضعيت موجود و اتخاذ ع آن، كار سادهگذشت بيش از ده سال از شرو

خوبي روشن گردد. به همين و ابعاد آن به سهام عدالتتصميم درخصوص آينده طرح، لازم است پيشينه 

هايي كه به تفكيك سال توزيع سهام عدالتدليل در اين گزارش، در بخش اول پيشينه قانوني و اجرايي 
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اي برخوردار هستند، مورد بررسي قرار گرفته است. در بخش دوم گزارش، به بررسي هاز اهميت ويژ

گذاري هاي سرمايههاي شهرستاني و شركتن، تعاونياز حيث مشمولا سهام عدالتوضعيت موجود 

طور به سهام عدالتروي هاي پيش، چالشسومپرداخته شده و در بخش  عدالتسهام  پرتفوياستاني و 

 شود.ميارائه  چهارمبندي گزارش در بخش ه بيان شده است. درنهايت نيز جمعخلاص

 

 . پيشينه قانوني و اجرايي توزيع سهام عدالت1

سازي كوپني در چندين كشور درحال گذار )روسيه، جمهوري چك، لهستان، هاي خصوصيهمزمان با اجراي برنامه

در ايران  1370هاي دولتي به عموم مردم در اوايل دهه شركت، طرح توزيع سهام 1990روماني و ...( در دهه 

اما مورد توجه  ،عنوان گرديد 1371اولين طرح در اين زمينه در سال عنوان به «طرح مالكيت فراگير»مطرح شد. 

(، اين موضوع مورد 1379( قانون برنامه سوم توسعه )مصوب 10ماده ) «و»جدي قرار نگرفت. پس از آن در بند 

المقدور به توسعه مشاركت هاي دولتي بايد به شكلي باشد كه حتييد قرار گرفت كه واگذاري سهام شركتتأك

 1381-1383در راستاي اين ماده از قانون مذكور، طرح توسعه مالكيت ملي در بازه زماني  1عمومي منجر شود.

 شد.  1384در سال  «نيي ايراافزايش ثروت خانوارها»نهايي شده و درنهايت منجر به ارائه طرح 

 مطرح 1370عموم مردم از اوايل دهه  به دولتي هايشركت سهام بر اين اساس، اگرچه برنامه توزيع

نويس براي تصويب و اجرا، مورد توجه جدي قرار نگرفت. جز ارائه چند پيشب 1383گرديد اما تا پايان سال 

هاي دولتي به عموم مردم( در وزيع سهام شركت، اولين ردپاي قانوني موضوع سهام عدالت )ت1384از سال 

( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي سياست «ج»مصوبات مختلف هيئت وزيران پيدا شد و سپس با ابلاغ بند 

( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي مقام معظم رهبري و تصويب قانون اجراي سياستسوي ازقانون اساسي 

د فاز اجرايي شد و تاكنون اقدامات مختلفي در اين زمينه صورت گرفته قانون اساسي، موضوع سهام عدالت وار

اي چه در ها از اهميت ويژهتاكنون، برخي سال 1384است. در بررسي پيشينه سهام عدالت از ابتداي سال 

 يك از اينبخش از گزارش به بررسي هربعد قانونگذاري و چه در بعد اجرا برخوردارند، به همين دليل در اين 

 بط با آنها توضيح داده شده است.ها پرداخته شده و اقدامات تقنيني و اجرايي مرتسال

 

 1385و  1384هاي . سال1-1

در سال . اي برخوردارندگيري مباني قانوني سهام عدالت از اهميت ويژهدر شكل 1384-1385هايسال

مطرح گرديد كه برخي از اين مصوبات،  بار در مصوبات هيئت وزيرانبراي اولين ، توزيع سهام عدالت1384

وچهارم اصل چهلهاي كلي سياست «ج»بند شدند. با ابلاغ  توزيع سهام عدالتساز اقدامات اجرايي زمينه

                                                 
 قانون برنامه چهارم توسعه تنفيذ شد.  10اين حكم از قانون برنامه سوم توسعه، در ماده  1.



 

 

 بين سهام گسترده توزيع طرحبر مبنيجمهور وقت قانون اساسي و پاسخ به درخواست رئيس( 44)

، زمينه اجراي سهام عدالت و همچنين تصويب 1385توسط مقام معظم رهبري در سال  درآمد اقشاركم

از دو بعد مصوبات هيئت وزيران  1385و  1384هاي قانون مرتبط به آن نيز فراهم گرديد. در ادامه، سال

 مذكور مورد بررسي قرار گرفته است.  هاي كليسياست «ج»بند ابلاغ و 

 . مصوبات هيئت وزيران 1-1-1

در سال  قانون اساسي توسط مقام معظم رهبري( 44وچهارم )اصل چهللي هاي كبعد از ابلاغ سياست

 تاريخ را در «توسعه مالكيت و افزايش ثروت خانوارهاي ايراني»نامه اجرايي ت وزيران آيين، هيئ1384

آن اساس برنامه اجرايي مصوب در حوزه سهام عدالت است كه . اين اولين آيينتصويب كرد 11/5/1384

قانون  (9)كه در ماده  1قانون برنامه سوم توسعه (14))موضوع ماده  هيئت عالي واگذاريد مقرر گردي

هاي دولتي به توزيع سهام عدالت را برنامه چهارم توسعه نيز تنفيذ گرديد( اختيار واگذاري سهام شركت

روش  ده وتعيين تكليف ش ت عالي واگذاريئهي كه توسط هاييسهام آن دسته از شركتداشته باشد و 

منظور هاي مادرتخصصي بهاز طرف شركت ،است آنها مشخص شده فروش و برنامه زمانبندي واگذاري

 2.دشووكالتاً ارائه  سازيسازمان خصوصيطي مراحل واگذاري به 

صلاح اماه پس از تصويب، به سرعت  4عمر كوتاهي داشت و كمتر از  11/5/1384مورخ  نامهآيين

ا جايگزين ر 23/8/1384مصوب  «افزايش ثروت خانوارهاي ايراني»نامه اجرايي يينو هيئت وزيران آ شد

تولي و مدليل عدم تعريف يك نهاد به نيز 23/8/1384نامه مصوب آيين (.1نامه قبلي كرد )جدولآيين

ستاد  رمذكونامه اجرايي در آييناصلاح شد.  17/11/1384در تاريخ  گيرنده كامل نبوده و مجدداًتصميم

عدالت،  يند واگذاري سهاماريزي، هماهنگي و نظارت بر فربا هدف برنامه مركزي توزيع سهام عدالت

ي سازمان وزير، رؤسا 9جمهور تعريف گرديد. ساير اعضاي اين ستاد عبارت بودند از: به رياست رئيس

محروم كشور،  ر امور مناطقبرنامه و بودجه، بنياد شهيد و امور ايثارگران، سازمان بهزيستي كشور، دفت

ه امداد سازي، فرمانده نيروي مقاومت بسيج و سرپرست كميتسازمان ثبت احوال كشور، سازمان خصوصي

آغاز  1385مصوبات ستاد مذكور از ابتداي سال اساس برن سهام عدالت امام خميني. شناسايي مشمولا

 به طول انجاميد.  1391ن سال گروه هدف، تا پايا 18ن در قالب گرديد و شناسايي مشمولا

قانون برنامه سوم  (14)توان به واگذاري سهام عدالت با رعايت ماده از اختيارات ديگر اين ستاد مي

شايان ذكر است كه با وجود تفويض  هاي لازم اشاره نمود.و تصويب ضوابط اجرايي و دستورالعمل توسعه

ذاري به ستاد مركزي سهام عدالت، اما بيشترين مصوبات اختيار واگذاري سهام عدالت از هيئت عالي واگ

واگذاري سهام به طرح سهام عدالت در عمل متعلق به هيئت وزيران است. بر اين اساس، فهرست 

                                                 
 ين ماده درخصوص وظايف و اختيارات هيئت عالي واگذاري است. ا 1

 .قانون برنامه سوم توسعه (15)ماده  2
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ها در مصوبات هاي قابل واگذاري، ميزان سهام تخصيصي به سهام عدالت و روش واگذاري شركتشركت

گذاري سهام تخصيصي و امور اجرايي لي واگذاري عمدتاً قيمتشد و هيئت عاهيئت وزيران تعيين مي

سازي برعهده داشت. شايان ذكر است كه هيئت عالي واگذاري نيز آن را از طريق سازمان خصوصي

ها و ميزان سهام تخصيصي به سهام عدالت دارد. ستاد مركزي سهام عدالت مصوباتي براي تعيين شركت

سهام عدالت ايجاد كرده است. ولي مصوبات اصلي ستاد  پرتفويراتي را در نيز با مصوبات مختلف، تغيي

 ن سهام عدالت است. يند شناسايي مشمولاامركزي سهام عدالت، مربوط به فر

هاي تعاوني عدالت استاني( كه اعضاي آنها شركتعنوان بههاي سهام عدالت )بر اين، تعاونيعلاوه

تعريف شدند.  17/11/1384نامه مورخ مربوط هستند نيز در آيينن سهام عدالت در استان همان مشمولا

اي كه در بالا مورد بررسي قرار گرفت، به اين نامهآيين 3ن در سازوكار تخصيص سهام عدالت به مشمولا

صورت بهمنتقل شده و سپس سهام شركت واسط  1هاي دولتي به شركت واسطصورت بود كه سهام شركت

نامه هاي سهام عدالت در آيينام عدالت واگذار شود. بعد از تأكيد بر تشكيل تعاونين سهمستقيم به مشمولا

مقرر گرديد كه سهام عدالت ابتدا به شركت واسط )شركت كارگزاري سهام عدالت(  ،17/11/1384مورخ 

هاي تعاوني سهام عدالت هر استان واگذار شود )اعضاي اقساط به شركتصورت بهو سهام شركت واسط 

ن سهام عدالت بودند(. شايان ذكر است كه در عمل، هيچ قراردادي براي واگذاري هاي مذكور، مشمولاعاونيت

 هاي تعاوني شهرستاني در اين مقطع امضا نشد. ن يا شركتهاي دولتي به مشمولاسهام شركت

 

  1385و  1384هاي هاي مصوب هيئت وزيران در سالنامهآيين .1 جدول

 ش ثروت خانوارهاي ايرانيافزايبا موضوع 

 نامهآيين
تاريخ 

 تصويب

مرجع 

 كنندهتصويب
 توضيحات

نامه اجرايي توسعه مالكيت و افزايش ثروت آيين

 خانوارهاي ايراني
 هيئت وزيران 11/5/1384

قانون  (9)ماده  «و»به استناد بند 

 برنامه سوم

 وزيران هيئت 23/8/1384 ايراني خانوارهاي ثروت افزايش اجرايي نامهآيين
نامه اجرايي توسعه جايگزين آيين

 شد. 11/5/1384مالكيت مصوب 

 نامه قبلي شد.جايگزين آيين وزيران هيئت 17/11/1384 ايراني خانوارهاي ثروت افزايش اجرايي نامهآيين

 ي شد.نامه قبلجايگزين آيين وزيران هيئت 28/8/1385 ايراني خانوارهاي ثروت افزايش اجرايي نامهآيين

 سازي. مجموعه قوانين، مقررات و مصوبات مرتبط با توزيع سهام عدالت، سازمان خصوصيمأخذ: 

 

 

                                                 
سهامي خاص( بود  ـمجموعه سازمان صنايع ملي ايران )شركت كارگزاري صبا هاي زيراولين شركت واسط يكي از شركت .1

صورت بلاعوض به وزارت امور اقتصادي و دارايي به هيئت وزيران، اين شركت 17/11/1384نامه مورخ ولي براساس تصويب
تغيير نام داد. در اساسنامه شركت مذكور قيد شده است كه صد درصد  1«كارگزاري سهام عدالت»منتقل گرديد و به شركت 

 سازي( است.سهام اين شركت متعلق به وزارت امور اقتصادي و دارايي )سازمان خصوصي



 

 

مقام  قانون اساسي و پاسخ( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي سياست« ج». ابلاغ بند 2-1-1

 هايشركت سهام از بخشي اختصاص وقت براي جمهوريسئر درخواست به معظم رهبري

 درآمد اقشاركم بين سهام گسترده توزيع حطر به دولتي

هاي كلي سياستبر مبنيها سياست «ج» بند) اساسي قانون( 44وچهارم )اصل چهل كلي هايسياست

 سند يكعنوان به( هاي دولتيها و بنگاههاي غير دولتي از طريق واگذاري فعاليتتوسعه بخش

 واستدرخ متعاقب كه شد ابلاغ 11/4/1385تاريخ  در اسلامي انقلاب معظم رهبرسوي از بالادستي

 به دولتي هايشركت از سهام بخشي اختصاص»بر مبني سال، همين در لهمعظم از وقت جمهوررئيس

 هايتشرك سهام گسترده توزيع با ايشان موافقت و «درآمد اقشاركم بين سهام گسترده توزيع طرح

صورت بهتوزيع سهام عدالت  اجراي ،12/4/1385تاريخ  اساسي در قانون( 44وچهارم )اصل چهل صدر

شرح به بند است، مواردي 8جمهور وقت كه شامل در پاسخ مقام معظم رهبري به رئيس. شد آغاز جدي

 زير مطرح شده است:

اصل هاي كلي سياست« ج»درصد از سهام قابل واگذاري در بند  50با فروش اقساطي تا  .1

هاي شهرستاني گذاري استاني متشكل از تعاونيهاي سرمايهلب شركتدر قا( 44وچهارم )چهل

 گردد.موافقت مي

 قيمت سهام در بورس تعيين گردد. .2

يط ده درصد تخفيف در قيمت سهام واگذاري با دوره تقس 50در مورد دو دهك پايين درآمدي  .3

 ساله مجاز است. 

زدهي بورس پذيرفته شده و جهت افزايش باگذاري استاني با كمك دولت در هاي سرمايهشركت .4

 قانون تجارت فعاليت نمايند. اساس برسرمايه خود 

هاي تعاوني هر استان، سهام مشمول واگذاري در اختيار شركت به نسبت اعضاي شركت .5

 گذاري استان قرار گيرد.سرمايه

رداخت پي كه اقساط آن گذاري استاني در بورس به ميزانهاي سرمايهخريد و فروش سهام شركت .6

 و يا مورد تخفيف واقع شده باشد، مجاز است. 

رفته و گشناسايي افراد واقع در دو دهك پايين درآمدي با سازوكارهاي علمي و دقيق انجام  .7

 روستاييان مورد توجه ويژه قرار گيرند. 

 ري گردد. مشمول واگذا هايهاي دولت در شركتاجراي طرح نبايد موجبات افزايش يا تداوم تصديگري .8

وچهارم اصل چهلهاي كلي گانه فوق مبناي تدوين فصل ششم قانون اجراي سياست 8بندهاي 

 مود. نمشي كلي را براي روش اجراي توزيع سهام عدالت ترسيم قانون اساسي قرار گرفت و خط( 44)

ام معظم رهبري به قانون اساسي و پاسخ مق( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي پس از ابلاغ سياست



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

هاي هاي سهام عدالت شهرستاني و شركتگيري تعاونيكيد بر شكلأجمهور وقت و تدرخواست رئيس

هيئت وزيران اصلاح شده و در تصويبنامه جديد  17/11/1384گذاري استاني، تصويبنامه مورخ سرمايه

هاي مذكور در هر د شركتگذاري استاني تعريف شد و مقرر گردي(، شركت سرمايه28/8/1385)مصوب 

هاي تعاوني عدالت شهرستاني تشكيل شوند. به اين ترتيب لايه ديگري به بخش استان، توسط شركت

هاي هاي دولتي را به شركتاجرايي سهام عدالت اضافه شد و شركت كارگزاري سهام عدالت، سهام شركت

بر داد. سهام عدالت هستند، تخصيص مي هاي شهرستانيگذاري استاني كه متشكل از تعاونيسرمايه

هاي تخصيص داده شده به سهام عدالت، بين اين اساس، اولين قرارداد واگذاري سهام شركت

منعقد  1386گذاري استاني در سال هاي سرمايهشركت كارگزاري سهام عدالت و شركت

 شد.گرديد و پيش از آن، هيچ قراردادي براي واگذاري سهام عدالت امضا ن

به مصوبات  با توجه 1385و  1384هاي ، تغييرات مربوط به ساختار سهام عدالت در سال1در نمودار 

ياستگذار سطور كه گفته شد، مراجع هيئت وزيران و نامه مقام معظم رهبري نشان داده شده است. همان

ي( در روش واگذارهاي قابل واگذاري، ميزان سهام تخصيصي و در سهام عدالت )در حوزه تعيين شركت

اند. مراجع سال مذكور، هيئت وزيران، هيئت عالي واگذاري و ستاد مركزي سهام عدالت بوده 2طول 

بود  كردند. پس از آن، مقرر شدههاي دولتي به شركت واسط را تصويب ميمذكور تخصيص سهام شركت

واسطه وليه انتقال بين سهام عدالت اختصاص پيدا كند. در مصوبات اسهام شركت واسط به مشمولا

هاي بعدي، ابتدا تشكيل نامهن مد نظر قرار گرفت، ولي با تصويب آيينسهام شركت كارگزاري به مشمولا

ها، مطرح گذاري توسط تعاونيهاي سرمايهسيس شركتأن و سپس تهاي تعاوني توسط مشمولاشركت

گذاري هاي سرمايهانتقال به شركت واسطهشد. بر همين اساس، سهام شركت واسط )شركت كارگزاري( به

 ن تخصيص داده شد.( به مشمولاهااستاني )متشكل از تعاوني

  



 

 

هاي شركت

 گذاري استانيسرمايه

و  11/5/1384مصوبات 

 هيئت وزيران 23/8/1384
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 شركت واسط 
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نامه رهبري و مصوبه 

 هيئت وزيران 28/8/1385
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 1385و  1384هاي سهام عدالت در سال اجرايي طرح تغييرات مربوط به ساختار .1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .هاي پژوهشيافتهخذ: مأ

 

 1388و  1387هاي . سال2-1

يا واگذاري سهام از شركت كارگزاري ن مشمولااجرايي سهام عدالت مانند شناسايي هرچند اقدامات 

آغاز گرديد، اما قانون  1386و  1385هاي گذاري استاني در سالهاي سرمايهسهام عدالت به شركت

 نامه اجرايي توزيع سهام عدالت يكآن، آييناساس بربه تصويب رسيد و  1387مرتبط به آن در سال 

قانون ( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي عالي اجراي سياستشورايال پس از تصويب قانون، به تصويب س

 خصوص هر يك از موارد مذكور آمده است. دراساسي رسيد. در ادامه توضيحاتي 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

قانون اساسي در ( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي تصويب قانون اجراي سياست .1-2-1

 1387خردادماه 

الاجرا لازم 1387در خرداد ماه سال  1قانون اساسي( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي اي سياستقانون اجر

( به موضوع سهام عدالت (38)الي  (34))مواد  «توزيع سهام عدالت»شد كه مواد فصل ششم آن با عنوان 

 موضوع)بري ره معظم مقام ابلاغيه در مندرج هايچارچوباساس بر كه فصل مذكور پرداخته است. احكام

 توزيع سهام عدالت اجراي قانوني هايپايهعنوان به است، رسيده تصويب به گزارش حاضر( 1-1-2د بن

 .شوندمي محسوب

هاي قابل ( مجموع ارزش سهام بنگاه% 40)درصد تواند تا چهل ، دولت مي«قانون»( 34در ماده )

دهك پايين  6را به  2ذيرفته شده در بورسو پ« قانون» (2واگذاري در بازار موضوع گروه دو ماده )

درصدي در  50درآمدي واگذار كند. دو دهك پايين درآمدي با اولويت روستانشينان و عشاير از تخفيف 

دهك بعدي، تنها امتياز تقسيط ده ساله را  4قيمت سهام و دوره تقسيط ده ساله برخوردار هستند و 

هاي تعاوني شهرستاني ساماندهي شده و از تركيب لب شركتدر قان ولاممش(، 35ماده )اساس بردارند. 

اساس برهاي سهامي تشكيل شده و شركتصورت بهگذاري استاني هاي سرمايهها، شركتاين تعاوني

 كنند. قانون تجارت فعاليت مي

صوب م سازي مكلف شده است كه سهام عدالت قابل واگذاري، سازمان خصوصي«قانون»( 36در ماده )

هاي گذاري استاني تقسيم كند. سهم هر يك از شركتهاي سرمايهدولت را مستقيماً بين شركت

د. شايان شهاي شهرستاني هر استان تعيين خواهد گذاري استاني متناسب با تعداد اعضاي تعاونيسرمايه

ب با كسر د بود و متناسسازي خواه(، اين سهام در توثيق سازمان خصوصي37ماده )اساس برذكر است كه 

به واگذاري  ( نيز دولت مكلف38تخفيفات قانوني و اقساط پرداختي از توثيق خارج خواهد شد. در ماده )

 اهم نكند.ت و مديريت دولت را فراي كه موجبات افزايش يا تداوم مالكيگونهبهشده مشمولان سهام به 

( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي استعالي اجراي سيشورايو تشكيل « قانون» بعد از تصويب

هاي كلي توزيع سهام عدالت عملاً از ستاد مركزي ، اختيار اتخاذ سياست(«قانون» 41قانون اساسي )ماده 

 (39)تشكيل شوراي مذكور و هيئت واگذاري )موضوع ماده به شوراي مذكور انتقال يافت. همچنين با 

ها به رويه مشخص و واحد براي تخصيص سهام شركت رفت يك، انتظار مي1387در سال ( «قانون»

سهام عدالت  پرتفويمصوبات هيئت وزيران براي تعيين سفانه أمتسهام عدالت شكل گيرد، اما  پرتفوي

بر مبنيهيئت وزيران  1/12/1395ادامه داشت )براي مثال مصوبه مورخ  1395و تغيير آن تا پايان سال 

 128مصوبه شماره  19و رديف  16الي  11هاي ه موضوع رديفپالايشگا 7درصدي سهام  20خروج 

                                                 
 شود. ناميده مي« قانون»در اين گزارش به اختصار  .1

 .اساسي قانون (44چهارم )وچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون( 34) ماده «1» تبصره استناد به 2.



 

 

هاي واگذار شده به توزيع سهام عدالت( ستاد مركزي سهام عدالت از فهرست شركت 13/11/1386مورخ 

سهام عدالت ادامه پيدا كرد. بنابراين هيئت وزيران، هيئت  پرتفويو عدم هماهنگي در مصوبات مربوط به 

مركزي و هيئت واگذاري مراجعي هستند كه مصوبات مربوط به واگذاري سهام عالي واگذاري، ستاد 

اند و گاهي مصوبه يك مرجع، مصوبات مرجع سهام عدالت را تصويب كرده پرتفويهاي دولتي به شركت

سهام عدالت دستخوش تغييرات بسيار  پرتفويديگر را لغو كرده و يا تغيير داده است و از اين جهت، 

 1بتداي توزيع سهام عدالت بوده است.زيادي از ا

ده است. شنشان داده « قانون» ، تغييرات مربوط به ساختار سهام عدالت پس از تصويب2در نمودار 

 وقانون اساسي ( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي اجراي سياستعالي شوراي، «قانون»پس از تصويب 

قرر ، م«قانون»شدند. همچنين با تصويب  هيئت واگذاري مراجع سياستگذاري در حوزه سهام عدالت

گذاري هاي سرمايههاي دولتي را به شركتمستقيم سهام شركتصورت بهسازي گرديد سازمان خصوصي

 شد.   استاني واگذار نمايد و درنتيجه شركت كارگزاري سهام عدالت از ساختار سهام عدالت خارج

 

  

                                                 
مورخ  128هاي نفت به توزيع سهام عدالت، در ابتدا براساس مصوبه براي مثال درخصوص تخصيص سهام پالايشگاه. 1

پالايشگاه اصفهان، تبريز، لاوان، تهران، شيراز، بندرعباس، كرمانشاه،  9رصد سهام د 30ستاد مركزي سهام عدالت،  13/11/1386
خود، سهام تخصيص داده  6/5/1388امام خميني و آبادان به توزيع سهام عدالت اختصاص پيدا كرد. هيئت وزيران در مصوبه مورخ 

درصد افزايش داد. مجدداً هيئت وزيران در مصوبه  40به غير از پالايشگاه اصفهان(، پالايشگاه )به 8شده به سهام عدالت را در 
، پالايشگاه امام خميني و آبادان را از توزيع سهام عدالت خارج كرد و سهام اختصاص يافته به سهام عدالت در 17/5/1390مورخ 

ي( افزايش داد. در تصويبنامه درصد و سهام پالايشگاه تهران را به صد در صد )پس از كسر سهام ترجيح 40پالايشگاه اصفهان را به 
درصد سهام پالايشگاه اراك مجددا در سبد سهام  40درصد سهام پالايشگاه امام خميني و  30هيئت وزيران،  26/12/1393مورخ 

 7درصد از سهام  20هيئت وزيران،  1/12/1395طور كه در متن اشاره شد، براساس مصوبه مورخ عدالت قرار گرفت. همان
درصد افزايش  49و  66ترتيب به كور از سهام عدالت خارج شده و سهام پالايشگاه امام خميني و پالايشگاه اراك بهپالايشگاه مذ

( قانون 44وچهارم )هاي كلي اصل چهلشوراي عالي اجراي سياست 1/9/1396اساس مصوبه مورخ پيدا كرد. درنهايت نيز بر
هاي دولتي كامل از سبد سهام عدالت خارج شده و در ليست واگذاري شركتطور اساسي، پالايشگاه امام خميني و آبادان به

خروج  برمبني وزيران هيئت تصويبنامه بررسي»ها با عنوان قرار گرفتند )براي مطالعه بيشتر رجوع شود به گزارش مرکز پژوهش
 دو جايگزيني و زيع سهام عدالتبه تو شده واگذار هايشركت فهرست از نفت پالايش بورسي شركت هفت درصدي سهام 20

 (.23015330، شماره مسلسل 24/12/1395، «غيربورسي پالايشي شركت



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 هاي كلي اصلعدالت پس از تصويب قانون اجراي سياست تغييرات مربوط به ساختار سهام .2 نمودار

 قانون اساسي (44) وچهارمچهل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .همان: خذمأ
 

 29/1/1388مصوب  نامه اجرايي توزيع سهام عدالتآيين. 2-2-1

 (38)الي  (34)اسي به استناد مواد قانون اس( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي اجراي سياستعالي شوراي

نامه اجرايي توزيع سهام آيين»نامه اجرايي فصل ششم قانون مذكور را با عنوان ، آيين«قانون»)فصل ششم( 

نامه اجرايي توزيع سهام عدالت، سازمان آيين (2)تصويب نمود. در ماده  29/1/1388در تاريخ  «عدالت

نامه رهبري و مصوبه 

 هيئت وزيران 28/8/1385
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هاي دولتي مصوبات هيئت واگذاري، سهام شركتاساس برمستقيم و صورت بهسازي مكلف شد تا خصوصي

هاي داران شركتگذاري استاني )متناسب با تعداد سهامهاي سرمايهرا در قالب سهام عدالت به شركت

نامه مذكور، تشكيل كانون سهام آيين (8)تعاوني سهام عدالت شهرستاني( واگذار نمايد. همچنين در ماده 

منظور اعمال امور مربوط به حقوق بهگذاري استاني هاي سرمايهشركتسوي ازنهاد( مردمسازمان عدالت )

نتيجه، درهاي واگذار شده به سهام عدالت مورد توجه قرار گرفت و سهامداران در مجامع عمومي شركت

 ميد. به طول انجا 1392انحلال آن تا سال يند افرشركت كارگزاري سهام عدالت منحل شد و 

گذاري هاي سرمايهبر اين اساس، قراردادهاي منعقد شده بين شركت كارگزاري سهام عدالت و شركت

هاي سازي و شركت( لغو و قراردادهاي جديد بين سازمان خصوصي1387و  1386هاي استاني )سال

گذاري هاي سرمايهشركت مستقيم بهصورت بهگذاري استاني منعقد گرديد. بر اين اساس، سهام عدالت سرمايه

سب با كسر سازي باقي بماند و متنااستاني واگذار گرديد و مقرر شد سهام مزبور در توثيق سازمان خصوصي

 ارج شود.خز توثيق سازمان مذكور پذير، اهاي سرمايهتخفيفات قانوني و اقساط پرداختي از محل سود شركت

خاذ شده پذير نيز تصميمات مختلفي اتهاي سرمايهالت در شركتسهام عدمشمولان خصوص تعيين نماينده در

ها در فتگينامه اجرايي سهام عدالت نيز نه تنها رويه مشخص و ثابتي شكل نگرفت، بلكه آشو با تصويب آيين

هاي ركتري سهام ش)اولين سال انعقاد قراردادهاي واگذا 1386گيري نيز بيشتر شد. به اين ترتيب كه از سال تصميم

دهاي واگذاري بين نامه اجرايي سهام عدالت(، قراردا)سال تصويب آيين 1388دولتي به سهام عدالت( تا ابتداي سال 

ام عدالت گرديد و شركت كارگزاري سهگذاري استاني منعقد ميهاي سرمايهشركت كارگزاري سهام عدالت و شركت

هاي أي در شركتررا براي حضور در مجامع و اعمال حق مشمولان اينده واقع وزارت امور اقتصادي و دارايي( نمدر)

سهام لان مشمونماينده عنوان بهنماينده دولت  1386-87هاي . بر اين اساس طي سالكردميپذير معرفي سرمايه

 1388ر سال ت دنامه اجرايي سهام عدالپذير حضور داشت. بعد از تصويب آيينهاي سرمايهعدالت، در مجامع شركت

داران در مجامع امو انحلال شركت كارگزاري سهام عدالت، كانون سهام عدالت با هدف اعمال امور مربوط به حقوق سه

 ل شد.الت تشكيگذاري استاني سهام عدهاي سرمايهشركتسوي ازهاي واگذار شده به سهام عدالت عمومي شركت

ه شماره دالت نگذشته بود كه هيئت وزيران در مصوبحدود چند ماه بيشتر از تشكيل كانون سهام ع

ي كه هاي دولتي تا زمان، مقرر داشتند كه در واگذاري سهام شركت25/8/1388مورخ  169213/43654

نماينده دولت عنوان بهاند، مسئول دستگاه اجرايي مربوطه ها فعال نشدههاي سهام عدالت در استانتعاوني

أي در رپذير تعيين شود و بر اين اساس، اختيار اعمال حق هاي سرمايهشركت خصوص سهام عدالت دردر

 نامه شمارهاساس برپذير از كانون سهام عدالت سلب شد. مصوبه مذكور هاي سرمايهمجامع شركت

ولت ددليل تداوم مالكيت و مديريت بهرئيس مجلس شوراي اسلامي  3/12/1388هـ/ب مورخ 62163/814

نتيجه تعيين نماينده درتشخيص داده شد و « قانون» (38)هاي واگذار شده مغاير با صدر ماده در شركت

 . گذاشته شدعهده كانون سهام عدالت بهپذير، مجدداً هاي سرمايهسهام عدالت در شركتن مشمولا
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 هـ مورخ43684ت/ 187636هيئت وزيران، طي تصويبنامه شماره  25/8/1388تصويبنامه مورخ 

هاي گاه، دست«قانون» (38)مورد اصلاح قرار گرفت و در آن تصريح شد كه در اجراي ماده  19/8/1389

صرفاً تا زمان د، اجرايي مربوطه كه تا قبل از واگذاري، مسئوليت اعمال مالكيت و مديريت را برعهده داشتن

 تعيين پذيرمايههاي سرنماينده دولت در شركتعنوان بهآزادسازي سهام موضوع سهام عدالت، 

صوبه ملغو گرديد. شايان ذكر است كه  25/8/1388شوند. همچنين در مصوبه مذكور، مصوبه مورخ مي

نده هيئت وزيران بعد از تصويب ابلاغ نشد و همچنان كانون سهام عدالت نماي 19/8/1389مورخ 

 . كردميپذير را تعيين هاي سرمايهسهام عدالت در شركتمشمولان 

رفت و به و در دولت يازدهم ملاك عمل قرار گ 1392هيئت وزيران مجدداً در سال  19/8/1389ه مورخ مصوب

پذير براي اعمال هاي سرمايههاي مربوطه ابلاغ گرديد. با ابلاغ اين مصوبه و حضور نماينده دولت در مجامع شركتدستگاه

سي موضوع شد. يت به ديوان عدالت اداري، خواستار بررگذاري سهام عدالت استان قم با شكاحق رأي، شركت سرمايه

هاي جامع شركتمعدم حضور نماينده دولت در بر مبنيهاي خود، دستور موقتي را ديوان عدالت اداري درنتيجه بررسي

مل ع ملاك 19/8/1389كانون سهام عدالت، صادر نمود. اما كماكان مصوبه مورخ سوي ازپذير و تعيين نماينده سرمايه

 پذير تعيين شد. هاي سرمايهقرار گرفت و نماينده دولت براي اعمال مالكيت و مديريت در شركت

ي از قانون اساسي براي رهاي( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي اجراي سياستعالي شورايدرنهايت 

 1388ال سكه در  نامه اجرايي سهام عدالت راديوان عدالت اداري، تصميم گرفت آيينرأي اعتراضات و 

ورخ م 194737/63مصوب كرده بود، اصلاح نمايد. بر اين اساس، شوراي مذكور، در مصوبه شماره 

 رد: كنامه اجرايي توزيع سهام عدالت را به شكل زير اصلاح آيين (9)و  (8)، ماده 25/11/1393

الكيت يت اعمال مسهام دولت، مسئولهاي اجرايي كه تا قبل از واگذاري ، دستگاه«قانون» (38)در اجراي ماده »

 .«شوندت تعيين مينماينده دولعنوان بهاند، صرفاً تا زمان آزادسازي سهام عهده داشتهو مديريت سهام مزبور را بر

داران در منامه اجرايي سهام عدالت عملاً اختيار اعمال امور مربوط به حقوق سهابا اصلاح آيين

ن سهام عهده دولت گذاشته شد و كانوبهتاكنون،  1393پذير، از سال يههاي سرمامجامع عمومي شركت

 عدالت اختياري در اين زمينه ندارد. 

الت، هاي دولتي به سهام عدموارد فوق، عدم هماهنگي موجود در مرجع تخصيص سهام شركتاساس بر

اهده است، يز به وضوح قابل مشپذير نهاي سرمايهسهام عدالت در شركتن مشمولادر حوزه تعيين نماينده 

دالت تغيير عكانون سهام سوي ازدولت يا تعيين نماينده سوي ازطوري كه چندين بار بين تعيين نماينده به

پذير هاي سرمايهسهام عدالت در شركتن مشمولاتعييين نماينده يند افر، 3جهت پيدا كرده است. در نمودار 

د، تصميم شطور كه گفته نشان داده شده است. همانن مشمولايابت از براي اعمال مالكيت و مديريت به ن

ايت از سال كانون سهام عدالت، بارها تغيير كرده و درنهسوي ازدولت يا سوي ازخصوص تعيين نماينده در

 ويه ثابت تاكنون دنبال شده است.نامه اجرايي سهام عدالت، يك رو با اصلاح آيين 1393
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مسئول دستگاه اجرايي 
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 شركت كارگزاري 

 )نماينده دولت(

 كانون سهام عدالت
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مسئول دستگاه اجرايي 

 مربوطه )نماينده دولت(

مسئول دستگاه اجرايي 

 مربوطه )نماينده دولت(

نامه اجرايي سهام عدالت و انحلال شركت تصويب آيين

 كارگزاري و تشكيل كانون سهام عدالت

 هيئت وزيران 169213/43654مصوبه شماره 

هيئت  169213/43654مصوبه شماره لغو 

 رئيس مجلسبه موجب نامه  وزيران

هيئت وزيران: تا زمان  19/8/1388مصوبه مورخ 

رايي سازي سهام عدالت، نماينده دستگاه اجآزاد

پذير هاي سرمايهمربوطه نماينده دولت در شركت

اين مصوبه ابلاغ نشد، ولي مجدداً در سال است. 

 ملاك عمل قرار گرفت.  1392

 

اي در گذاري استان قم كه نتيجهشكايت شركت سرمايه

 پي نداشت. 

نامه اجرايي توزيع سهام عدالت در اصلاح آيين

 25/11/1393تاريخ 

 نونكتا  25/11/1393

 پذيرهاي سرمايهسهام عدالت در شركتن مشمولاتعيين نماينده يند افر .3نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

  .همان: خذمأ



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 : اقدامات دولت يازدهم در راستاي ساماندهي و آزادسازي سهام عدالت1396و  1395هاي . سال3-1

از جديدي فرا پس از ده سال وارد  التتوزيع سهام عد، 1395اقدامات دولت يازدهم از نيمه دوم سال 

يچيده و در پهاي اجرايي متنوع و ابهامات قانوني، رويهدليل بهكرد. پيش از اين، موضوع سهام عدالت 

ه ساله نظر گرفتن مدت ده ساله براي وصول اقساط، تغييرات محسوسي نداشته ولي با پايان دوره د

ماندهي ندان شد. اقدامات دولت يازدهم در راستاي ساپرداخت اقساط، ضرورت تعيين تكليف آن دو چ

د مورد توان در دو حوزه اجرايي و تصويب مصوبات لازم در چارچوب قوانين موجوسهام عدالت را مي

ي دولت يازدهم نيازهاي اقدامات اجرايبررسي قرار داد. مصوباتي كه در اين حوزه به تصويب رسيدند، پيش

اهداف و  واقع، دولت يازدهم براي اجرايي كردندراند. بوده سهام عدالت توزيعدر زمينه ساماندهي 

ا هموار كند. هاي خود در زمينه ساماندهي سهام عدالت به مصوباتي نياز داشت كه مسير اجرايي ربرنامه

  خلاصه اشاره شده است.صورت بهدر ذيل به اقدامات مزبور 

 اقدامات اجرايي. 1-3-1

 15/10/1395 تاريخ در 1عدالت سهام رسانياطلاع نهساما اندازيراه  

عدالت اعلام  امبه سه مربوط هاياطلاعيه و خبرها آخرين رسانياندازي اين سامانه، اطلاعهدف اوليه از راه

 بخش به همراجع با حوزه اين خبرهاي از آگاهي برعلاوه توانستندمي مندانعلاقه و مشمولان كه گرديد

دامه، سازمان در ا .كنند اقدام عدالت سهام زمينه در خود ابهامات و الاتؤس رفع به سبتن پاسخ، و پرسش

نكي توسط سازي از طريق سامانه مذكور اقدام به ارائه صورتحساب، فراخوان ثبت شماره شباي باخصوصي

  .كه در ادامه آمده استد كرپذير و موارد ديگري هاي سرمايهبراي دريافت سود شركتن مشمولا

 (فرن 322 و 162 و ميليون 49) 18/10/1395 تاريخ در عدالت سهام نهايي مشمولين شمار اعلام.  

 كه طوريبه -(اول مرحله) 17/12/1395 تاريخ در نمشمولا براي قبض صدور و حسابصورت ارائه

 . كردند دريافت سامانه از را خود صورتحساب مشمول، ميليون 38 حدود

 30/1/1396 تاريخ در سود واريز براي نمشمولا توسط رقمي 24 شباي شماره كردن وارد زمان آغاز 

 30/3/1396 تاريخ تا عدالت سهام سامانه در بانكي شباي شماره ميليون 33 از بيش ثبت -(دوم مرحله)

  هابراي پرداخت باقي ارزش سهام آنن مشمولامهلت پاياني عنوان به 31/6/1396تاريخ تعيين 

 ( 1396)پايان مهر ماه  2نمشمولازمان پرداخت باقي ارزش سهام توسط ماهه تمديد يك 

  1396پرداخت اولين مرحله سود سهام عدالت در دي ماه. 
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ماهه زمان ميليارد تومان بود كه اين مبلغ با تمديد يك 11، مبلغ 1396ن تا پايان شهريور ماه مجموع واريز نقدي مشمولا .2

 يارد تومان افزايش پيدا كرد. ميل 7/27پرداخت باقي ارزش سهام، به 



 

 

 ( قانون اساسي44)چهارم وچهلهاي اصل اجراي سياستعالي شورايمصوبات . 2-3-1

 14/9/1395 مورخ 167979 شماره مصوبه  

 بنامهوع تصوينامه اجرايي توزيع سهام عدالت )موض( آيين6ماده )« 4»تا « 1»هاي در اين مصوبه، تبصره

به ( اين اصلاحيه دوره محاس3( اصلاح شد. در تبصره )1388 /29/01مورخ  226037/1/63شماره 

 1/1/1385يخ پذير، حداكثر ده دوره مالي از تارهاي سرمايهاقساط سهام عدالت با لحاظ سال مالي شركت

 در نظر گرفته شده است. 1395اول سال  تا پايان نيمه

 قانوني مهلت اتمام براي 1395 سال پايان گرفتن نظر در كه است مذكور اين مصوبه اساسي اشكال

 موضوعيت اندكرده دريافت عدالت سهام 1385 سال در كه نيمشمولا براي فقط تقسيط، دوره ساله ده

 در نظر گرفت:  سهام عدالتراي سال شروع توان بدرواقع چهار مبدأ زماني مختلف مي. دارد

جمهور وقت براي اختصاص بخشي از سهام پاسخ مقام معظم رهبري به درخواست رئيس. 1

 .12/4/1385درآمد در تاريخ بين اقشار كم هاي دولتي به توزيع سهام عدالتشركت

يعني  قانون اساسي (44) وچهارمهاي كلي اصل چهلقانون اجراي سياست الاجرا شدنلازم. سال 2

 .1387خردادماه 

ساله هدشد، دوره تقسيط در نظر گرفته مي توزيع سهام عدالتعنوان سال شروع به 1387اگر سال 

عالي، نيمه اول سال شوراي 15/9/1395كرد و نبايد در تصويبنامه مورخ ادامه پيدا مي 1397تا سال 

 شد.ساله لحاظ ميعنوان سال پايان دوره تقسيط دهبه 1395

 . توزيع سهام عدالتها به سال انعقاد قرارداد واگذاري شركت. 3

ت اصفهان ها مانند بيمه دانا يا پالايش نفبرخي شركت پيوست، سال واگذاري 6با توجه به جدول 

حالي شد درها بابت اقساط مشمولين لحاظ ميتا ده سال سود اين شركت دبايبوده است و  1390سال 

 فرض شده است. 1385ها، سال كه براساس تصويبنامه مذكور، سال واگذاري همه شركت

 سهام عدالت ن مشمولا. سال شناسايي 4

توزيع  نمشمولا عنوانبه درآمدي پايين دهك شش علمي شناسايي در« قانون» صراحت رغمبه

 درآمدي هايدهك جايبه طرح در مختلف اقشار كردن وارد افتاد، اتفاق اجرا در آنچه ،سهام عدالت

 1391ال سآغاز شده و اين روند شناسايي تا  1385سهام عدالت از سال ن مشمولاشناسايي . بوده است

در ن مشمولاه اند، ادامه پيدا كرده است. بنابراين همكه كارگران فصلي و ساختماني به طرح اضافه شده

 1395ال ساله براي آنها، سسال پايان دوره تقسيط ده اند كهنشده طرح سهام عدالتوارد  1385سال 

، نولامشمعنوان سال پاياني براي دوره تقسيط همه به 1395لحاظ سال  . به بيان ديگر،منظور شود

 را تضييع كند.ن مشمولاتواند حقوق برخي از مي

عالي شوراي 15/9/1395شود كه تصويبنامه مورخ ملاحظه مي ،با توجه به توضيحات ارائه شده
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عنوان به 1395( قانون اساسي )تعيين نيمه اول سال 44وچهارم )هاي كلي اصل چهلاجراي سياست

پاسخ مقام زماني اول )مبدأ بر ساله پرداخت بهاي ارزش سهام(، صرفاً مبتنيسال پاياني دوره تقسيط ده

يگر مورد اشاره )سال تصويب يك از موارد دبوده و هيچ (جمهور وقتمعظم رهبري به درخواست رئيس

سهام ن مشمولاو سال شناسايي  سهام عدالتها به ، سال انعقاد قراردادهاي واگذاري شركت«قانون»

گيرد. بنابراين لازم است اين نميدربرعدالت( كه براي صاحبان سهام عدالت ايجاد حق نموده است را 

 درستي تعيين شود.ساله بهه تقسيط دهتصويبنامه مورد اصلاح قرار گرفته و سال پاياني دور

 18/12/1395 مورخ 245305 شماره نامهتصويب  

ترتيب مورد  نامه اجرايي توزيع سهام عدالت به اينآيين (6)ماده  «3»تبصره اين مصوبه، « ب»در بند 

سود ت، سازي مكلف شده است تا زمان آزادسازي سهام عدالسازمان خصوصياصلاح قرار گرفته است كه 

ان سهام پذير وصول و متناسب با ميزهاي سرمايهسهام مربوط به طرح توزيع سهام عدالت را از شركت

 قابل تخصيص به هر فرد، نسبت به پرداخت سود به مشمولان اقدام نمايد. 

 1/9/1396 مورخ 188710 شماره مصوبه  

پذير هاي سرمايهاز محل سود شركتباتوجه به ميزان اقساط تسويه شده سهام عدالت اين مصوبه، اساس بر

پايين درآمدي و پرداخت مانده مبلغ سهام تخصيصي مهلت ده ساله مقرر(، تخفيفات دو دهك  )طي

شركت و بخشي  11طرح تعلق پيدا كرده و سهام ن مشمولابه  1شركت 49تنها سهام ، مشمولانتوسط 

سهام دولت و جزء موارد عنوان به اين طرح خارج و شركت( از 12)جمعاً  2از سهام شركت دخانيات

 . ه استواگذاري تعيين شد

( قانون اجراي 38( تا )34دهي سهام عدالت موضوع اصلاح مواد )سامان. ارائه لايحه 3-3-1

به مجلس شوراي اسلامي در اواسط  ( قانون اساسي44چهارم )وچهلهاي كلي اصل سياست

 1396ماه بهمن

و  1395هاي در سال نمشمولاسازي در راستاي ساماندهي خصوصي سازمانپس از اقدامات اجرايي 

تا  34موضوع اصلاح مواد  ساماندهي سهام عدالت»، ارائه صورتحساب به آنها و توزيع سود، لايحه 1396

عدالت براي آزادسازي سهام  «قانون اساسي( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي قانون اجراي سياست 38

تقديم مجلس شوراي  1396ماه بهمن( در اواسط ETF) 3گذاري قابل معاملهي سرمايههادر قالب صندوق

گذاري استاني و هاي سرمايهاز شركت، تغيير ساختار موجود سهام عدالت را لايحه مذكور. اسلامي شد

 تانظر قرار داده و مقرر شده  گذاري قابل معامله مدهاي سرمايههاي شهرستاني به صندوقتعاوني

                                                 
 .پيوست 6جدول  .1

 .پيوست 7جدول  2.

3. Exchange-Traded Fund  



 

 

قراردادهاي جديد بين سازمان اساس برگذاري استاني، هاي سرمايههاي صورت گرفته به شركتواگذاري

اين لايحه  منتقل شود. ي مذكورهاصندوقگذاري قابل معامله، به هاي سرمايهسازي و صندوقخصوصي

 كلي هايسياست اجراي بر نظارت و ملي توليد از حمايت ويژه كميسيون» ذيلدر كارگروه سهام عدالت 

 گزارش و گرفته قرار بررسي مورد اسلامي شوراي مجلس «اساسي قانون( 44وچهارم )اصل چهل

  .شد مجلس تقديم و نهايي 1398 ماهشهريور در مذكور كميسيون

 

 بنديجمع. 4-1

مه روشني برنادهد كه از ابتدا نشان مي، 1380سهام عدالت در دهه طرح چارچوب كلي اجراي  بررسي

هاي دولتي در است. براي مثال ابتدا مقرر گرديد سهام شركت وجود نداشته اين طرحاجراي  نحوهبراي 

هاي ولي در ادامه روش كار تغيير كرده و شركت ،واگذار شود مشمولانهاي واسط به قالب سهام شركت

خصوص عدم رويه دراسط شدند. هاي وهاي شهرستاني جايگزين شركتگذاري استاني و تعاونيسرمايه

صورت به 1-2-2پذير نيز در بخش هاي سرمايهداران عدالت در شركتمشخص براي تعيين نماينده سهام

سهام عدالت  در حوزه مشيخطمرجع سياستگذاري و تعيين بر روش اجرا، علاوهكامل توضيح داده شد. 

هاي اجرايي سهام عدالت كم و زياد شده يا لايه در طول زمان و مصوبات مختلف تغيير پيدا كرده ونيز 

گيري ، خلاصه اقدامات تقنيني و اجرايي سهام عدالت از ابتداي شكل2در جدول  اند.تغيير ماهيت داده

كنون آمده است. آن تا
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 خلاصه پيشينه قانوني و اجرايي توزيع سهام عدالت .2 جدول

 اهم تصميمات و اقدامات سال تصويب/ ابلاغ/ پاسخ اقدامات قانوني و اجرايي دوره )سال( رديف

 1385و  1384 1

 مصوبات هيئت وزيران

11/5/1384 

 موضوع) واگذاري عالي توزيع سهام عدالت به هيئت به دولتي هايشركت سهام اعطاي اختيار واگذاري 

 ( توسعه سوم برنامه قانون (14) ماده

 تعريف شركت واسط 

23/8/1384  غييري محسوسي نسبت به مصوبه قبلي هيئت وزيران نداشته است.اين مصوبه، ت 

17/11/1384 

 هاي سهام عدالتتعريف ستاد مركزي سهام عدالت، ستادهاي استاني و تعاوني 

 تغيير نام شركت واسط به شركت كارگزاري سهام عدالت 

 اد مركزيهاي دولتي از هيئت عالي واگذاري به ستتفويض اختيار واگذاري سهام شركت 

  مصوبات ستاد مركزياساس بر1385از ابتداي سال ن مشمولاشناسايي يند افرآغاز 

28/8/1385  گذاري استانيهاي سرمايهتعريف شركت 

پاسخ  -ها ابلاغ بند ج سياست -

مقام معظم رهبري به درخواست 

 جمهور وقترئيس

11/4/1385 

12/4/1385 

 شكل از گذاري استاني متهاي سرمايهي به سهام عدالت در قالب شركتفروش اقساطي سهام قابل واگذار

 هاي شهرستانيتعاوني

 تعيين قيمت سهام در بورس 

 درصد  50يان و شناسايي افراد واقع در دو دهك پايين درآمدي با سازوكارهاي علمي، توجه ويژه به روستاي

 تخفيف در قيمت سهام واگذار شده

 1387 هاجراي سياستقانون ا 1388و  1387 2

 ( 38( الي )34مواد)- ي:قانون اساس( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي فصل ششم قانون اجراي سياست 

هاي قابل واگذاري در بازار موضوع گروه ( مجموع ارزش سهام بنگاه40%) درصد(. واگذاري تا چهل 34ماده )

درصدي در قيمت سهام و  50رآمدي ) تخفيف دهك پايين د 6به  1( و پذيرفته شده در بورس2دو ماده )

تقسيط ده ساله براي دو دهك پايين درآمدي با اولويت روستانشينان و عشاير و تنها امتياز تقسيط ده ساله 

 دهك بعدي( 4براي 

گذاري هاي سرمايههاي تعاوني شهرستاني و تشكيل شركتدر قالب شركتن ولاممش(. ساماندهي 35ماده )

 هاهاي سهامي از تركيب تعاونيشركتصورت بهاستاني 

سازي به تقسيم مستقيم سهام عدالت قابل واگذاري مصوب دولت بين (. تكليف سازمان خصوصي36ماده )

گذاري استاني متناسب با تعداد اعضا هاي سرمايهگذاري استاني )سهم هر يك از شركتهاي سرمايهشركت

                                                 
 اساسي. قانون (44) وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون( 34) ماده «1» تبصره استناد به .1



 

 

 اهم تصميمات و اقدامات سال تصويب/ ابلاغ/ پاسخ اقدامات قانوني و اجرايي دوره )سال( رديف

 شود(ن تعيين ميهاي شهرستاني هر استاتعاوني

سازي خواهد گذاري استاني نزد سازمان خصوصيهاي سرمايه(. توثيق سهام واگذار شده به شركت37ماده )

 بود و خارج شدن از توثيق متناسب با كسر تخفيفات قانوني و اقساط پرداختي است.

وجبات افزايش يا تداوم مالكيت اي كه مبه گونهن مشمولا(. مكلف كردن دولت به واگذاري سهام به 38ماده )

 و مديريت دولت فراهم نگردد.

 ( تشكيل هيئت واگذاري جهت تخصيص سهام شركت39ماده .) سهام عدالت پرتفويها به 

 ( تعريف 41ماده .)قانون اساسي( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي اجراي سياستعالي شوراي 

 1388 نامه اجرايي سهام عدالتآيين

  كارگزاري سهام عدالتانحلال 

  منظور اعمال بهگذاري استاني هاي سرمايهشركتسوي ازنهاد( مردمتشكيل كانون سهام عدالت )سازمان

 هاي واگذار شده به سهام عدالتداران در مجامع عمومي شركتامور مربوط به حقوق سهام

 1396و  1395 3

اجراي عالي شورايمصوبات 

 هاسياست

14/9/1395 
 پذير، حداكثر ده دوره مالي هاي سرمايهين دوره محاسبه اقساط سهام عدالت با لحاظ سال مالي شركتتعي

 1395تا پايان نيمه اول سال  1/1/1385از تاريخ 

18/12/1395 

 هاي سازي به وصول سود سهام مربوط به طرح توزيع سهام عدالت از شركتمكلف شدن سازمان خصوصي

داخت سود به مشمولان طرح متناسب با ميزان سهام قابل تخصيص به هر فرد تا زمان پذير و پرسرمايه

 آزادسازي سهام عدالت

1/9/1396 
  شركت و بخشي از سهام شركت  11سهام عدالت و خروج سهام ن مشمولابه  شركت 49اختصاص سهام

 دخانيات از طرح مذكور

 1396و  1395 اقدامات اجرايي

 عدالت سهام رسانياطلاع نهساما اندازيراه 

 عدالت سهام نهايي نمشمولا شمار اعلام 

 نمشمولا براي قبض صدور و حسابصورت ارائه 

 سود واريز براي نمشمولا توسط رقمي 24 شباي شماره كردن وارد زمان آغاز 

  براي پرداخت باقي ارزش سهام آنهان مشمولامهلت پاياني عنوان به 31/6/1396تعيين تاريخ 

 (1396ماه مهر)پايان ن مشمولاماهه زمان پرداخت باقي ارزش سهام توسط د يكتمدي 

  1396ماه ديپرداخت اولين مرحله سود سهام عدالت در. 

 گذاري قابل معاملههاي سرمايهارائه لايحه ساماندهي سهام عدالت و آزاد سازي آن در قالب صندوق 

 گزارش. هاييافته: خذأم
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 موجود وضعير كلي از ارائه يك تصو. 2

هاي طرح، تعاونيمشمولان در اين بخش يك تصوير كلي از وضع موجود سهام عدالت در زمينه 

سهام عدالت و وضعيت تسويه اقساط  پرتفويگذار استاني و تركيب هاي سرمايهشهرستاني و شركت

 دولت ارائه شده است. 

 

  نهاآ به يافته اختصاص سهام ميزان طرح و نمشمولا. 1-2

اند مرحله شناسايي شده 18سهام عدالت در ن مشمولاطي مصوبات مختلف ستاد مركزي سهام عدالت، 

در سامانه سهام  نهايي نمشمولاتعداد  سايت سهام عدالت، 1398مرداد ماه سال اطلاعات اساس برو 

گزارش شده فر ن 49،226،193 اين تعداد  1397ماه آذردر (. 3هستند )جدولنفر  49،162،322عدالت 

نيز داراي تغيير اطلاعات سامانه سهام عدالت اساس برسهام عدالت ن مشمولاتعداد نهايي بود. بنابراين، 

 هايي وجود دارد. بوده و بين ارقام ارائه شده سايت مذكور، اختلاف

 

 1398ماه مردادآمار تعداد مشمولان سهام عدالت در تاريخ يك . 3 جدول

 در قيد حياتتعداد مشمولان  تعداد مشمولان )نفر( نديبگروهعنوان  گروه

 5،735،269 5،959،642 هاي اول و دوم درآمدي()دهك دارتخفيفن مشمولا 1

 14،642،553 15،149،405 و عشايريان يروستا 2

 12،565،366 13،378،839 بازنشستگانهاي اجرايي و دستگاهكاركنان  3

 6،032،260 6،106،410 كارگران فصلي و ساختماني 4

 7،652،662 8،568،026 ساير اقشار 5

 46،628،110 49،162،322 مشمولان سهام عدالت جمع كل

 رساني سهام عدالت. پايگاه اطلاعخذ: أم

 

 مرحله 18 در شده شناسايي نولامشم تعداد ،1سازيخصوصي سازمان نماينده اظهاراتبراساس 

 هزار دويست و ميليون 49حدود  عدالت، سهام سامانه كه دربود اعلام شده  نفر ميليون 51 شناسايي،

ا نفري ر هزار هشتصد و ميليون يك اختلاف نتيجه يكدراند، شده شناسايي نهايي مشمول عنوانبه نفر

تاً افرادي هستند كه دعوتنامه سهام عدالت براي عمدمشمولان شاهد هستيم. اين مشمولان در تعداد 

هاي شهرستاني سهام عدالت عدم مراجعه آنها به تعاونيجمله ازدلايل مختلف بهآنها صادر شده است ولي 

هاي مذكور و مشكلاتي از جهت ثبت اطلاعات، عدم ثبت صحيح اطلاعات و بارگذاري آنها توسط تعاوني

اند و تصميمي نيز براي برخورداري آنها از سهام عدالت قرار نگرفتهشمولان ماين قبيل، در ليست نهايي 

 سهام عدالت اتخاذ نشده است. 

                                                 
 .كميته تخصصي سهام عدالت در مجلس شوراي اسلامي 8/3/1396جلسه مورخ  .1

http://edalatapp.ipo.org/Reports/Report_14.aspx
http://edalatapp.ipo.org/Reports/Report_14.aspx


 

هاي دهكمشمولان عنوان بهميليون نفر  6، مشخص است كه تنها حدود 3جدول اساس برهمچنين 

وچهارم اصل چهلي هاي كلقانون اجراي سياست (34)ماده اساس بركه مشمولاني اول و دوم درآمدي )

بر اند و مند هستند( در نظر گرفته شدهدرصدي در بهاي سهام بهره 50قانون اساسي از تخفيف ( 44)

مبلغ طور متوسط بهن مشمولاميليون ريال و براي ساير  10مبلغ مذكور ن مشمولا براياين اساس، 

خصيصي تمتناسب با ارزش سهام و اولين مرحله پرداخت سود شناسايي شده  ريال داراييهزار  5.320

قرار  خصوص بايد مورد توجهايناي كه در . نكتهه استصورت پذيرفت 1396ماه ديبه هر مشمول، در 

 شوند كه پايين درآمدي در سهام عدالت وارد دهك 6، مقرر گرديد «قانون»اساس برگيرد اين است كه 

و دهك مشمول سهام عدالت باشند و د دباي نفر ميليون 48حدود  ميليون نفري، 80 با لحاظ جمعيت

 6ها حدود تن، مشمولاندر فرآيند نهايي كردن  ميليون نفر باشد كه 16پايين درآمدي نيز بايد حدود 

 اند.شدهلحاظ  درآمدي هاي اول و دومدهكعنوان بهميليون نفر 

 

 گذاري استانيهاي سرمايههاي شهرستاني و شركت. تعاوني2-2

قانون اساسي، مقرر گرديد ( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي قانون اجراي سياست (35)ماده  اساسبر

هاي تعاوني شهرستاني ساماندهي شده و از تركيب آنها، سهام عدالت در قالب شركتمشمولان 

قانون تجارت اساس برهاي سهامي عام تشكيل و شركتصورت بهگذاري استاني هاي سرمايهشركت

هاي مذكور ساكت ها و شركتتعاونيمأموريت ت نمايند. متاسفانه قانون درخصوص اهداف، وظايف و فعالي

تعاوني  344اطلاعات دريافت شده از وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي درحال حاضر اساس بر 1.است

كه بخش  استان كشور وجود دارد 30گذاري استاني سهام عدالت در شركت سرمايه 30شهرستاني و 

تعاوني  3تعاوني بيشترين و استان قم با  26ها غيرفعال هستند. استان فارس با زيادي از اين تعاوني

هاي مذكور در سال در تعاونيشاغلان شهرستاني سهام عدالت كمترين تعداد تعاوني را دارند. تعداد 

 نفر ذكر شده است.  1065، جمعاٌ 1397

 

 تقسيط  ساله ده دوره طي عدالت سهام مشمولان اقساط تسويه عيتسهام عدالت و وض پرتفوي. 3-2

 جدولاساس بردهد. تقسيط نشان مي سالهده دوره طي عدالت را سهام اقساط تسويه وضعيت ،4جدول

واريزي به حساب  مبالغ»مذكور، مجموع مبلغ تسويه شده بابت اقساط سهام عدالت كه از جمع سه رقم 

پايين  دو دهك درصدي در قيمت سهام براي 50تخفيف »، «پذيرهاي سرمايهخزانه از محل سود شركت

اين  بر.هزار ميليارد تومان است 26حدوداً مبلغ  شود،حاصل مي «مشمولانمبالغ واريزي »و  «درآمدي

شركت  49 ازايبه تومان ميليارد هزار 26 مبلغ حدوداً شده، نهايي مشمول نفر ميليون 49 براي ،اساس

                                                 
 هاي تعاوني شهرستاني سهام عدالت تعريف نشده است.هاي تعاوني نيز شركتدر قانون شركت همچنين 1.
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 يازدهم دولت اقدامات: 1396 و 1395 هايسالگزارش ) اولطور كه در بخش همان و شده گرفته نظر در

 188710 شماره تصويبنامه ( توضيح داده شد، براساسعدالت سهام آزادسازي و ساماندهي راستاي در

 ديگر تشرك 11 ،اساسي قانون( 44) وچهارمچهل اصل هايسياست اجرايعالي شوراي 1/9/1396 مورخ

 موارد جزء و دولت سهام عنوانبه و شده خارج عدالت سهام پرتفوي از دخانيات، شركت سهام از بخشي و

 .شود واگذار مربوطه قوانين چارچوب در است مقرر كه شده تلقي واگذاري مشمول

 

 )ميليارد ريال( تقسيط  ساله ده دوره طي عدالت سهام اقساط تسويه وضعيت .4 جدول

از محل سود  زي به حساب خزانهمبالغ واري

 (1پذير )هاي سرمايهشركت
 3و  2، 1مجموع  (3) مشمولانمبالغ واريزي  (2تخفيفات دو دهك )

239،469 26،617 277 266،363 

 خذ: همان. مأ

 

ورخ متصويبنامه اساس برسهام عدالت يافته به شركت تخصيص 49، اطلاعات مربوط به 5در جدول 

 49 از آمده است. قانون اساسي( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي اجراي سياستالي عشوراي 1/9/1396

طع شركت غيربورسي هستند. ارزش مق 14شركت بورسي و  35سهام عدالت،  پرتفويشركت موجود در 

ر جدول دهزار ميليارد تومان )معادل رقم تسويه اقساط سهام كه  26هاي مذكور حدود واگذاري شركت

هاي كت، ارزش روز شر1398سازي در اسفندماه مطابق گزارش سازمان خصوصي اما ،بودهآمده است(  3

 هزار ميليارد ريال است. 2397بيش از در پورتفوي سهام عدالت  حاضر

 

 1398عدالت در تاريخ يكم مرداد ماه سال  سهام پرتفوي هايشركت به مربوط اطلاعات .5 جدول

 هاكل شركت غير بورسي بورسي شرح

 49 14 35 هاتعداد شركت

 266،363 38،538 227،825 )ميليارد ريال(مقطع واگذاري ارزش 

 1،357،803 38،538 1،319،265 )ميليارد ريال( ارزش روز

 مأخذ: همان. 

 

 پرتفويشركت  49يافته به سهام عدالت در چند شركت از شايان ذكر است كه درصد سهام تخصيص

درصد،  2درصد به  5گذاري رنا از يير پيدا كرده است. سهام شركت سرمايهتغ 1398سهام عدالت در سال 

و سهام شهر  1درصد كاهش 5/0درصد به  7موتور از مگادرصد و  6درصد به  30پتروشيمي اروميه از 

 درصد افزايش داشته است.  58درصد به  29صنعتي رشت از 

 

                                                 
ها دليل عدم مشاركت سهام عدالت در افزايش سرمايه اين شركتهاي مذكور بهكاهش سهم سهام عدالت در شركت 1.
 ده بودن آنها ذكر شده است.دليل زيانبه



 

 روي سهام عدالت  هاي پيشچالش .3

هاي شهرستاني و تعاوني، مشمولانروي سهام عدالت به تفكيك حوزه هاي پيشدر اين بخش چالش

سهام عدالت و مدل آزادسازي سهام عدالت در لايحه  پرتفوي، گذاري استانيهاي سرمايهشركت

 خلاصه ذكر شده است. صورت بهدولت، سوي ازپيشنهادي 

 

  كار رفته است، عمدتاً وارد بهعدالت  روشي كه براي شناسايي مشمولان سهام سهام عدالت:ن مشمولا

كردن اقشار مختلف در حوزه مشمولان بوده است. براي مثال مشمولان طرح شهيد رجايي، مددجويان 

هاي اجرايي، بازنشستگان كشوري، لشگري، كميته امداد و بهزيستي، رزمندگان فاقد شغل، شاغلان دستگاه

دهك درآمدي مصرح در  6و غيره. بر اين اساس شناسايي ها تأمين اجتماعي و كاركنان شاغل شهرداري

شناسايي شده ن مشمولا لذاهاي علمي نبوده و بر روشمبتنيها(، ( قانون اجراي سياست34قانون )ماده )

هاي بالاتر درآمدي، در توزيع سهام طور كامل پوشش نداده و افرادي با دهكبهدهك درآمدي را  6تاكنون، 

سهام ن مشمولاگيرند، جزو دهك اول درآمدي قرار مي 6و بعضاً افراد مستحقي كه در  عدالت وارد شده

برخي  عدالت، سهام آزادسازي صورت در ممكن است ،توان گفتميعدالت نيستند. بر اين اساس، 

احتمالي بعدي، ن مشمولابه همين دليل لازم است براي  .اعلام شوداز اين محل  ها و اعتراضاتنارضايتي

 دولت در نظر گرفته شود.سوي ازنابع لازم جهت تخصيص به آنها، م

 

  گذاري استاني سهام عدالتهاي سرمايههاي شهرستاني و شركتتعاوني : 

 در خصوصبه) را اعتباراتي دولت تا شده موجب بالا، اجرايي هايهزينه ايجاد و 1هاتعاوني اين زياد ـ تعداد

حال حاضر نيز طي مصوبات مختلف هيئت دردهد.  تخصيص هاتعاوني اين به( طرح اجراي ابتدايي هايسال

 كند. ها به آنها پرداخت ميپذير را بابت حقوق كاركنان تعاونيهاي سرمايهوزيران، بخشي از سود سهام شركت

 قدانفدليل به هاشركت در مديريت اعمال گذاري استاني درهاي سرمايهو شركت هاتعاوني كارايي ـ عدم

 فني، و توليدي هايفعاليت در كافي تخصص و اطلاعات

 شهرستاني، هايتعاوني و گذاريسرمايه هايشركت كاركرد نحوهدرخصوص  قانون شفافيت ـ عدم

 ،پذيرسرمايه هايشركت براي مديريتي مشكلات ـ ايجاد

ها پس از آزادسازي هاي مذكور، نقش و كاركرد آنها و شركتوضعيت تعاونيشايان ذكر است كه 

ها در لايحه تعاونيشاغلان خصوص درهاي آنها و تعيين تكليف سهام عدالت، نحوه رسيدگي به حساب

خصوص آنها اتخاذ نشده است. ضرورت دارد در درساماندهي سهام عدالت مبهم بوده و تصميم مشخصي 

                                                 
 352هاي شهرستاني اساس اطلاعات وزارت تعاون، تعداد تعاونيو بر 343زي تعداد سااساس اطلاعات سازمان خصوصيبر. 1

 عدد تعاوني در سراسر كشور است. 
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خصوص نحوه كاركرد دردولت، سوي ازسازي و ساماندهي سهام عدالت آزادهر روش پيشنهادي براي 

 گيري شود. شفاف تصميمصورت بهگذاري استاني يا انحلال آنها هاي سرمايهها و شركتتعاوني

 

  سهام عدالت  پرتفوي 

 سهام و است نشده رعايت« قانون» (2) ماده 2 گروه هايشركت واگذاريدرخصوص  قانونگذار تكليفـ 

علت اين امر اين است كه برخي  .دارد وجود عدالت سهام پرتفوي رد نيز 1 گروه هايشركت از برخي

سهام عدالت، وارد  پرتفويبه  2هاي گروه و تأكيد به اختصاص شركت« قانون» ها قبل از تصويبشركت

 سهام عدالت شدند. پرتفوي 

كه )« ونقان» (34ماده )« 1»ها توسط هيئت واگذاري بدون توجه به تبصره قيمتگذاري برخي شركت ـ

باشد( انجام شده  بورس در سهام نقدي فروش قيمت ها،گذاري سهام شركتتقيم كند  مبنايتأكيد مي

 شركت غير بورسي هستند.  14سهام عدالت،  پرتفويشركت موجود در  49است. گفتني است از 

بر علاوه «قانون» (2)هاي گروه يك ماده در لايحه ساماندهي سهام عدالت، موضوع واگذاري شركت

هاي غيربورسي سهام عدالت و خصوص شركتدرولي  ،، مورد توجه قرار گرفته است2هاي گروه شركت

طوري كه امكان معامله سهام آنها در بازار بههاي در اختيار دولت، جايگزيني آنها با سهام بورسي شركت

 باشد، پيشنهادي ارائه نشده است.بورس فراهم 

 

  لت براساس مدل ارائه شده در لايحه ساماندهي سهام عدالتسازي سهام عداآزاد 

مسائل اين طرح است كه بايد مورد توجه جدي قرار گيرد.  ترينمهمروش آزادسازي سهام عدالت يكي از 

كه در لايحه مد نظر  (ETF)گذاري قابل معامله هاي سرمايهصندوقآزادسازي سهام عدالت از طريق 

طور مفصل به آن پرداخته بههاي بعدي هاي زيادي را به همراه دارد كه در گزارشقرار گرفته است، آسيب

 خواهد شد. 

 

 بنديجمع

ي با پرتفويشمول بيش از نيمي از جمعيت كشور و دليل بهآنچه عنوان شد، توزيع سهام عدالت اساس بر

و لزوم ساماندهي آن بر كسي اي برخوردار است هزار ميليارد تومان، از اهميت ويژه 130ارزش بيش از 

هايي كه در اين رابطه وجود دارد، ساماندهي آن نيازمند حساسيت و پيچيدگيدليل بهپوشيده نيست؛ اما 

گردد كه بخش زيادي از ژه است. با بررسي پيشينه قانوني و اجرايي سهام عدالت، مشخص ميدقت وي

خص براي اين طرح و روش اجراي آن بوده است، يك برنامه مش نبودهاي موجود، مربوط به پيچيدگي

مرجع واحد و  نبودطوري كه اجراي اين طرح در طول زمان دستخوش تغييرات زيادي شده است. به



 

مشخص براي تصويب قوانين مربوط به سهام عدالت و تعيين خط مشي آن، وجود چندين مرجع قانوني 

عدالت و عدم وجود يك رويه مشخص براي تعيين سهام  پرتفويهاي دولتي به براي تخصيص سهام شركت

برنامه مشخص و دقيق  نبودپذير، شواهد مهمي از هاي سرمايهسهام عدالت در شركتن مشمولانماينده 

طوري كه گاهي مصوبات مرجعي، مصوبات مراجع ديگر را لغو يا اصلاح بهبراي توزيع سهام عدالت است 

 اند.شدههاي مختلفي اضافه و يا حذف ميالت، لايهاجراي سهام عديند افركرده يا در مي

اگرچه اقدامات دولت يازدهم در راستاي ساماندهي سهام عدالت، تا حدودي توانسته است از 

خصوص مواردي درروي سهام عدالت بكاهد، اما سهام عدالت كماكان هاي پيشها و چالشپيچيدگي

هاي اجتماعي، وضعيت مالكيت سهام توسط بروز نارضايتيو امكان ن مشمولاهمچون عدم شناسايي صحيح 

ن احتمالي جديد، نحوه اداراند، عدم وجود منابع كافي براي سهامورثه متوفياني كه سهام عدالت داشته

گذاري استاني سهام هاي سرمايههاي شهرستاني و شركتسازي سهام عدالت، نحوه عملكرد تعاونيآزاد

 و موارد بسيار ديگري ابهام دارد. ن مشمولاسازي و نحوه اعمال حقوق مالكانه توسط آزادعدالت پس از 

تقديم مجلس شده است، مقرر شده كه  1396ماه بهمنكه در اواسط  ساماندهي سهام عدالتدر لايحه 

يك هيئت گذاري قابل معامله در بورس با هاي سرمايهدر قالب صندوق عدالت سهام گذاريسرمايه هايصندوق

جمهور و رئيس سازمان برنامه و بودجه كل كشور( تشكيل شوند. همچنين رئيسامناي دولتي )چند وزير، معاون 

 هاصندوق اين پذير بهسرمايه هايشركت سهام تخصيص نحوه عدالت، سهام گذاريسرمايه هايصندوق تعداد

عدالت توسط هيئت امنا تعيين  سهام مشمولان به هاصندوق اين گذاريسرمايه واحدهاي تخصيص چگونگي و

 استاني گذاريسرمايه هايشركت نقش ايفاي چگونگي خصوصدر تصميم نويس، اتخاذخواهد شد. در اين پيش

قرار داده شده است. اگرچه لايحه دولت  وزيران هيئت عهدهبه عدالت سهام شهرستاني هايتعاوني و عدالت سهام

گيري كرده گذاري تصميمهاي سرمايهسازي سهام عدالت و نحوه اداره صندوقآزاد خصوص مواردي چوندر

است لكن اولاً همچنان در بحث سهام عدالت موارد مبهم ديگري كه در بالا ذكر شد، وجود دارد كه بايد تصميم 

لايحه آمده است، انتقادات آنچه در اساس برروشني درباره آنها اتخاذ شود و ثانياً به روش آزادسازي سهام عدالت 

 كامل به آن پرداخته خواهد شد.  صورت بههاي بعدي فراواني وارد است كه در گزارش
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 پيوست

 19/10/1396 مقطع در عدالت سهام توزيع طرح به شده واگذار هايشركت .6 جدول

 نام شركترديف

سرمايه فعلي 

 شركت 

 )ميليارد ريال(

تعداد كل سهام 

 شركت

هام درصد س

يافته به تخصيص

 سهام عدالت )درصد(

 مقطع واگذاري

 - - 10/8/1385  ايرالكو -آلومينيم ايران 

 - - 17/7/1386 ايران خودرو

 - - 22/05/1387 بانك تجارت

 - - 22/05/1387 بانك صادرات ايران

 - - 14/5/1387 بانك ملت

 - 24/1/1387 10/8/1385 پارس سويچ

 - 13/11/13866/5/1388 پالايش نفت بندرعباس

 13/11/13866/5/138817/5/1394 پالايش نفت تهران

 -13/11/13866/5/1388 پالايش نفت شيراز

 - 13/11/138617/5/1390 پالايش نفت اصفهان

 - 13/11/13866/5/1388 پالايش نفت تبريز

 - - 13/11/1386 پتروشيمي مارون

 - - 17/7/1386 پست بانك

 - - 10/8/1385 چادرملو

 - - 10/8/1385 نقل پتروشيميوحمل

 - - 17/7/1386 سايپا

گذاري توسعه سرمايه

صنعتي ايران
 13/11/1386 - - 

 - - 517/7/1386 گذاري رناسرمايه

 - - 10/8/1385 سيمان داراب

 - -810/8/1385 سيمان دشتستان

 - -10/8/1385 فولاد آلياژي ايران

 - 10/8/138521/3/1387 د خوزستانفولا

 - 10/8/13854/6/1386 فولاد مباركه اصفهان

 - -10/8/1385 كارخانجات مخابراتي ايران

كشتيراني جمهوري اسلامي 

ايران
  17/11/1385 - - 

 - - 10/8/1385 گهرگل

 - - 17/7/1386 مخابرات ايران

هاي مديريت پروژه

مپنا -نيروگاهي ايران
 10/8/1385- - 

 - 10/8/138522/6/1386 ملي صنايع مس ايران

 - - 10/8/1385 نيرو ترانس

 - - 17/05/1390 بيمه دانا

 - 6/5/1388 13/11/1386 پالايش نفت لاوان

 - -13/11/1386 پتروشيمي اروميه



 

 نام شركترديف

سرمايه فعلي 

 شركت 

 )ميليارد ريال(

تعداد كل سهام 

 شركت

هام درصد س

يافته به تخصيص

 سهام عدالت )درصد(

 مقطع واگذاري

 - -13/11/1386 پتروشيمي بندر امام

 - -13/11/1386 پتروشيمي بوعلي سينا

 - -13/11/1386 پتروشيمي بيستون

 - -13/11/1386 پتروشيمي تبريز

 - -13/11/1386 پتروشيمي خوزستان

 - -13/11/1386 تروشيمي شهيد تندگويانپ

 - -13/11/1386 پتروشيمي فجر

 - - 13/11/1386 پتروشيمي جم

 - - 1388 /5/  6 دخانيات ايران

ات سساختمان سد و تأسي

سابيرآبياري 
 10/8/1385 - - 

 - -26/12/1385 شهر صنعتي البرز

 - -26/12/1385 شهر صنعتي رشت

 - - 26/12/1385 شهر صنعتي كاوه

 - - 10/8/1385 مشانير

 - - 13/11/1386 مگا موتور

صنايع پتروشيمي خليج 

)هلدينگ( فارس
 6  /5/ 1388 - - 

 مأخذ: همان. 
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  188710تصويبنامه شماره سهام عدالت براساس  پرتفويهاي خارج شده از شركت .7 جدول

 قانون اساسي (44) وچهارمهاي كلي اصل چهلاجراي سياستعالي شوراي 1/9/1396مورخ 

 رديف نام شركت يافتهدرصد سهام تخصيص

 1 1غله و خدمات بازرگاني منطقه   95

 2 2غله و خدمات بازرگاني منطقه   95

 3 3غله و خدمات بازرگاني منطقه   95

 4 4غله و خدمات بازرگاني منطقه   95

 5 5غله و خدمات بازرگاني منطقه   95

 زدمديريت توليد برق ي 40
6 

 نيروي توليد برق يزد  95

 7 پالايش نفت شازند اراك   66

 8 پالايش نفت آبادان   49

 9 ملي حفاري ايران   40

 10 آزمايشگاه فني و مكانيك خاك   30

 11 پالايش نفت كرمانشاه   20

 12 دخانيات ايران   41/12

 مأخذ: همان. 
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 (سسات عموميؤهاي دولتي و مشركت)گروه  ماليه عمومي و توسعه مديريتمطالعات  :نام دفتر

 مهتاب قراخانلو تهيه و تدوين:

 ناهيد حكيم شوشتري، محمدهادي سبحانيان، داريوش ابوحمزه سيد علمي: انناظر
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