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اختیارات به وظایف و تفویض  و موانع الزامات

 ژههاي ویفرمانداري

 

 

 

 
 

 خلاصه راهبردي 

 هاي ويژهسنجي تفويض اختيارات به فرماندارينمايندگان محترم مبني بر امكانبا توجه به درخواست 

 وزارت كشور مدير كل تقسيمات كشوريو  ،مديريت و منابعمعاونت توسعه اي با طي جلسه ابتدا در

در خصوص  وزارت كشور و سازمان امور استخدامي كشورهمچنين نظرات موضوع به بحث گذاشته شد. 

در گام دوم، هاي ويژه اخذ شد. روند اقدامات صورت گرفته در مورد تفويض اختيارات به فرمانداري

 ها و اختيارات مورددربارة مسائل و مشكلات اين فرمانداري سراسر كشور هاي ويژهمكاتباتي با فرمانداري

هاي ويژه و نيز مصوبة رخي فرمانداريهاي دريافتي از بدرنهايت با توجه به پاسخنياز آنها صورت گرفت. 

هاي اجرايي درخصوص واگذاري برخي اختيارات دستگاه 25/5/1396مورخ  ـه51052ت/62111شماره 

ژه )پيوست( استخراج شد. در گام هاي ويترين نيازها و اختيارات مورد نياز فرمانداريها، مهمبه استان

نياز  اختيارات مورد فهرستها، ختلف مركز پژوهشاي با حضور كارشناسان دفاتر مسوم، طي جلسه

هاي ويژه به بحث هاي ويژه و عملي بودن و مؤثر بودن رويكرد تفويض اختيارات به فرمانداريفرمانداري

ها و دفاتر )حقوقي، اجتماعي، فرهنگي، زيربنايي، گذاشته شد. در گام چهارم، نظر كارشناسي معاونت

بندي نهايي صورت صورت كتبي اخذ و جمعها بهمديريت( مركز پژوهش هعمومي و توسع همطالعات مالي

 :پيشنهادي اين گزارش به شرح زير است ها و راهكاريافته گرفت.

 هایافته

اي جهت ايجاد كه يكي از اهداف اصلي تقسيمات كشوري، سهولت در ادارة امور محلي و منطقهدرحالي

اي كه موجبات پيشرفت گونهبه تمركزهاي عدمسياست ؛طور خلاصه تمركززدايي استو به توسعة متوازن

تجربيات گذشته  چنانكه بايد در كشور تحقق عيني و عملي نيافته است. ،كندها را فراهم و توسعه استان

ه هرچند دهد كو حال حاضر انتقال وظايف و تفويض اختيارات دولت مركزي به سطوح زيرين نشان مي

ها و دلايل متعدد ديگر دولت جهت سبك نمودن كار، حذف فرايندهاي زائد، افزايش مشاركت استان

اقدام به تفويض برخي وظايف و اختيارات نموده است، اما از يك سو، ميزان اختيارات واگذار شده كافي 

ها ها در مراكز استانانها نبوده و ازسوي ديگر، اختيارات اعطايي به استو پاسخگوي نيازهاي استان

روكراسي تمركزگرا وهاي تابعه استان كماكان در تنگناهاي حاصل از بها و بخشرسوب نموده و شهرستان

هاي زائد، فقدان كندي كار، آمدوشدهاي مكرر به مركز استان، تحميل هزينه متعددي مانندبا مشكلات 
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 گيري محلي و ... مواجه هستند. جايگاه در نظام تصميم

ويژه گامي هاي فوق و بهتوانست گام مهمي براي كاهش چالشترين اقداماتي كه مييكي از مهم

 1386دولت در سال  هبه موجب مصوب« هاي ويژهفرمانداري»مهم در راستاي تمركززدايي باشد، ايجاد 

و با وجود  1ايجاد ساختار متوقف شده است هاي مذكور صرفاً در محدودهاما تشكيل فرمانداريبوده است. 

وظايف و  دامنههاي ويژه گذشته است، مربوط به تشكيل فرمانداري هاينكه بيش از يك دهه از تصويبنام

 . 2نشده است تعريفاختيارات آنها 

 1389ال سهاي ويژه، از فرمانداريت وزيران درخصوص ئوارده به مصوبات هي هايبا توجه به ايراد

 همصوب نسبت به اصلاح مصوبات مذكور اقداماتي صورت گرفت و در اين زمينه، وزارت كشور اصلاحيه

 4/10/1390مورخ  هجلس در نهايت در .دكرت دولت ارسال ئهاي ويژه را تدوين و به دفتر هيفرمانداري

مديريت  هنگري ازسوي وزارت كشور و معاونت توسعت وزيران مقرر گرديد متن پيشنهادي پس از بازهئي

مربوطه و  هاما پس از تنظيم تفاهمنام .دشودولت ابلاغ  هعنوان مصوبجمهور بهانساني رئيس هو سرماي

ر نهايت وزارت كشور، اقدام لازم صورت نگرفت و د رغم پيگيريو علي ت محترم وزيرانئارسال به هي

يشنهاد ت دولت، اعلام گرديد كه پئدبير محترم هي 27/12/93مورخ  50279م//34634شمارة  هطي نام

ستوركار هاي ويژه مسترد و از دوزارت كشور درخصوص ارتقاي تشكيلات و توسعة اختيارات فرمانداري

 ه است. شدخارج 

هاي ويژه ريها توسط وزارت كشور، تشكيلات فرماندابا وجود اينكه در بازنگري تشكيلات فرمانداري

ازمان سپست رئيس اداره و تقويت بدنة كارشناسي تهيه و پس از تأييد  3پست معاونت،  3قالب در 

حال، بحث تعريف وظايف هاي مربوطه ابلاغ شد؛ باايناداري و استخدامي كشور جهت اجرا به استانداري

 هاي ويژه همچنان مسكوت مانده است. و اختيارات فرمانداري

غفول ماندن هاي ويژه، بايد دلايل مخصوص تفويض اختيارات به فرمانداريقبل از هرگونه اقدامي در

هاي ويژه بدون توجه تفويض اختيارات به فرمانداريزيرا و اثربخشي و كارآمدي اين رويكرد بررسي شود؛ 

. هايي را دربرداشته باشدمدت خواهد بود و ثانياً ممكن است چالشها اولاً راهكاري كوتاهبه ساير مؤلفه

هاي ويژه، عدم پشتوانه ها، اختيارات و وظايف فرمانداريموريتأاي كه انفعال دولت در تعيين ممسئله

تفويض اختيارات به رسد كه نظر ميرواقع بهدهد. دييد قرار ميأعلمي و تجربي مناسب و ... آن را مورد ت

ع و انين موجود، با موانو ساير قو كشوريژه در قالب سيستم كنوني تقسيمات هاي ويفرمانداري

هاي يها سبب خواهد شد كه تفويض اختيارات به فرماندارروست كه وجود همين چالشهايي روبهچالش

هاي مذكور پيامدهاي منفي مواجه شود. موانع و چالشبا ويژه اثربخشي لازم را نداشته و احتمالاً 

  عبارتنداز:

                                                 

 01/05/1397اظهارنظر سازمان اداري و استخدامي كشور،  .1

 24/06/1397اظهارنظر سازمان اداري و استخدامي كشور،  .2
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بع بخش، از لحاظ اداري، دهستان تا»قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري  (12)طبق مادة . 1

نايت به با ع«. بخش تابع شهرستان و شهرستان تابع استان و استان تابع تشكيلات مركزي خواهد بود

شخص شدن منيازمند يكپارچگي نظام سياسي و اداري كشور هرگونه تفويض اختيار به فرمانداران ويژه، 

هاي ويژه با اريميان فرماند هها و نوع رابطانند سازوكار نظارت دولت مركزي بر اين فرمانداريمواردي م

دهاي وابسته به اند و نيز ساير نهاآن قرار گرفته ههاي مذكور در محدوداستانداري استاني كه فرمانداري

  چگونگي پاسخگو نمودن آنها است.و  مجريه و نهادهاي حكومتي هقو

عيت هاي ويژه يعني جمعيت مركز شهرستان، جمي تعيين شده براي ايجاد فرمانداريها. شاخص2

هاي كمّي شهرستان، فاصله از مركز استان، وسعت شهرستان و سابقه داشتن فرمانداري، همه شاخص

وزه هاي آينده منجر به همان وضعيتي شود كه امرتواند طي سالهاي مذكور ميهستند. وجود شاخص

ها و بخش گونه كه امروزه بسياري ازعبارت ديگر، همانحاكم است. به ء سطوح تقسيماتيقابر بحث ارت

به عامل جمعيت  با اتكا -هاي كيفي لازم را ندارند درحالي كه در بسياري از موارد پتانسيل - هاشهرستان

هاي ها نيز طي سالهستند، اين بيم وجود دارد كه فرمانداري و وسعت به دنبال ارتقا به سطح بالاتر

ساحت يت و مجمع هآينده از طريق راهكارهايي مانند الحاق نواحي اطراف و رسيدن به شاخص آستان

ثباتي بيشتر در تقسيمات آنها بي هطور روزافزوني خواستار تبديل به فرمانداري ويژه شوند كه نتيجلازم، به

 كشوري است.

از نظر  هاي بزرگ كشور با آن مواجه هستند اين است كهترين مسائلي كه شهرستانيكي از مهم. 3

موجود در  ايگاهي قرار دارند كه ساختارهاي اداريدر ج ها و ...گذاريحجم كار، توليد، حجم سرمايه

هاي ويژه، رسد كه با تفويض اختيارات به فرماندارينظر ميشهرستان پاسخگوي اين جايگاه نيستند. به

ا بمكاتباتي كه از طريق وزرات كشور  هنيز باشد. نتيج هاچنين چالشي متوجه اين فرمانداري

هاي ويژه دهد كه چارت سازماني و ساختار اداري فرمانداريان ميهاي ويژه صورت گرفت، نشفرمانداري

 نبودرايط در شرايط كنوني كه اختياراتي به آنها تفويض نشده نيز ضعيف است. تفويض اختيارات در ش

وجود خواهد تري را بهظرفيت نهادي، توان نيروي انساني و قوت مديريتي كافي، مسائل جديد و پيچيده

ها ه افزايش هزينههاي ويژه و تفويض اختيارات به آنها منجر بگر، تقويت ساختار فرمانداريآورد. ازسوي دي

گونه ايناي كشور شود كه مغاير قوانين متعدد كشور است و در وضعيت كنوني بودجهدولت مي هو انداز

 شود.گسترش ساختاري توصيه نمي

هاي كشور هاي ويژه و يا ساير فرماندارياختيارات استانداران به فرمانداري ه. امكان واگذاري هم4

ترين شهرهاي ترين و مهمهاي داراي فرمانداري ويژه غالباً بزرگوجود ندارد. با توجه به اينكه شهرستان

 تواند به كاهش وجهه و، تفويض كل اختيارات استانداران به فرمانداران ويژه ميهستندهر استان 

صورت تدريجي گام و بهبهشود. تمركززدايي فرايندي است كه بايد گاممنجر ها مشروعيت استانداري

 اتفاق بيفتد. 
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هاي ويژه تجويز يك با توجه به وجوه افتراق فرهنگي، اقتصادي، اجتماعي و سياسي فرمانداري. 5

رفيت هاي ويژه توان و ظفرمانداري ههمزيرا رويكرد مشترك براي آنها فاقد توجيه مناسب است. 

ويكرد و ايجاد رييد اثربخشي اين ألذا درصورت تپاسخگويي به يك نوع واحد افزايش اختيارات را ندارند. 

ها، راساس ظرفيتهاي ويژه، براي هر فرمانداري ويژه باراده در دولت براي تفويض اختيارات به فرمانداري

هاي آن درنظر و نيز وظايف و اختيارات متناسب با ظرفيتشرايط و بوم آن منطقه بايد ساختار، تشكيلات 

 گرفته شود.

ح نظام ژه بدون توجه به تقويت دولت الكترونيك، اصلاهاي وي. تفويض اختيارات به فرمانداري6

ت و پاسخگويي، انگيزشي كاركنان دولت، بازطراحي فرايندها و ساختارهاي اداري ناكارآمد، ارتقاي شفافي

 مفيد فايده نخواهد بود. ريزي و ... بودجهسيستم اصلاح 

 راهكار

، بايد يادار-سياسي وظايف و اختيارات و نوع روابط عمودي ميان سطوح تقسيمات ههرگونه اصلاح حيط

هاي داريدر سراسر كشور را هدف قرار دهد. ازآنجاكه تفويض اختيارات به فرمان كل سطوح و واحدها

 ير سطوح تقسيماتسايبا توجه به اينكه هاست و نامهويژه نيازمند اصلاح بسياري از قوانين، مصوبات و آيين

هاي نداريرماتفويض اختيارات به فبرند و مالي رنج مي-نيز از پيامدهاي منفي نداشتن اختيارات اداري

هد شد و هاي معمولي كشور خواهاي مذكور و فرمانداريويژه باعث ايجاد نوعي شكاف ميان فرمانداري

چون  تبعاتي كهعدالتي خواهند ديد هاي معمولي كشور خود را قرباني بيمردم ساكن در فرمانداري

ايف، شايسته است وظها براي تبديل شدن به فرمانداري ويژه را در پي خواهد داشت، تشديد تلاش

وستاها( رو نيز شهرها و  )استان، شهرستان، بخش و دهستانسطوح  هاختيارات و ضوابط سازماندهي هم

حدهاي سطوح و وا همشكلات و تنگناهاي هماي كه مورد تجديدنظر قرار گيرد، به گونهصورت جامع به

 برطرف شود.مالي است -تقسيماتي كه ناشي از تمركزگرايي اداري

ها و ديگر اريهاي ويژه و نيز ساير فرماندرفت از وضعيتي كه امروزه فرمانداريبراي برونبراين بنا

ط عمودي و اصلاح نوع رواب كشوريبا آن مواجه هستند، ايجاد نظام مطلوب تقسيمات  يسطوح تقسيمات

ناكارآمد،  بازطراحي فرايندها و ساختارهاي اداريميان همه سطوح تقسيماتي با رويكرد تمركززدايي، 

 امري ريزي ضرورتي انكارناپذير است كه عمدتاًسيستم بودجهارتقاي شفافيت و پاسخگويي و اصلاح 

زارت و، براساس نظريات جامع محسوب شده و نيازمند اهتمام دولت جهت تدوين يك لايحه« اجرايي»

ها، استان هاي دولتي و نيز توجه به نيازهايها و دستگاهنهكشور و همكاري و هماهنگي ساير وزارتخا

 ها و ساير سطوح است.شهرستان
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 مقدمه

 همراتب تشكيلات اداري، نحو. ساختار سلسله1نظام اداري بر بستر جغرافيايي سرزمين بنا شده است

هاي مختلف نظام اداري، حجم نيروي انساني، توزيع منابع مالي، تعامل قومي و استقرار فضايي بخش

تمركز( و چگونگي ارتباط فرهنگي نظام مديريتي و واگذاري اختيارات به سطوح پايين )تمركز و عدم

 .2پذيردميسطح مركزي با سطوح زيرين دولت وابسته به سيستم تقسيمات كشوري است و از آن تأثير 

 1316گرفته در سال شكل « ايردهچهار»همچنان سيستم  ايران كشوريسيستم كنوني تقسيمات 

نظر  است كه در پاسخ به مقتضيات آن زمان و براي برآورده ساختن اهداف سيستم متمركز و وارداتي مد

نيز با توجه  1362پهلوي شكل گرفت. قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري مصوب سال  رضاخان

، سهولت كشوريكه يكي از اهداف اصلي تقسيمات درحالي. تدوين و تصويب شد 1360به نيازهاي دهه 

تمركز هاي عدمطور خلاصه تمركززدايي است، در كشور ما سياستاي و بهامور محلي و منطقه هدر ادار

كه  كند تحقق عيني و عملي نيافته استها را فراهم استان هموجبات پيشرفت و توسعاي كه گونهبه

 توسعهثباتي تقسيمات كشوري، جمله پيامدهاي آن تلاش واحدهاي تقسيماتي جهت ارتقاء سطح و بياز

عدالتي عدم تناسب ميان وظايف و اختيارات سطوح دولت محلي؛ بيساختار تشكيلاتي دولت، فزاينده 

اعتنايي به مشاركت توجهي به جغرافياي فرهنگي كشور؛ بيسطوح؛ بي ههمفضايي و جغرافيايي در 

نبود انگيزه در ميان پرسنل دولتي  وهاي سطوح زيرين تقسيماتي توجهي به نيازها و پتانسيلمردمي و بي

  وري بيشتر است.خلاقيت، نوآوري و بهره جهتدر سطوح زيرين دولت 

استقرار نظام مطلوب تقسيمات كشوري مات كشوري و جامع تقسي هتدوين لايحبا وجود اينكه 

ساير اسناد فرادست هاست كه قوانين و بوده است و سالهاي توسعه هاست مورد تأكيد قوانين برنامهسال

تجربيات گذشته . عمل نيامده استاما تاكنون اقدام اساسي در اين زمينه به ،تأكيد دارند« تمركززدايي»بر 

دهد زدايي، انتقال وظايف و تفويض اختيارات دولت مركزي به سطوح زيرين نشان ميتراكمو حال حاضر 

ها و كه هرچند دولت مركزي جهت سبك نمودن كار، حذف فرايندهاي زائد، افزايش مشاركت استان

دلايل علمي و عملي متعدد ديگر اقدام به تفويض برخي وظايف و اختيارات نموده است، اما از يك سو، 

ها نبوده و ازسوي ديگر، اختيارات اعطايي يزان اختيارات واگذار شده كافي و پاسخگوي نيازهاي استانم

هاي تابعه استان كماكان در تنگناهاي ها و بخشها رسوب نموده و شهرستانها در مراكز استانبه استان

ي مكرر به مركز استان، اي چون كندي كار، آمدوشدهاروكراسي تمركزگرا با مشكلات عديدهوحاصل از ب

 گيري محلي و ... مواجه هستند. هاي زائد، فقدان جايگاه در نظام تصميمتحميل هزينه

                                                 

 ،نقش نظام تقسيمات کشوری در توسعه ملی، مورد مطالعه: ایران ،رومينا ابراهيمو  رهنمامحمدرحيم ور، پاحمدیزهرا  1.

 .1390، 18ص ، 2یزی و آمایش فضا، دوره پانزدهم، شبرنامه-فصلنامه مدرس علوم انسانی

اي در ايران بهادر غلامي، سيدعباس احمدي و حسين خالدي، حسين، سازماندهي سياسي فضا و چالش هاي ناحيه .2

 .1394، 90، ص 2ريزي و آمايش فضا، دوره نوزدهم، ش هاي ايلام و آذربايجان غربي(. فصلنامه برنامهاستان)مطالعه موردي: 
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ويژه گام هاي فوق و بهتوانست گام مهمي براي كاهش چالشكه مي هاييترين اقداميكي از مهم

 1386ال دولت در س هوببه موجب مص« هاي ويژهفرمانداري»در راستاي تمركززدايي باشد، ايجاد  يمهم

ص سياسي، وضعيت و شرايط خاهاي ويژه درواقع پاسخي به مسائلي ازجمله ايجاد فرمانداريبوده است. 

استان و  جمعيت، وسعت، بعد مسافت تا مركزها، اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي و ... برخي از شهرستان

لتي استاني مراجعات مردم به ادارات دو ، حجمهاي موجود در شهرستاناستعدادها و پتانسيلسختي راه، 

موجب شده  ها بود، مسائلي كهامور و اخذ تصميم مديريتي در شهرستان هو ضرورت تسهيل در انجام كلي

منظور دولت به لذاباشند. ها خواستار تأسيس استاني مستقل يا الحاق به استاني ديگر بعضاً شهرستانبود 

يارات و و همچنين با هدف افزايش اخت يواحدهاي جديد تقسيمات ايجاد همگرايي و ممانعت از تأسيس

هاي خاص هايي با ويژگيساختار اداري و برآوردن مطالبات مردمي، در شهرستان ياعتبارات و ارتقا

اما با وجود  ت.ه اسشدفرمانداري ويژه ايجاد  38د كه تاكنون تعداد كرمبادرت به تأسيس فرمانداري ويژه 

چوب وظايف هاي ويژه گذشته است، چارمربوط به تشكيل فرمانداري هنامبك دهه از تصوياينكه بيش از ي

ات انجام شده و اختيارات آنها تعيين نشده است. گزارش حاضر، ضمن ارائة تصويري مختصر از روند اقدام

به  هاي تفويض اختياراتهاي ويژه توسط دولت، به چالشدر مورد تفويض اختيارات به فرمانداري

 پردازد. هاي ويژه ميفرمانداري

 

 هاي ویژه  ایجاد فرمانداري هدولت دربار همصوب

جمله عدالت اجتماعي و عدالت سطوح، از هبر تحقق عدالت در هممحوري دولت نهم مبنيبا توجه به شعار

ه 37954ت /72759شماره  هبناميبه موجب تصوفرمانداري ويژه وزارت كشور،  شنهاديبنا به پ، اداري

هاي مذكور هدف از ايجاد فرمانداري هوجود آمد. براساس بند اول مصوببه رانيوز تئهي 9/5/1386 مورخ

« بزرگ يهادر شهرستان يياجرا يهادستگاه يهاتيخدمات مناسب و نظارت بر انجام فعال هئارا»ويژه 

ه مورخ 37954ت/72759هاي هاي ويژه براساس مفاد مصوبات شمارههاي ايجاد فرماندارياست. شاخص

  :شرح ذيل استت وزيران بهئهي 28/5/1386مورخ  37954ت /84544و  9/5/1386

 ( هزار نفر250) حداقل شهرستان تجمعي ( الف

 ( هزار نفر125)حداقل  مركز شهرستان تجمعي ( ب

 لومتركي( 125) استان مركز از شهرستان فاصله ( ج

 سال 50حداقل  فرمانداري هسابق ( د

 هزار كيلومتر مربع(.  10) مساحت ـ (ه

 4كه  ييهادر شهرستان ژهيو ينمودن فرماندار رداي مذكور هنخست بند اول مصوب هتبصرطبق 

 «2»طبق بند  خواهد بود. رانيوز تئيه بيشده را دارا باشند منوط به تصو ذكرشاخص  5شاخص از 
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آموزش  ،يكشاورز جهاد ،يشهرساز و مسكن يهاوزارتخانه يادار يواحدها رانمدي سطح»مذكور  همصوب

 يهااطلاعات در شهرستانوزارت  و يامور اجتماع و كار ،ييو دارا ياقتصاد امور ،يترابر و راهپرورش  و

اي كه ذيل همين بند آمده است، براساس تبصره«. ابدييارتقا م مديركلبه معاون  ژهيو يفرماندار يدارا

 يانسان هيو سرما تيريكشور و معاون توسعه مد ريها با نظر وزدستگاه ريسا رانمدي سطح يارتقا»

 «. انجام خواهد شد جمهورسيرئ

 

 هاي ویژهتفویض اختیارات به فرمانداري هروند اقدامات صورت گرفته توسط دولت دربار

نسبت  1389هاي ويژه، از سال ت وزيران درخصوص فرمانداريئبا توجه به ايرادات وارده به مصوبات هي

نويس پيشنهادي مربوط به به اصلاح مصوبات مذكور اقداماتي صورت گرفت. در همين راستا متن پيش

هاي ويژه )موضوع همترازي، تشكيلات اداري، افزايش حدود وظايف و اختيارات فرمانداري هاصلاح مصوب

هاي اجرايي مشمول مصوبه( توسط وزارت كشور تهيه و جهت و همچنين افزايش تعداد ادارات دستگاه

ت وزيران مقرر ئهي 4/10/1390مورخ  هت دولت ارسال گرديد. درجلسئسير مراحل تصويب به دفتر هي

انساني  همديريت و سرماي هيد متن پيشنهادي پس از بازنگري ازسوي وزارت كشور و معاونت توسعگرد

طرفين طي  يمربوطه تنظيم و پس از امضا هد. تفاهمنامشودولت ابلاغ  هعنوان مصوبجمهور بهرئيس

كميسيون  براي ابلاغ به دبير محترم دولت ارسال و پس از تأييد در 31/2/91م مورخ /2789 هشمار هنام

ت محترم وزيران ارسال گرديد. ازجمله ئامور اجتماعي و دولت الكترونيك جهت تصويب نهايي به هي

 مذكور عبارت است از: هترين نكات تفاهمناممهم

قانون  (71) هماد «ـه»راز با مقامات موضوع بند تفرمانداران ويژه، معاون استاندار بوده و هم -

 شوند. مديريت خدمات كشوري محسوب مي

هاي سازماني موجود در قالب سه معاونت سازماندهي هاي ويژه با رعايت پستساختار فرمانداري -

 گردد.مي

تر به مردم و در اجراي خدمات سريع هظفند به منظور ارائوهاي اجرايي مها و دستگاهوزارتخانه -

اسب با شرايط جغرافيايي و مديريت تمركز بخشي از وظايف و اختيارات مديران استاني را متنسياست عدم

شهرستان با هماهنگي استاندار به مسئوليت واحدهاي اداري مستقر در  ههاي توسعاي و سياستمنطقه

 هاي داراي فرمانداري ويژه تفويض نمايند. شهرستان

مردم تر به توانند اختيارات خود را براي ارائة خدمات مطلوباستانداران و مديران كل استاني مي -

هاي ويژه هاي داراي فرمانداري ويژه دارند به فرمانداريكمتري به شهرستان ههايي كه فاصلو شهرستان

 و به ادارات شهرستان داراي فرمانداري مذكور تفويض نمايند. 

 شوند. استان دعوت مي هريزي و توسعشوراي برنامه هفرمانداران ويژه با تشخيص استاندار به جلس -
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داران جمهور با هماهنگي استانانساني رئيس همديريت و سرماي هكشور و معاونت توسعوزارت  -

اري ظفند وظايف و اختيارات قابل واگذوماه پس از ابلاغ اين مصوبه م 6حداكثر ظرف مدتبط ذي

هاي ويژه يهاي مستقر در استان را احصا و نسبت به واگذاري وظايف به فرمانداراستانداري و دستگاه

 ساس قوانين و مقررات جاري كشور اقدام نمايند. برا

شور ظف است براساس پيشنهاد وزارت كوجمهور مريزي و نظارت راهبردي رئيسمعاونت برنامه -

مور اي( براي كمك به اتملك دارايي سرمايه –اي سالانه رديف مستقلي )هزينه هدر لوايح بودج

 كشور ايجاد نمايد. هاي ويژه ذيل رديف اعتباري وزارت فرمانداري

ها ر كميسيوندتوانند اختيارات خود را براي تعيين و شركت نماينده وزارت كشور و استانداران مي -

 هاي مذكور تفويض نمايند. هاي سطح شهرستان به فرمانداران شهرستانو كارگروه

مجلس و فرمانداران هاي متعدد استانداران، نمايندگان با توجه به عدم ارسال پاسخ لازم و پيگيري

م /18040و  6/5/93م مورخ /6170و شمارة  27/11/92م مورخ /14363هاي شمارة مربوطه، طي نامه

جمهور مورد پيگيري قرار گرفت، موضوع توسط وزارت كشور از طريق معاون اول رئيس 10/12/93مورخ 

ت دولت اعلام گرديد ئهيدبير محترم  27/12/93مورخ  50279م//34634 هشمار هاما درنهايت طي نام

هاي ويژه مسترد و اختيارات فرمانداري هكه پيشنهاد وزارت كشور درخصوص ارتقاي تشكيلات و توسع

 . 1ه استشداز دستوركار خارج 

هاي ويژه در ها توسط وزارت كشور، تشكيلات فرمانداريهرچند، در بازنگري تشكيلات فرمانداري

مان اداري كارشناسي تهيه و پس از تأييد ساز هاره و تقويت بدنپست رئيس اد 3پست معاونت،  3قالب 

ظايف و حال، بحث تعريف واين هاي مربوطه ابلاغ شد؛ باو استخدامي كشور جهت اجرا به استانداري

هاي انداريوجودي ايجاد فرم ههاي ويژه همچنان مسكوت مانده است كه مغاير فلسفاختيارات فرمانداري

 يهاندر شهرستا يياجرا يهادستگاه يهاتيخدمات مناسب و نظارت بر انجام فعال هئاراويژه يعني 

بيشتري  عبارت ديگر ساختار گسترش يافته است بدون اينكه مسئوليت و اختياراتبهكشور است.  بزرگ

يارات به شود با پرداختن به بسترهاي قانوني موجود براي تفويض اختدر ادامه تلاش مي تفويض شود.

هاي ويژه مسكوت هايي كه موجب شده بحث تفويض اختيارات به فرمانداريهاي ويژه، چالشانداريفرم

 بماند بررسي شود. 

 
 

 هاي ویژههاي قانوني جهت تفویض اختیارات به فرمانداريظرفیت

وپاگير پيچيده نفي مجريه محصور شدن در هر نوع نظام دست هقانون اساسي ذيل سرفصل قو هدر مقدم

تر در اجراي تعهدات اداري تأكيد روكراسي طرد شده است و بر كارايي بيشتر و سرعت افزونوو نظام ب

                                                 

 .26/6/1397؛ اظهارنظر سازمان اداری و استخدامی کشور 18/07/1397اظهارنظر معاونت توسعه مدیریت و منابع وزارت کشور، . 1
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غيرضرور تأكيد  تشكيلات و حذف صحيح اداري ايجاد نظام بر سوماصل  «10»همچنين بند شده است. 

ازجمله اصول قانون اساسي هستند كه  يكصدوسومو  يكصدم، دوازدهم، هفتمنند دارد. اصول ديگري ما

 مرتبط با تمركززدايي و توجه به مقتضيات محلي هستند. 

قي نمودن هاي اخير در قوانين مختلف همواره بر تمركززدايي، منطبر قانون اساسي، طي دههعلاوه

هاي توسعه ويژه قوانين برنامهتأكيد شده است. بهسازي دولت ساختار تشكيلاتي و نظام اداري و كوچك

ام اداري، اصلاح نظ»بر نيز در قانون برنامه ششم توسعه اند. همواره بر موارد مذكور تأكيد داشته

دولت  هسازي اندازهاي عمومي كشور با تأكيد بر تحول اساسي در ساختارها، منطقيجويي در هزينهصرفه

( اين 82ماده )« الف»تأكيد شده است. بند  «دئهاي زاغيرضرور و هزينههاي موازي و و حذف دستگاه

نون برنامه، هاي اجرايي در طول اجراي قادارد كه حجم، اندازه و ساختار مجموع دستگاهقانون بيان مي

ريد خدرصد نسبت به وضع موجود، از طريق واگذاري واحدهاي عملياتي،  15بايد حداقل به ميزان 

ح ها، حذف واحدهاي غيرضرور، كاهش سطوركت با بخش غيردولتي با اولويت تعاونيخدمات و مشا

ظايف از وها و مؤسسات و واگذاري برخي هاي سازماني، انحلال و ادغام سازمانمديريت، كاهش پست

ند. همچنين ها و بنياد مسكن انقلاب اسلامي، كاهش پيدا كها و دهياريي به شهردارييهاي اجرادستگاه

واگذاري  ششم توسعه بر واگذاري كليه اختيارات و وظايف قابل ه( قانون برنام26ماده )« الف»د بن

 تأكيد دارد.« هاشهرستان»و « هااستان»هاي اجرايي به واحدهاي مربوطه در دستگاه

ها، قوانين، هاي توسعه، تمركززدايي و مباحث مرتبط با آن در ديگر سياستبر قوانين برنامهعلاوه

بلاغي مقام هاي كلي نظام اداري اها نيز مورد توجه بوده است. براي مثال در سياستفرامين و برنامه

ساختن تشكيلات سازي و منطقيسازي، متناسب، بر موضوعاتي مانند چابك1389معظم رهبري در سال 

رعت و كيفيت ثربخشي، سپذيري و عدم تمركز اداري و سازماني با رويكرد اانعطاف( «10»نظام اداري )بند

سهيل تمنظور تسريع و هاي اداري به، اثربخشي و كارايي فرايندها و روش(«11»خدمات كشوري )بند

هاي نظارت و كنترل و كارآمدسازي و هماهنگي ساختارها و شيوه( «12»در ارائه خدمات كشوري )بند

 تأكيد شده است. ( «25»در نظام اداري )بند

هاي مختلف ارائه شده است كه در آنها هت اصلاح نظام اداري توسط دولتتاكنون چند برنامه ج

جامع اصلاح نظام اداري  هدوم برنام هدوراي بر تمركززدايي، تأكيد شده است كه آخرين آنها گونهبه

عالي اداري تصويب شده است. ازجمله توسط شوراي 14/6/1397( است كه در تاريخ 1397-1399)

 هدولت، توسع هسازي حجم و اندازسازي دولت، متناسب و منطقيمذكور چابك هبرنامراهبردهاي اصلي 

هايي كه با هدف هاي نوين است. ازجمله اقدامات و فعاليتگيري از فناوريدولت الكترونيك و بهره

تي توان به واگذاري واحدهاي عمليادر اين برنامه بر آنها تأكيد شده، مي« مهندسي نقش و ساختار دولت»

وظايف و  هها( و نيز توسعها و دهياريهاي محلي )شهرداريهاي اجرايي به مديريتو خدمات دستگاه

هاي اجتماعي، فرهنگي، زيرساختي و خدماتي و نيز تمركززدايي هاي محلي در بخشهاي مديريتفعاليت
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 اشاره كرد.« هرستانيسطوح استاني و ش»واگذاري به امور و واگذاري وظايف و اختيارات قابل هدر ادار

صورت متعدد به بحث هاي توسعه و ساير قوانين و فرامين بهدر قانون اساسي، قانون برنامهبنابراين 

اظ قانوني و عنوان سياست كشور پرداخته شده است و به لحبهتوزيع قدرت اداري و ... ، تمركززدايي و 

هاي سياست عمل و صحنه واقعي كشوريي وجود ندارد، اما در اسناد فرادست در اين زمينه خلا

كند تحقق عيني و ها و سطوح زيرين آنها را فراهم تمركززدايانه كه موجبات پيشرفت و توسعه استان

 است.  زا، غفلت شدهعملي نيافته و از توجه به رابطه ميان تمركززدايي و توسعه پايدار و درون

 

 ي ویژههاهاي تفویض اختیارات به فرمانداريچالش

هرچند سطوح و واحدهاي تقسيماتي ايران در وضعيت برابر نسبت به هم قرار دارند كه ريشه در قانون 

دارد، اما اصل برابري در رابطه با قلمرو، مانع از آن نيست كه قانونگذار متناسب با هدف قانون براي 

اصل برابري به جهت  هاي مختلف و متنوعي را درنظر بگيرد و يا ازحلهاي متفاوت راهوضعيت

 . 1صورت خاص صرفنظر نمايددرنظرگرفتن منافع عمومي متناسب با هدف قانون به

كنندة در هايي مانند كندي نظام اداري و بروكراسي فلجبه دليل معضلهاي ويژه د فرمانداريايجا

ها بوده است. حجم مراجعات مردم به مراكز استانكيفيت بودن فرايندهاي اداري و ها، بيمركز استان

گيري به نحو مناسبي ميان سطوح تقسيمات كشوري توزيع شده بود و در چنانچه اختيارات تصميم

رفت، ايجاد هاي سطوح بالاتر فرايند به نحو سريع و مناسبي پيش ميگيريصورت نياز به تصميم

 هاي ويژه ضرورتي نداشت. فرمانداري

ژه راهكاري براي كاهش نارضايتي مردم و هاي ويتفويض اختيارات به فرمانداريط كنوني، در شراي

هاي بزرگ كشور براي ارتقا به استان هاي بزرگ و تقليل مطالبات مكرر شهرستانمسئولان شهرستان

هاي شهرستان نوآمد مردم و مسئولاملاحظه رفت و پيامدهاي مثبتي ازجمله كاهش قابل جديد است

زياد ميان  هبه مركز استان براي پيگيري امور اداري و درواقع كاهش تأثيرات منفي فاصل مذكور

روكراسي ناكارآمد موجود وها؛ كاهش حجم بها با مركز استان بر فرايند انجام امور در شهرستانشهرستان

ها و بهبود در انجام امور شهرستان هاي داراي فرمانداري ويژه و تسريعها و شهرستانميان مركز استان

حال، قبل از هرگونه اين باايتمندي مردم را دربرخواهد داشت. رساني به مردم و در نتيجه رضخدمات

خصوص، بايد دلايل مغفول ماندن و اثربخشي و كارآمدي اين رويكرد بررسي شود، امري ايناقدامي در 

كند. ها نيز آن را تأييد ميوظايف و اختيارات اين فرمانداريتعيين  هدولت دربار هتعلل بيش از يك ده كه

روست كه هايي روبهژه با موانع و چالشهاي ويتفويض اختيارات به فرمانداريرسد كه نظر ميرواقع بهد

                                                 

ای با جمهوری فرانسه، مجله محمد جلالی، اصول تحدیدکننده تمرکززدایی در جمهوری اسلامی ایران با رویکرد مقایسه. 1

 . 1391، 343-337، صص 60تحقيقات حقوقی، ش
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و ساير قوانين موجود،  يها سبب خواهد شد كه در قالب سيستم كنوني تقسيماتوجود همين چالش

هاي ويژه اثربخشي لازم را نداشته و با پيامدهاي منفي احتمالي مواجه تفويض اختيارات به فرمانداري

 شود:ها پرداخته ميشود. در ادامه به اين موانع و چالش

 

 نداشتن جایگاه قانوني مستحكم. 1

قانون  (12) ه. طبق مادستيبرخوردار ن يحكمستم يقانون گاهيجا ني واز مبا در ايران ژهيو يفرماندار

 از لحاظ اداري، دهستان تابع بخش، بخش تابع شهرستان و»تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري 

ظام سياسي با عنايت به يكپارچگي ن«. شهرستان تابع استان و استان تابع تشكيلات مركزي خواهد بود

ند سازوكار نيازمند مشخص شدن مواردي مانژه، و اداري كشور هرگونه تفويض اختيار به فرمانداران وي

اري استاني كه هاي ويژه با استاندميان فرمانداري هها و نوع رابطنظارت دولت مركزي بر اين فرمانداري

ريه و نهادهاي مج هاند و نيز ساير نهادهاي وابسته به قوآن قرار گرفته ههاي مذكور در محدودفرمانداري

  نمودن آنها و ... است. حكومتي، چگونگي پاسخگو

 

 هاي ویژههاي ایجاد فرمانداريشاخص . نقص2

هاي ويژه يعني جمعيت مركز شهرستان، جمعيت هاي تعيين شده براي ايجاد فرمانداريشاخص

هاي كمّي شهرستان، فاصله از مركز استان، وسعت شهرستان و سابقه داشتن فرمانداري، همه شاخص

بر علاوه واحدهاي با وضعيت خاص و واگذاري يا تفويض اختيارات به آنها، كه، ايجادهستند. درحالي

آمد، هاي اقتصادي )سطح درهاي كيفي مانند ظرفيت و پتانسيلشاخص جمعيت، بايد وابسته به شاخص

نظر اداري و ...  توليد ناخالص، توانايي ايستادن روي پاي خود و ...(، حجم كار موجود در واحد مذكور از

ها رفيتظنه از هاي مذكور دهد كه فرمانداريهاي ويژه موجود نشان ميبررسي فهرست فرمانداري. باشد

 . هاي يكساني برخوردارند و نه نيازهاي مشابهي دارندو پتانسيل

وجود آمده در تقسيمات كشوري ايران، اين است درپي بهذكر است يكي از علل عمده تغييرات پيشايان 

ارتقاي واحدهاي تقسيماتي است.  هكنندمعيت و نيز وسعت و تراكم، ملاك عمده تعيينكه شاخص آستانه ج

هاي ويژه، دو شاخص مرتبط با آستانه جمعيت و يك شاخص مرتبط با وسعت از پنج شاخص ايجاد فرمانداري

فرمانداري  ويژه اين نكته كه اگر يكهاي ويژه و بهعنوان شرط تشكيل فرمانداريها بهاست. وجود اين شاخص

تواند تبديل به فرمانداري ويژه ت وزيران ميئشاخص از پنج شاخص ذكر شده را داشته باشد، با تصويب هي 4

سطوح تقسيماتي  يهاي آينده منجر به همان وضعيتي شود كه امروزه بر بحث ارتقاتواند طي سالشود، مي

درحالي كه در بسياري از  - ياحدهاي تقسيماتگونه كه امروزه بسياري از وعبارت ديگر، هماناكم است. بهح

 با اتكا به عامل جمعيت و وسعت به دنبال ارتقا به سطح بالاتر -هاي كيفي لازم را ندارند موارد پتانسيل
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هاي آينده از طريق راهكارهايي مانند الحاق نواحي ها نيز طي سالهستند، اين بيم وجود دارد كه فرمانداري

طور روزافزوني خواستار تبديل به فرمانداري جمعيت و مساحت لازم، به هشاخص آستاناطراف و رسيدن به 

 ثباتي بيشتر در تقسيمات كشوري است.آنها بي هويژه شوند كه نتيج

 

 هاي ویژه. ضعف ساختاري فرمانداري3

حجم ر هاي بزرگ كشور با آن مواجه هستند اين است كه از نظترين مسائلي كه شهرستانيكي از مهم

ود در شهرستان در جايگاهي قرار دارند كه ساختارهاي اداري موج ها و ...گذاريكار، توليد، حجم سرمايه

هاي ويژه، چنين رسد كه با تفويض اختيارات به فرماندارينظر ميپاسخگوي اين جايگاه نيستند. به

هاي انداريايجاد فرم هكه مصوبذكر است كه پس از آنشايان نيز باشد.  هاچالشي متوجه اين فرمانداري

ندارد و  ها امكان برآورده ساختن انتظارات راويژه ابلاغ شد مشخص شد كه ساختار فعلي فرمانداري

 ا شد. هاي ويژه اكتفرو صرفاً به تغيير عنوان معاون استاندار براي فرمانداران شهرستانايناز

دهد كه هاي ويژه صورت گرفت، نشان ميريمكاتباتي كه از طريق وزرات كشور با فرماندا هنتيج

ا تفويض نشده هاي ويژه در شرايط كنوني كه اختياراتي به آنهچارت سازماني و ساختار اداري فرمانداري

حاظ ايجاد لهاي ويژه نيازمند تقويت ساختار به نيز ضعيف است و درصورت تفويض اختيارات، فرمانداري

ه به صورت مستقل و بدون مراجعهت انجام امور اسناد مالي بهحساب جها )مانند پست ذيبرخي پست

 هستند. هاي روز امكانات و فناوري و ...به سيستم كارشناسي فرمانداري هاستانداري(، تجهيز بدن

فتن سرعت رتواند فوايدي ازجمله بالا هرچند مي زيرينمهم اينكه تفويض اختيارات به سطوح  هنكت

ساني و قوت ظرفيت نهادي، توان نيروي اننبود گيري را به دنبال داشته باشد؛ لكن درصورت عمل تصميم

مهمي كه ممكن  وجود خواهد آورد. ازسوي ديگر، چالشتري را بهمديريتي كافي، مسائل جديد و پيچيده

ها و يش هزينههاي ويژه و تفويض اختيارات به آنها دربرداشته باشد، افزااست تقويت ساختار فرمانداري

 «10» جمله بندها و ...( است كه مغاير قوانين متعدد كشور ازدولت )از نظر نيروي انساني، پست هانداز

 نظام تشكيلات ساختن منطقي و سازيمتناسب سازي،چابك» با موضوع اداري نظام كلي هايسياست

 ساختارها، در اساسي تحول»هاي كلي اقتصاد مقاومتي با موضوع سياست «16»بند ، «اداري

 بند ينو نيز همچن «دئزا هايهزينه و غيرضرور و موازي هايدستگاه حذف و دولت هانداز سازيمنطقي

ر وضعيت درصدي اندازه دولت است كه د15بر كاهش ششم توسعه مبتني برنامه قانون( 28) ماده« الف»

 شود.توصيه نمي اي كشور چنين گسترش ساختاريكنوني بودجه

 

 هاي معمولي كشورهاي ویژه و فرمانداريعدالتي میان فرمانداري. ایجاد شكاف و بي4

هاي هاي مذكور و فرمانداريهاي ويژه باعث ايجاد نوعي شكاف ميان فرمانداريتفويض اختيارات به فرمانداري
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عدالتي خواهند هاي معمولي كشور خود را قرباني بيمعمولي كشور خواهد شد و مردم ساكن در فرمانداري

تواند سرآغازي هاي كشور ميفرمانداريهاي ويژه و ناديده انگاشتن ساير ديد. تفويض اختيارات به فرمانداري

ژه شود. لذا بايد رويكردي اتخاذ ها جهت تبديل به فرمانداري ويجهت درخواست و پافشاري ساير شهرستان

 مند شوند. شود كه سطوح زيرين تقسيماتي در كل كشور از مزاياي تفويض اختيارات بهره

 

هاي ویژه و ضرورت اهتمام دولت جهت موانع قانوني تفویض اختیارات به فرمانداري. 5

 بازطراحي وظایف و اختیارات میان سطوح تقسیماتي 

هاي نداريهاي ويژه مستلزم مشخص شدن دو مسئله است. اول اينكه فرمااختيارات به فرمانداريتفويض 

ادر به تفويض قهايي نيازمند تفويض اختيارات هستند و دوم اينكه دولت مركزي ويژه دقيقاً در چه زمينه

نيازمند  وب شده محسو «اجرايي»هاي ويژه است كه درواقع امري كدام دسته از اختيارات به فرمانداري

قيق ويژه وزارت كشور جهت تعيين دهاي دولتي بهها و دستگاهوزارتخانه ههمكاري و هماهنگي هم

  وظايف و اختيارات و تلاش براي اصلاحات قانوني متعاقب آن است.

ها و نداريهاي ويژه در مورد مسائل و مشكلات اين فرمانتايج مكاتبات صورت گرفته با فرمانداري

هاي ويژه، طبق اختيارات مورد نياز آنها حاكي از اين واقعيت است كه تفويض اختيارات به فرمانداري

ت كه مستلزم اهتمام هاسنامهنيازهاي آنها، نيازمند تجديدنظر در بسياري از قوانين و مصوبات و آيين

هاي انداريدولت جهت تدوين يك لايحه جامع است. در ادامه به چند مورد از اختيارات مورد نياز فرم

ض اختيارات هاي ويژه( و موانع قانوني جهت تفويويژه )مستخرج از مكاتبات صورت گرفته با فرمانداري

 شود: مذكور پرداخته مي

ریزي و توسعه برنامه هریزي و توسعه استان به كمیتوظایف شوراي برنامه هتعمیم همـ 

 هبراساس ماد ، پيوست(:«الف»بند «2»)جزء  هاي داراي فرمانداري ویژهشهرستان در شهرستان

ئت وزيران توسط هي 5/3/1398ريزي و توسعه استان كه در تاريخ نامه اجرايي شوراي برنامهآيين (14)

لحاق برخي اقانون  (44)ماده « ج»تواند تنها وظايف و اختياراتي كه در بند ن شورا ميتصويب شده، اي

ريزي شهرستان، برنامه ه(، قيد شده را به كميت2مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )

يت طرح ابلقمراتب موجود در نظام فني و اجرايي كشور محول كند و بسياري از امور با توجه به سلسله

 ويژه هاينداريفرما به بيشتر ايبودجه و مالي اختيارات ريزي شهرستان را ندارند. دادندر كميته برنامه

( 44)ماده) نيقانو اصلاحات نياز به است كه استان توسعه و ريزيبرنامه شوراي اختيارات كاهش معناي به

 دارد.  دائمي( احكام (31) ماده و 2 الحاق قانون

كارگروه امور زیربنایي و شهرسازي در  (5)تشكیل جلسات مربوط به كمیسیون ماده ـ 

با توجه به اينكه ، پيوست(: «ب»بند  «1»)جزء شهرستان و واگذاري اختیارات آن به فرمانداري 
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عالي شهرسازي و معماري ايران مصوب سيس شورايأقانون ت (5)قانون اصلاح ماده « 2»براساس تبصره 

در اداره كل راه و شهرسازي استان قرار دارد و ازسوي ديگر  (5)، دبيرخانه كميسيون ماده 23/1/1388

شود، ، مستلزم بررسي كميته فني است كه در مركز استان منعقد مي(5)طرح مباحث در كميسيون ماده 

تواند ها نميها و واگذاري اختيارات آن به فرمانداريدر شهرستان (5)تشكيل جلسات كميسون ماده 

 گشايشي در اين امر ايجاد كند. 

: ت(بند ب، پيوس 5)جزء هاي ویژه تفویض اختیار اصلاح حریم و محدوده شهرها به فرمانداريـ 

ن آنها ، قانون تعاريف محدوده و حريم شهر، روستا و شهرك و نحوه تعيي(10)براساس تبصره ماده 

ه در هاي مورد اشارها و حريممربوط به محدودهگير عاريف و مراجع تصميم(، ت14/10/1384)مصوب 

ن تعاريف و قانو گير مربوط در تمام قوانين موضوعه ازجملهتصميم قانون جايگزين تعاريف و مراجع اين

بور ( شده است. به موجب دستورالعمل اجرايي قانون مز15/4/1362مصوب )ضوابط تقسيمات كشوري 

 ههده اداري و معماري ايران(، وظيفه اصلي در اين زمينه برععالي شهرسازشوراي 18/9/1389)ابلاغي 

لاف در قانون مزبور درصورت بروز تداخل و اخت (6) هكل راه و شهرسازي است. همچنين براساس ماد

ريزي و توسعه راي برنامهبه دبيرخانه شو دخصوص بايزمينه محدوده و حريم شهرها، تصميم نهايي در اين

 ارسال شود.ريزي استان( زمان مديريت و برنامهسااستان )

استان  هریزي و توسعبرگزاري كارگروه تخصصي امور زیربنایي و شهرسازي شوراي برنامهـ 

ه هیئت وزیران، در شهرستان به 50961ت/51551 هشمار هتصویبنام (9)و  (8)موضوع مواد 

نامه اجرايي شوراي آيين(4)ماده  «3»براساس تبصره ، پيوست(: «ب»، بند «19»)جزء  ریاست فرماندار

، ايجاد و توسط هيئت وزيران تصويب و ابلاغ شده 5/3/1398ريزي و توسعه استان كه در تاريخ برنامه

ظايف شورا و برگزاري هرگونه كارگروه، ستاد، كميته، كميسيون، شورا و عناوين مشابه در موضوعات و و

وانين، در قهاي اجرايي ملي و استاني بجز موارد مصرح در قامات و دستگاههاي ذيل آن توسط مكارگروه

ستايي، سطح استان و شهرستان مجاز نيست. ازسوي ديگر تشكيل جلسات كارگروه زيربنايي، توسعه رو

ست شهري و آمايش سرزمين درخصوص موضوعات مختلف در چارچوب وظايف اين كارگروه، در وهله نخ

ز هاي تخصصي اداره كل راه و شهرسازي استان است و پس ااي در كميسيونمستلزم بررسي ضابطه

وراي عنوان دبيرخانه شريزي استان بهبه سازمان مديريت و برنامه دطرح در جلسه كارشناسي باي

رحالي دريزي و توسعه استان جهت بررسي فني و هماهنگي براي تشكيل جلسه ارسال شود، اين برنامه

سب مورد در ها فاقد تشكيلات بوده و تنها داراي نماينده است كه حزبور در شهرستاناست كه سازمان م

ه در چند يابد و در بسياري از موارد نماينده تعيين شدريزي شهرستان حضور ميجلسات كميته برنامه

ت در طور مشترك داراي مسئوليت است. بنابراين تحقق اين امر مستلزم ايجاد تغييراشهرستان به

 ريزي استان است. كيلات سازمان مديريت و برنامهتش
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ها و مؤسسات وابسته به بررسي و اظهارنظر قانوني درخصوص اساسنامه سازمانـ 

 هاي شهرستان كه حسب پیشنهاد شهرداري به تصویب شوراي اسلامي رسیده باشدشهرداري

كل  1398قانون بودجه سال « 2»تبصره « ط»بند « 9»بر جزء علاوه، پيوست(: «پ»، بند «15»)جزء 

ها نفي شهرداري ها و نهادهاي وابسته بهكشور كه مداخله استانداران و معاونان آنان را در امور سازمان

ييد أه به ت، ك20/2/1394ها، ابلاغي ضوابط تشكيلاتي شهرداري (11)ماده  «4»كرده است، براساس بند 

ها و ركترسيده است، انجام تغييرات لازم و اصلاح اساسنامه شريزي كشور سازمان مديريت و برنامه

ها و ها، پس از تصويب شوراي اسلامي شهر، به سازمان شهرداريسسات وابسته به شهرداريؤم

هاي داريتوانند ساختار سازماني شهرها تنها ميگردد. همچنين استانداريه ميئهاي كشور ارادهياري

 ييد و ابلاغ كنند. أنفر و كمتر را تشهرهاي با جمعيت صد هزار 

 

 هاگیري و پیشنهادنتیجه

ها يك چالش مهم قانوني، سياسي و سازماني در يك توزيع عمودي و تفويض اختيارات و مسئوليت

اي كه ناگزير از استفاده از سيستم . بسياري از كشورهاي پيشرفته1است سياسي-اداري تقسيمات سيستم

هاي بالا، كندي امور اداري و روكراسي شديد، هزينهو)مانند ب آنساخت هستند، براي رفع معايب تك

-تقسيمات اداريهاي واحدهاي محلي(، اصلاحاتي اساسي در سيستم متناسب با ظرفيت هعدم توسع

  اند.تمركز سوق دادهرا به سمت عدم آنانند كوتاه كردن سيستم تقسيماتي( و وجود آورده )مبهسياسي 

گامي مهم در راستاي حركت به سوي عدم  ،هاي ويژهفرمانداري اختيارات هرچند تعيين وظايف و

اولاً راهكاري  ،هابدون توجه به ساير مؤلفه مذكورهاي فرمانداريتفويض اختيارات به تمركز است اما 

اي كه انفعال دولت در مسئلههايي را دربرداشته باشد. مدت خواهد بود و ثانياً ممكن است چالشكوتاه

هاي ويژه، عدم پشتوانه علمي و تجربي مناسب و ... آن ها، اختيارات و وظايف فرمانداريموريتأتعيين م

  نظر داشت: زير را مد در اين زمينه بايد ملاحظاتدهد. يد قرار ميأيرا مورد ت

ژه بدون توجه به تقويت دولت الكترونيك، اصلاح نظام هاي ويتفويض اختيارات به فرمانداري .1

انگيزشي كاركنان دولت، بازطراحي فرايندها و ساختارهاي اداري ناكارآمد، ارتقاي شفافيت و پاسخگويي، 

 مفيد فايده نخواهد بود. ريزي و ... سيستم بودجهاصلاح 

هاي كشور هاي ويژه و يا ساير فرماندارياختيارات استانداران به فرمانداري هامكان واگذاري هم .2

ترين شهرهاي ترين و مهمهاي داراي فرمانداري ويژه غالباً بزرگوجود ندارد. با توجه به اينكه شهرستان

                                                 

1. Wollmann, H. (2007). „Devolution of Public Tasks Between (Political) Decentralisation and 

(Administrative) Deconcentration-in Comparative (European) Perspective”. Social Science 

Japan».–The Information Center for Social Science Research on Japan Institute of Social Science 

University of Tokyo, (37). P. 16. 
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ند به كاهش وجهه و توا، تفويض كل اختيارات استانداران به فرمانداران ويژه ميهستندهر استان 

صورت تدريجي گام و بهبهشود. تمركززدايي فرايندي است كه بايد گاممنجر ها مشروعيت استانداري

اي مانند و عدم تمركز موجود در كشورهاي پيشرفته كشورياتفاق بيفتد. وضعيت كنوني تقسيمات 

رسد واگذاري اختيارات به سطوح مينظر ها اصلاحات تدريجي است. لذا بهفرانسه، ژاپن و ... محصول دهه

زيرين تقسيماتي در ايران نيز بايد طي چند مرحله صورت بگيرد و در هر مرحله پس از ارزيابي اصلاحات 

 انجام شده و در صورت وجود نتايج مثبت، اصلاحات بعدي انجام شود.

ي، بايد كل وظايف و اختيارات و نوع روابط عمودي ميان سطوح تقسيمات ههرگونه اصلاح حيط .3

هاي ويژه در سراسر كشور هدف قرار دهد. ازآنجاكه تفويض اختيارات به فرمانداري سطوح و واحدها را

نيز از پيامدهاي  و واحدهاهاست و ساير سطوح نامهنيازمند اصلاح بسياري از قوانين، مصوبات و آيين

هاي ويژه موجب ايجاد برند و تفويض اختيارات به فرمانداريمالي رنج مي-منفي نداشتن اختيارات اداري

ها براي هاي معمولي كشور خواهد شد و تبعاتي چون تشديد تلاشعدالتي در ميان شهرستانحس بي

كه وظايف، اختيارات و ضوابط  شايسته استتبديل شدن به فرمانداري ويژه را در پي خواهد داشت، 

صورت جامع و نيز شهرها و روستاها( به )استان، شهرستان، بخش و دهستانسطوح  هسازماندهي هم

سطوح و واحدهاي تقسيماتي كه  كلمشكلات و تنگناهاي اي كه مورد تجديدنظر قرار گيرد، به گونه

اير كشورها نيز حاكي از اين است كه تجربيات سمالي است از بين برود. -ناشي از تمركزگرايي اداري

قانون جامع »صورت جامع است. براي مثال در كشور ژاپن تمركززدايي نيازمند اصلاح قوانين به

اجرايي شد، در قالب يك مجموعة جامع،  2000تصويب و از آوريل  1999كه در سال « تمركززدايي

 . 1قانون مجزا را اصلاح و گردهم آورد 500حدود 

ها و ها(، نه از ظرفيتها و دهستانها، بخش)شهرستان يسطوح زيرين تقسيمات ازآنجاكه .4

م هاي يكساني برخوردارند و نه نيازهاي مشابهي دارند، ضروري است براساس يك سيستپتانسيل

هاي جمعيتي، هاي طبيعي و زيستي )منابع آب پايدار و ...(، شاخصبر شاخصبندي جامع مبتنيدرجه

ا به خود و اقتصادي )نوع معيشت، سطح درآمد، توليد ناخالص داخلي، توانايي اتك -بناييهاي زيرشاخص

 هايدرجهراتي براي اداري )حجم كار، بار مديريتي، توان اداره و ... ( و ... اختيا -هاي سياسي...(، شاخص

 مختلف تعريف شده و به تدريج به آنها تفويض شود. 

هاي ويژه تجويز يك ، اقتصادي، اجتماعي و سياسي فرمانداريبا توجه به وجوه افتراق فرهنگي

هاي ويژه توان و ظرفيت فرمانداري ههم است، زيرا رويكرد مشترك براي آنها نيز فاقد توجيه مناسب

ييد اثربخشي اين رويكرد و ايجاد ألذا در صورت تپاسخگويي به يك نوع واحد افزايش اختيارات را ندارند. 

هاي ويژه، براي هر فرمانداري ويژه براساس شرايط و راي تفويض اختيارات به فرماندارياراده در دولت ب

                                                 

1  . Yokomichi, K. (2011). Movement in Decentralization in Japan after the First Decentralization 

Reform. Tokyo: Council of Local Authorities for International Relations (CLAIR). P. 2. 
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هاي آن در بوم آن منطقه بايد ساختار و تشكيلات مناسب و نيز وظايف و اختيارات مناسب با ظرفيت

 نظر گرفته شود. 

عي ويژه، موضوهاي ازآنجاكه موضوع تفويض اختيارات به سطوح زيرين و ازجمله فرمانداري .5

اي پيچيده هاي اجرايي و ... است كه از ابعاد مختلف وو ناظر بر تفويض اختيارات دستگاه« اجرايي»

ميان  جوانب ذكر شده و براساس همكاري هبرخوردار است، ضرورت دارد كه وزارت كشور با لحاظ هم

س ارائه جامع به مجل هلايحها، بحث تفويض اختيارات به سطوح زيرين را در قالب يك وزارتخانه ههم

 كند.

رود و شدن پيش مي به سمت شهرمحور كشوري در اغلب كشورها، سيستم تقسيمات .6

ها شوند و اختيارات معمولاً به شهرداريمحسوب ميتقسيمات كشوري ها واحدهاي اساسي شهرداري

منظور گذر به –شورها همانند بسياري از ك -ساختار مديريت شهري در ايران شود. تفويض يا واگذار مي

 هتوسع هاي موجود و تحققرفـت از چالشاز نظام متمركز و حركت به سمت نظام غيرمتمركـز و بيرون

يريت جامع ريزي و مديريت و اتخاذ سيستم مدپايدار شهري، لاجرم بايد ايجاد تحول در سيستم برنامه

وظايف و  هاي توسعه نيز بر لزوم واگذاريحـل اساسـي پذيرا باشد. برنامهعنوان يك راهشهري را به

 هانون برنامق (136) هماداند )جامع مديريت شهري تأكيد داشته هها و تدوين برناماختيارات به شهرداري

جم توسعه، بند پن هقانون برنام (173ه)قانون برنامة چهارم توسعه، ماد (137) هماد« ب»سوم توسعه، بند 

« مع شهريمديريت جا»ششم توسعه(. دولت نيز مايل به تحقق الگوي  هقانون برنام (28) هماد «الف»ا

هاي ويژه خواهد يض اختيارات به فرماندارياست. تحقق الگوي مديريت جامع شهري، از نياز به تفو

، يعني هاي دو ركن اصلي مديريت شهري در ايرانكاست. اما واقعيت اين است كه تا زماني كه آسيب

ح نشوند، شوراي اسلامي شهر و شهرداري براي تبديل شدن به شوراها و نهادهاي مقتدر و كارآمد اصلا

اي مثبت دربرداشته يريت جامع شهري در ايران بتواند نتيجهتوان انتظار داشت كه اعمال الگوي مدنمي

 باشد.

ها و انداريهاي ويژه و نيز ساير فرمرفت از وضعيتي كه امروزه فرماندارينتيجه اينكه براي برون

ركززدايي با رويكرد تمكشوري با آن مواجه هستند، ايجاد نظام مطلوب تقسيمات و واحدها ديگر سطوح 

اري ناكارآمد، بازطراحي فرايندها و ساختارهاي ادو اصلاح نوع روابط عمودي ميان همه سطوح تقسيماتي، 

ند اهتمام ريزي ضرورتي انكارناپذير است كه نيازمسيستم بودجهارتقاي شفافيت و پاسخگويي و اصلاح 

هاي دولتي و نيز ها و دستگاهساير وزارتخانهدولت، براساس نظريات وزارت كشور و همكاري و هماهنگي 

فويض ها و ساير سطوح است و بدون محقق شدن موارد مذكور تها، شهرستانتوجه به نيازهاي استان

 هاي ويژه اثربخشي لازم را نخواهد داشت. اختيارات به فرمانداري

( و پنجم (73)م )ماده، چهار(«69»تبصره« الف»هاي توسعه دوم )بند برنامهذكر است كه شايان 

پنجم توسعه  ه( برنام186) هاند. مادجامع تقسيمات كشوري تأكيد داشته ه( بر تدوين برنام(186))ماده
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 هشود نسبت به تدوين برنامه جامع تقسيمات كشوري، دربردارندبه دولت اجازه داده مي»دارد: بيان مي

اي ايجاد سطوح تقسيمات كشوري جديد با هاي ناظر بر بازنگري واحدهاي تقسيماتي موجود برشاخص

عنوان نمايندگان تمركز و تفويض اختيار به مديران محلي و تقويت نقش استانداران بهگيري عدمجهت

جامع تقسيمات  هوزارت كشور، لايح نمسئولا هطبق گفتهرچند «. ها، اقدام نمايدعالي دولت در استان

كشوري تدوين شده است، اما ارائه اين لايحه و تصويب آن در مجلس شوراي اسلامي همچنان محقق 

پنجم توسعه را برآورده  ه( برنام186جامع تقسيمات كشوري اهداف ماده ) هنشده است. چنانچه لايح

تنها رين باشد كه نهتواند گامي مهم در راستاي تفويض اختيارات به سطوح زيسازد، اين لايحه مي

 مند خواهند شد. هاي كشور از مزاياي آن بهرهبلكه كل شهرستان ،هاي ويژهفرمانداري
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 پیوست 

ترين نيازهاي آنها در هاي ويژه در مورد مهممطالب مندرج در پيوست، متكي بر اظهارنظر فرمانداري

هاي ويژه توسط مذكور به فرمانداريو به معناي تأييد تفويض اختيارات حوزه تفويض اختيارات است 

تفويض اختيارات به سطوح گونه كه در گزارش نيز ذكر شده است نيست. همان ي مجلسهامركز پژوهش

هاي ويژه نيازمند يك بررسي كارشناسي و دقيق توسط زيرين تقسيمات كشوري و ازجمله فرمانداري

 است. دولتهاي اجرايي و ارائه لايحه توسط دستگاه

 

 تفویض اختیارات  ههاي ویژه در حوزترین نیازهاي فرمانداريممه

 امور مربوط به بودجه (الف

ها( و ساير اعتباراتي هاي ويژه از بودجه استاني در لايحه بودجه )همانند استانتعيين سهم فرمانداري. 1

گيرد، ها صورت ميوزارتخانهاعتبارات ملي ابلاغي كه توسط شود مانند ها تخصيص داده ميكه به استان

استاني شده در قانون برنامه و  ههاي متفرقهاي استاني ويژه )ملي استاني شده( و رديفاعتبارات طرح

 نيز قانون بودجه.

ريزي و توسعه شهرستان در برنامه هريزي و توسعه استان به كميتوظايف شوراي برنامه ه. تعميم هم2

هاي تملك دارايي هاي داراي فرمانداري ويژه )ازجمله اختيار تخصيص بودجه و تصويب طرحشهرستان

 اي(.سرمايه

 هاي ويژه و اعتبارات تخصيص يافته به آنها.لحاظ تناسب ميان درآمدهاي فرمانداري. 3

 هاي ويژه در نواحي حساس )مرزي(. هاي امنيتي براي فرمانداري. برقراري بودجه4

ريزي در شهرستان )همانند دفتر نوسازي مدارس، نظام . استقرار دفتر يا واحد سازمان مديريت و برنامه5

 مهندسي و ... (.

 

 فرمانداري ویژه (ب

كارگروه امور زيربنايي و شهرسازي در ( 5)كار و كميسيون ماده  ه. تشكيل جلسات مربوط به كميت1

 شهرستان و واگذاري اختيارات آن به فرمانداري. 

 در سطح شهرستان و واگذاري اختيارات آن به فرمانداري.« كارگروه تسهيل و رفع موانع توليد». تشكيل 2

 ها.گيري در امور مربوط به مديريت بحران و اعتبارات مربوطه توسط فرمانداري. تصميم3

تحليل رويدادهاي خبري و گزارشات سياسي و اجتماعي شهرستان و  و . نظارت بر گردآوري و تجزيه4

 انعكاس آن به وزارت كشور. 

. نظارت بر امور مربوط به ايجاد، انتزاع، الحاق، ادغام، تغيير مركزيت و يا تبديل نقاط مختلف استان به 5
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ابط و تعاريف تقسيمات كشوري و مديريت روستا، دهستان، شهر، بخش، شهرستان در چارچوب ضو

شهرها و بررسي ابهامات و اختلافات مرزي ه تابعيت تقسيماتي نقاط جغرافيايي، اصلاح حريم و محدود

 استاني. شهرستاني و درون

رالعمل نامگذاري و تغيير نام عناصر و واحدهاي تقسيمات كشوري در چارچوب دستو ه. مديريت نحو7

كاني، سازي اطلاعات مارسالي وزارت كشور و طرح موضوع در كميسيون نامگذاري شهرستان و بهنگام

 نياز.  هاي موردهاي اطلاعاتي مرتبط با آن در مقياسهاي تقسيمات كشوري و لايهنقشه

ا و هاي صنفي و سياسي و پيگيري صدور مجوز مربوط به آنهتشكل هكميل پروندت ه. مديريت نحو8

ها مطابق ها در رابطه با برپايي اجتماعات و راهپيماييهاي اقشار و گروهبررسي درخواست

 هاي قانوني. دستورالعمل

 ها و صنوف شهر.. افزايش اختيارات كميسيون نظارت شهرستان جهت كنترل اتحاديه9

مهمات و ديگر  ريزي در جهت مقابله با قاچاق كالا، اسلحه وهاي همجوار و برنامهاهنگي با استان. هم10

 مسائل امنيتي انتظامي. 

ي، گذارتسياس ه. ساماندهي مرزها و فراهم آوردن موجبات اجراي وظايف وزارت كشور در زمين11

 . هاي ويژه مرزي(مانداريهماهنگي و نظارت بر مرزهاي شهرستان با كشور مقابل )در مورد فر

عمران  وامنيت  ه. نظارت بر اجراي مصوبات شوراي مرزهاي كشور مربوط به شهرستان و تشكيل كميت12

 ن مصوب. هاي مستقر در مرزها براساس قوانيمرزها و ايجاد هماهنگي بين واحدهاي شهرستاني دستگاه

اي اسكان، تقاض )انجام امور مربوط به پذيرش، امور مربوط به اتباع بيگانه در شهرستان ه. تفويض كلي13

دارك مربوط متابعيت و شناسايي و استملاك اتباع خارجي و تكميل و ارسال  يتابعيت، ترك تابعيت، بقا

 صلاح(. به وزارت كشور و ساير مراجع ذي

 هرمايمديريت و س ههاي اجرايي شهرستان در توسعها و مشكلات دستگاه. بررسي و شناخت نارسايي14

 ربط. انساني و انعكاس آنها به مراجه ذي

 . GISني( هاي اطلاعات جغرافيايي استااي شوراي كاربران )سيستم. تفويض اختيارات وظايف دبيرخانه15

رتقا و تقويت بندي و ارزشيابي پيمانكاران، مشاوران و كارشناسان استان و ا. تعيين صلاحيت و رتبه16

 كيفي آنها.ويظرفيت كمّ

 ستاني. سطح اختيارات شوراهاي حفاظت منابع آب شهرستان به سطح اختيارات شوراهاي ا ي. ارتقا17

 سطح اختيارات شوراي هماهنگي ترافيك به سطح اختيارات شوراهاي استاني.  ي. ارتقا18

وضوع ماستان  هريزي و توسع. برگزاري كارگروه تخصصي امور زيربنايي و شهرسازي شوراي برنامه19

 رماندار. فهيئت وزيران، در شهرستان به رياست  ـه 50961ت/51551 هشمار هتصويبنام (9)و  (8)مواد 

هاي ويژه، شايسته است كه هاي مجاور فرمانداريتر به مردم شهرستانمنظور ارائه خدمات مطلوب. به20

ها به خدمات به اين شهرستان هرند و ارائهاي ويژه قرار گيفرمانداري هها نيز در زيرمجموعاين شهرستان
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 هاي ويژه محول شود.فرمانداري

استاندار  مديريت استان در شهرستان به رياست معاون ههاي ذيل شوراي راهبري توسع. تشكيل كميته21

 و فرماندار ويژه. 

وي در  رديف معاون استاندار است، ضروري است اختيارات. با توجه به اينكه فرماندار ويژه هم22

 ها و ... متناسب با جايگاه ايشان باشد. ريزيها، برنامهها، عزل و نصبگيريتصميم

 

 ویژه فرماندار( پ

مات قانون مديريت خد (71) ه، موضوع ماد«مديريت سياسي» سمتفرمانداران ويژه به  ي. ارتقا1

 .كشوري

نظر اري و اعمال. حق شركت فرمانداران ويژه در مقام معاونت استاندار در جلسات شوراي معاونين استاند2

 در اتخاذ تصميمات.

 ريزي و توسعه استان.. عضويت با حق رأي فرماندار ويژه در شوراي برنامه3

ها و يوناستانداري يا وزارت كشور در كليه كميس ه. تفويض اختيار استاندار براي تعيين نمايند4

قانون  (100)ماده  «3»ذيل بند  «2»و تبصره  (77)هاي سطح شهرستان )نظير كميسيون ماده كارگروه

 قانون نوسازي و عمران شهري(. (8)شهرداري، ماده 

 شده برايمراتب مشخص . حق مكاتبه با ستاد وزارت كشور و ساير مقامات ملي همتراز سلسله5

 استانداران.

فرماندار  تخصيص اعتبارات استان و هماهنگي تخصيص اعتبارات استاني با ه. تفويض اختيار در كميت6

 ويژه. 

 . تفويض اختيار در ارزيابي عملكرد ادارات كل.7

 . ايفاي نقش در مديريت صنايع و معادن دولتي.8

ه نحوي با گيري در مورد آن باحكامي كه تصميمويژه جهت . هماهنگي نهادهاي قضايي با فرماندار به9

 آرامش و امنيت عمومي شهرستان مرتبط است.

منظور افزايش ه. افزايش اختيارات فرماندار ويژه در ارزيابي فرماندهان نظامي و انتظامي شهرستان ب10

ثربخشي بيشتر او  هاي ويژه در راستاي ارتقاي امنيت نسبي منطقهپاسخگويي اين نيرو در برابر فرمانداري

 مصوبات شوراي تأمين.

 كرد درآمدهاي مالياتي شهرستان.. اطلاع از هزينه11

 ن.افزوده از واحدهاي توليدي شهرستا. لحاظ نظرات فرماندار درخصوص اخذ ماليات بر ارزش12

 كي.تسهيلات بان ههاي عامل دولتي با فرماندار جهت توزيع اعتبارات و ارائ. هماهنگي بانك13
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هاي وابسته، هاي شهرستان و سازمان. اظهارنظر و بررسي پيرامون سازمان اداري پيشنهادي شهرداري14

رسال و اهاي وزارت كشور جهت قانون شهرداري و نيز براساس ضوابط و دستورالعمل (54)مطابق ماده 

 تصويب نهايي به وزارت كشور.

هاي ها و مؤسسات وابسته به شهرداريان. بررسي و اظهارنظر قانوني درخصوص اساسنامه سازم15

 شهرستان كه حسب پيشنهاد شهرداري به تصويب شوراي اسلامي رسيده باشد.

ود، هاي مصوب موج. بررسي و اظهارنظر قانوني راجع به اصلاحات پيشنهادي درخصوص اساسنامه16

ن شهرداري قانو (111)و  (84)قبل از ارسال آنها جهت تأييد و اخذ موافقت وزارت كشور )موضوع مواد 

 قانون شوراها(.  (71)ماده  «15»و بند 

اي نامه اجرايي تصدي سمت شهردار در شهرهآيين (1)ذيل ماده  «10». تفويض اختيار تبصره 17

هرداران هزار نفر جمعيت در محدوده شهرستان )صدور حكم ش ها و شهرهاي زير دويستغيرمراكز استان

 غير مركز شهرستان(. 

ات و تفويض صدور حكم حقوق و مزاياي شهرداران غير از مركز شهرستان با رعايت كامل مقرر .18

 هاي مربوطه. نامهآيين

 هها كه اساسناميهاي وابسته به شهردارها و سازمانشهرداري ه. تفويض اختيار در مورد تأييد معاملات عمد19

 . ها با سقف معينمالي شهرداري هنامنمصوب دارند از طريق ترك تشريفات مناقصه با رعايت آيي

ها هاي عمراني شركتهاي طرح. تفويض اختيار براي اظهارنظر در مورد صلاحيت فني و مالي و اولويت20

  قانون نوسازي و عمران شهري پس از تصويب شوراي اسلامي شهر. (22)و مؤسسات موضوع ماده 

صوب و با م هعمران شهرداران در حدود اعتبارات بودجالعاده . تفويض اختيار در مورد پرداخت فوق21

 حقوق و مزاياي شهرداران. هنامرعايت كامل مقررات مندرج در آيين

حسن  قانون نوسازي و عمران شهري و نظارت بر (21)هاي تملك اراضي موضوع ماده . تأييد طرح22

ها مصوب رياضي مورد نياز شهرداتقويم ابنيه، املاك و ار هاجراي امور مربوط به رعايت قوانين نحو

 .1367ها مصوب هاي دولتي و شهرداريو قانون تعيين وضعيت املاك واقع در طرح 1370

بخش  وهاي عوارض تصويبي توسط شوراهاي اسلامي شهر . تفويض اختيار بررسي و نظارت بر تعرفه23

نامه اجرايي نحوه وضع آنها با آيين افزوده و مطابقتقانون ماليات بر ارزش (50)ماده  «1»موضوع تبصره 

 هاي عمومي دولت.و سياست 1378و وصول عوارض مصوب 

 هاي سطح شهرستان.. تفويض اختيار تأييد بودجه شهرداري24

ن عضويت آهايي كه استاندار در ها و ساير مجموعهت امناي دانشگاهئ. تفويض اختيار عضويت در هي25

 دارند. 

ريزي شهرستان با تركيب، وظايف و هاي تخصصي ذيل كميته برنامهتشكيل كارگروه. تفويض اختيار 26

ريزي اجرايي شوراي برنامهه نامريزي استان مندرج در آيينهاي تخصصي شوراي برنامهاختيارات كارگروه
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هيئت محترم  6/7/1390مورخ  ـه 47221ت/ 1348800و توسعه استان موضوع تصويبنامه شماره 

 وزيران.

ي ضوابط دستورالعمل اصلاح (21)و ماده  (2). تفويض اختيار استاندار در تشكيل كميسيون ماده 27

ورخ م 25/2626هاي كشاورزي و غيركشاورزي شماره واگذاري اراضي منابع ملي و دولتي براي طرح

 در حوزه شهرستان. 3/2/1387

هرستان شقانون شهرداري در  (99)ماده  «3»ذيل بند  «2». تفويض اختيار تشكيل كميسيون تبصره 28

 به رياست فرماندار ويژه.

 هاي ذيل آن به فرمانداري ويژه.. تفويض اختيارات شوراي فني استان و كميته29

 . تفويض اختيار انجام معاملات و قراردادها اعم از جزء، متوسطه و عمده.30

 هاي سراسري.. تفويض اختيار درج آگهي مناقصه در معاملات عالي در روزنامه31

 . تفويض اختيار ترك تشريفات مناقصه در فرمانداري.32

 . تفويض اختيار درخواست وجه جهت اعتبارات تخصيصي ازسوي استانداري.33

 . تفويض اختيار صدور حكم احكام كارگزيني جهت پرسنل امر.34

امكان  واسي اداري روكرو. تفويض اختيار در زمينه كارگروه تخصصي گندم، آرد و نان جهت كاهش ب35

 اعمال تغييرات در سامانه با توجه به شرايط شهرستان.

 ژه.. تفويض اختيار در زمينه كارگروه دفاتر پيشخوان و فناوري اطلاعات به فرمانداري وي36

 . تفويض اختيارات شوراي واگذاري معادن.37

 

 راه و شهرسازي و راهداري هحوز (ج

سازي با كارگروه امور زيربنايي و شهر (5). تشكيل جلسات مربوط به كميته كار و كميسيون ماده 1

 ريزي استان.تفويض اختيارات لازم در شهرستان و ارجاع جلسات مذكور به شوراي برنامه

يون . تشكيل جلسات مربوط به كارگروه امور زيربنايي و شهرسازي اراضي خارج از حريم )كميس2

 ( در شهرستان.(13)ماده

 ها.ها به شهرستان. تفويض اعتبارات در اختيار مربوط به اعتبارات ايمني راه3

 ان.. تشكيل پرونده مجوز مراكز رفاهي خدماتي بين راهي و صدور مجوز مربوطه در سطح شهرست4

 . صدور مجوز مربوط به نصب تابلوهاي اطلاعاتي و تبليغاتي در سطح شهرستان.5

 

 كشاورزي و منابع طبیعي  هحوز (د

مربوط به قانون حفظ كاربري اراضي زراعي و باغات  «4»و تبصره  «1»ههاي تبصر. تشكيل كميسيون1
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 در شهرستان. 

هاي فعاليت خدمات به باغات و صدور موافقتنامه اوليه مرتبط با ه. صدور مجوزهاي ديواركشي و ارائ2

 كشاورزي در شهرستان. 

يجاد اامور مربوط به حدنگاري و آمايش سرزمين، خصوصاً در تخصيص اراضي جهت گيري در . تصميم3

 ها.معادن صرفاً از طريق شهرستان

 منظور تسري در روند امور.وري در سطح شهرستان بهبهره( 8). تشكيل كميسيون ماده 4

 هاي كشاورزي به صنعتي.. تفويض اختيار در مورد تغيير كاربري چاه5

 هكتار.  100هاي صنعتي تا ار واگذاري اراضي دولتي براي شهرك. تفويض اختي6

 هاي كشاورزي.( واگذاري براي طرح2هكتار در كميسيون ماده ) 100. تفويض اختيار واگذاري زمين تا 7

هاي صنعتي با هكتار از منابع ملي براي احداث شهرك 100. تفويض اختيار واگذاري اراضي بيش از 8

 ستي. رعايت اسناد بالاد

ستعدادهاي اويژه ماهيان زينتي با توجه به . تفويض اختيار در مورد صدور مجوز پرورش آبزيان و به9

 منطقه. 

 هاي بزرگ و صنعتي، طيور و ...(.هاي توليدي )دام. تفويض اختيار در مورد صدور مجتمع10

ي توليدي توسط هاهاي اراضي ملي و دولتي براي طرح. تفويض اختيار اعمال تخفيف قيمت11

 اورزي. وزارت جهاد كش 2/3/1387مورخ  2626/20هاي واگذاري با رعايت دستورالعمل شماره كميسيون

هاي اندازي شركت. تفويض اختيار در مورد اعتبارات، اختيارات و وظايف طرح تجهيز، تكميل و راه12

 تعاوني توليد روستايي.

 

 حوزه ورزش و جوانان ( هـ

ربوطه در مهاي ورزشي طبق قوانين و مقررات هاي اماكن و پروژهكميته مناقصات و مزايده. برگزاري 1

 شهرستان.

 هبيري ادارها و نهادها به رياست فرمانداري و دعالي ورزش با مشاركت ساير ارگان. برگزاري شوراي2

 ورزش و جوانان در شهرستان.

. به اداره اي ورزشي )ساخت شهرداري و ...( و ..هتعيين تعرفه برق سوله ه. تفويض اختيار در زمين3

 بدني شهرستان.تربيت

 هاي وزرشي.صدور مجوز براي ساخت باشگاه ه. تفويض اختيار در زمين4
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 حوزه بهداشت و درمان  (و

 تعزيرات حكومتي دانشگاه علوم پزشكي در شهرستان.  (11). تشكيل كميسيون ماده 1

 . مقررات علوم پزشكي دارويي خوراكي و آشاميدني در شهرستان (20). تشكيل كميسيون ماده 2

 نامه معاملاتي دانشگاه علوم پزشكي در شهرستان. آيين (20). تشكيل كميسيون ماده 3

 

 حوزه كار و تعاون (ز

ش خصوصي . تشكيل اتاق تعاون در شهرستان )با توجه به روند واگذاري امور تصديگري دولتي به بخ1

ي به ، رسيدگ(5)و لزوم ارجاع خدماتي مانند رسيدگي به شكايات، برگزاري جلسات كميسيون ماده 

ها و برگزاري ها، نظارت بر تشكيل و تغييرات تعاونيصلاحيت كانديداهاي هيئت مديره و بازرسان تعاوني

 هاي توجيهي، مشاوره اقتصادي و ...(.مجامع عمومي، تهيه طرح

ارگروه ك. برگزاري روند بررسي و معرفي به بانك تسهيلات پشتيبان مشاغل خانگي توسط دبيرخانه 2

 اشتغال شهرستان.

متقاضيان و نام هاي مشاغل خانگي با لحاظ نظارت بر روند ثبت. برگزاري روند بررسي و صدور پروانه3

شتغال صورت متمركز توسط دبيرخانه كارگروه اهاي مورد نياز توسط دستگاه متولي بهديهيينيز تأ

 شهرستان. 

هاي . تفويض اختيار درخصوص تصويب و پرداخت تسهيلات تصويبي در كارگروه اشتغال شهرستان4

 مذكور بدون ارجاع به استان.

 افزايش توليد. . تفويض اختيار در مورد اعمال پاداش 5

 ها و استخدام نيرو.ها و رشتهتعيين نوع آموزش هاي شهرستان در زمينوحرفه. تفويض اختيار به فني6

 

 حوزه امور برق  (ح

ووات كيل 250حاضر تا سقف كه درحال ان. افزايش سقف اختيارات مربوط به كميسيون عالي مشترك1

 كيلووات. 500شود، به در شهرستان انجام مي

 ها. ر اجراي طرحدمنظور تسريع هاي مربوط به روشنايي معابر و بلوارها در سطح شهرستان بهديهيي. انجام تأ2

 هاي خورشيدي و بادي.. تفويض اختيار در مورد صدور مجوز احداث نيروگاه3

 

 هاامور مربوط به شهرداري (ط

هرسازي در كارگروه امور زيربنايي و ش (5)فني و كميسيون ماده  ه. برگزاري جلسات مربوط به كميت1

 سطح شهرها.
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 ها.گيري در امور مربوط به مديريت بحران و اعتبارات مربوطه با محوريت فرمانداري. تصميم2

 هاي مربوط به ميراث فرهنگي در سطح شهرستان.. انجام پاسخ استعلامات طرح3

 ح تفصيلي شهر مركز شهرستان.. تعيين جايگاه مناسب براي شهرداري در تهيه و تصويب طر4

 

 حوزه بنیاد مسكن  (ي

 هاي هادي در سطح شهرستان.. برگزاري جلسات مربوط به كميته فني طرح1

 

 حوزه آب و فاضلاب  (ك

 برداري منابع آب در سطح شهرستان.. برگزاري جلسات كميسيون بهره1

 امور مراجعين.منظور تسهيل در . اصلاح قبول متقاضيان در سطح شهرستان به2

 

 حوزه صنعت، معدن و تجارت (ل

هاي خارج از كشور به هاي تجاري، بازاريابي و برگزاري نمايشگاهتئ. تفويض اختيار اعزام و پذيرش هي1

 تخصيص يافته توسط كارگروه توسعه استان. هانضمام سهم ياران

 تعمل خارجي.آلات نو و مسو ماشين هاي گمركي به واردات مواد اوليه. تفويض اختيار صدور مجوز معافيت2

هاي هاي صنعتي جديد و توسعه شهرك. تفويض اختيار در مورد تملك اراضي جهت ايجاد شهرك3

 صنعتي موجود.

 ها و نواحي صنعتي.شهرك ه. تفويض اختيار در مورد تعيين قيمتگذاري اراضي محدود4

 بخش صنعت. گذاري در. تفويض اختيار در مورد صدور مجوزهاي سرمايه5

 

 حوزه محیط زیست (م

 . تفويض اختيار در مورد واگذاري معادن در مناطق شكار ممنوع.1

ر توليد گيري در احداث، توسعه، تغييقانون هواي پاك، موضوع تصميم (11). تشكيل كميسيون ماده 2

وي و تغيير محل واحدهاي توليدي، صنعتي و معدني كه مستلزم رعايت ضوابط عدم آلايندگي ازس

 سازمان حفاظت محيط زيست هستند در فرمانداري ويژه. 

 

 حوزه گردشگري (ن

 . تفويض اختيار در مورد صدور موافقت اصولي تأسيسات گردشگري.1
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 ژه درخصوص چارت سازماني و ساختار اداري هاي ویترین نیازهاي فرمانداريمهم

دگي وظايف معاونت استاندار و فرماندار ويژه، با توجه به گستر ه. ايجاد پست سازماني مسئول حوز1

 فرمانداري ويژه. 

و اجتماعي  معاونت سياسي و امنيتيه اجتماعي و فرهنگي زيرمجموع ه. ايجاد پست سازماني رئيس ادار2

 اجتماعي و فرهنگي.  ههاي كارشناسان حوزبا توجه به لزوم سازماندهي فعاليت

ه وسعت بمعاونت سياسي و اجتماعي، با توجه  ه. ايجاد پست كارشناس تقسيمات كشوري در زيرمجموع3

م در تراكمهاي داراي فرمانداري ويژه و دارا بودن روستاها و شهرهاي فعال و ميزان جمعيت شهرستان

 شهرستان. 

 اداره سياسي و امنيتي.  ه. ايجاد پست كارشناس پدافند غيرعامل در زيرمجموع4

ه به گستردگي فني و امور عمراني با توج هادار ه. ايجاد پست سازماني كارشناس مديريت بحران در حوز5

 وظايف مديريت بحران در فرمانداري. 

لزوم نظارت  ها با توجه بهبخشداري هها در حوزر پروژه. ايجاد پست كارشناس امور عمراني و نظارت ب6

 هاي عمراني در سطح بخش. بر پروژه

 اورزي. كش هها در حوزها و تنوع فعاليت. ايجاد پست كارشناس كشاورزي با توجه به وسعت شهرستان7

 هتوسع رشد وها( با توجه به هاد )سمننهاي مردمايجاد پست سازماني با عنوان كارشناس سازمان. 8

 .سياسي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي هنهاد و نقش و جايگاه آنها در توسعهاي مردمسازمان

ها، ازجمله جمعيت، حراست به جاي كارشناس حراست، با درنظر گرفتن برخي از مؤلفه هايجاد ادار. 9

حظات ي و ساير ملاتركيب قومي، تعداد روستاها و همچنين جمعيت بالاي دهياران و شوراهاي اسلام

 حفاظتي و حراستي. 

ر برخي از پست كارشناس امور اتباع و مهاجران خارجي، با عنايت به وجود اتباع خارجي د. ايجاد 10

 مناطق مشمول فرمانداري ويژه. 

 مذهبي. -هاي داراي تنوع قوميايجاد پست كارشناس اقوام و مذاهب، در فرمانداري. 11

ه افزايش سرعت بهاي ويژه حداقل به تعداد دو نفر، با توجه براي فرمانداري IT. افزايش پست سازماني 12

 ي(. گيري انجام مراودات ادراي بر بستر اينترنت )اتوماسيون اداررشد تكنولوژي به ويژه شكل

جرايي، اايجاد پست كارشناس حقوقي و نيز تفويض اختيارات مرجع رسيدگي به اختلافات دستگاه . 13

 ات.هاي اجرايي و همچنين تعدد موضوعبه گستردگي شهرستان و وجود ادارات و دستگاهبا عنايت 
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