
 

 

 

 

 

 

 

 

 

توسعه مشاركت  در برزيل كشور تجربه

 خصوصي - وميعم
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 220: موضوعي كد

 16969شماره مسلسل: 

 1399ماه فروردين

 هاي اقتصاديمعاونت پژوهش

 ماليه عمومي و توسعه مديريتدفتر: مطالعات 



 خدا نامبه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مطالب فهرست

 

 1 ............................................................................................................................................................................. مديريتي خلاصه

 8 ............................................................................................................................................................................................... مقدمه

 9 ........................................................................ جهان سطح در يخصوص - يعموم مشارکت در ليبرز کشور گاهيجا. 1

 11 ............................................................... ليبرز مختلف یهابخش در يخصوص - يعموم مشارکت تنوع و زانیم. 2

 15 ....................................................................................... ليبرز کشور در يخصوص - يعموم مشارکت يخيتار روند. 3

 20 ............................................................................... ليبرز در يخصوص - يعموم مشارکت در یقانونگذار خچهيتار. 4

 22 ................................................................................................. ليبرز در يخصوص - يعموم مشارکت يکل چارچوب. 5

 22 .................................................................................. آن شمول دامنه و يخصوص - يعموم مشارکت فيتعر. 1-5

 23 .............................................................................................................................. يخصوص طرف و يعموم طرف. 2-5

 24 ......................................................................................................................... يخصوص ـ يعموم مشارکت انواع. 3-5

 24 ................................................................................... ليبرز در يخصوص - يعموم مشارکت یفضا بر حاکم اصول. 6

 25 .................................................................................... يدولت بخش در يخصوص - يعموم مشارکت ینهاد ساختار. 7

 25 .............................................................................................................................. تيريمد و بودجه برنامه، وزارت. 1-7

 25 ..............................................................................................................................................................  ييدارا وزارت. 2-7

 26 .......................................................................................................... يخصوص يعموم مشارکت یراهبر تهیکم. 3-7

 26 ............................................................................................................. يخصوص ـ يعموم مشارکت يفن تهیکم. 4-7

 27 ............................................................................................................................................................... پروژه شرکت. 5-7

 27 .................................................................................................... يخصوص ـ يعموم مشارکت نیتضم صندوق. 6-7



 

 27 ............................................................................................................................................ دولت يعموم حسابرس. 7-7

 27 .............................................................................................................. ليبرز ياجتماع و یاقتصاد توسعه بانک. 8-7

 31 .............................................................................. ليبرز در يخصوص - يعموم مشارکت ینهاد ساختار در تحول. 8

 32 ...................................................................................................... يمشارکت یگذارهيسرما برنامه يياجرا ستاد. 1-8

 33 ........................................................................................................................................................ هاوزارتخانه ريسا. 2-8

 33 ...................................................................................................................................................... گرمیتنظ ینهادها. 3-8

 33 .............................................................................................................. ليبرز ياجتماع و یاقتصاد توسعه بانک. 4-8

 34 ................................................................... ليبرز در يخصوص - يعموم مشارکت یهاپروژه در کار ارجاع نديفرا. 9

 36 ........................................................................................................... ليبرز در يخصوص - يعموم مشارکت قرارداد. 10

 36 ............................................................................ يخصوص - يعموم مشارکت یقراردادها يعموم الزامات. 1-10

 37 ................................................ يخصوص-يعموم مشارکت یقراردادها در دولت تعهدات داختپر روش. 2-10

 39 .................................................................................................................................................. يدولت هایضمانت. 3-10

 40 .......................................................................................................................................................... سکير تسهیم. 4-10

 40 .......................................................................................................... مشارکت قرارداد هایينیبازب و لاتيتعد. 5-10

 41 ......................................................................................................................................................هاييدارا تیمالک. 6-10

 41 ......................................................................................................................................................... قراردادها فسخ. 7-10

 42 ............................................................................................................................................................... يمال نیتأم. 8-10

 42 ............................................................................ ليبرز در هاپروژه انجام تیوضع و یاستگذاریس طیمح يابيارز. 11

 44 ........................................................... رساختيز يجهان مرکز هایشاخص براساس ليبرز جايگاه ارزيابي. 1-11

 44 ............................................................................. يخصوص - يعموم مشارکت یاستگذاریس طیمح. 1-1-11

 45 ........................................................................... يخصوص-يعموم مشارکت یهاپروژه جامان طیمح. 2-1-11

 52 ...........................................................................................................  رانيا اقتصاد یبرا ليبرز تجربه از ييهادلالت. 12

 54 .......................................................................................................................................................................................هاوستیپ

 62 ....................................................................................................................................................................................هانوشتپي

 





 

 

شاركت توسعه م در برزيل كشور تجربه

 خصوصي ـ وميعم

 

 

 

 

 

 مديريتي خلاصه

 محدوده گسترش د،یتول عوامل یوربهره شيافزا با یاقتصاد یهارساختيز در یگذارهيسرما يبه طور کل

 رفاه سطح شيافزا نیهمچن و هترب يرقابت طيشرا جاديا ،يجانب اثرات جاديا تقاضا، و عرضه تعادل بازار،

 شيافزا برها رساختيز در یگذارهيسرما مثبت ریثأت اگرچه. شود يم یاقتصاد رشد و دیتول شيافزا باعث

 مهین يعمران یهااز طرح يمواجه بودن با انبوه لیبه دل رانياما در ا است بلندمدت یامر بیشتر دیتول

لذا در اين مدت نیز قابل توجه باشد. تواند در کوتاهثر ميا نيا د،يجدهای شديد به طرح ازیتمام و ن

ها گزارش به بررسي يکي از پیشروترين کشورها در جذب مشارکت بخش خصوصي در توسعه زيرساخت

 ايم.افزايش تولید از محل تحريک تقاضای کل است، پرداختهکه از يکي دلايل عمده 

 در کشور نخستین و پیشروترين کشور برزيل 2018براساس آخرين آمارهای بانک جهاني در سال 

 بین در هازيرساخت توسعه درخصوصي  -عمومي  مشارکت قالب در خصوصي بخشهای سرمايه جذب

 .است جهان کشورهای

ر زيرساخت و گذاری دای اين کشور همواره بر حفظ میزان و نرخ رشد سرمايهدر اهداف توسعه

 صندوق هیتوص به بنا 1985 سال از کشور نيا ر اين راستاکید شده است. دتشکیل سرمايه ثابت تأ

 یسازيخصوص برنامه نيترگسترده 1990 دهه در و پرداخت یاقتصاد یآزادساز نديافر به پول يالمللنیب

میلیارد دلار(  100)حدود ای سازی در مراحل اولیه منابع گسترده. خصوصيکرد یسازادهیپ را ایدن در

با در اين کشور شد. اما ای توسعههای اين کشور قرار داد و عمده منابع صرف فعالیترا در اختیار دولت 

نرخ رشد  2003 تا 2000 سالاز آن از  يناشهای و کاهش درآمدها یسازيخصوصکند شدن روند 

خارجي و گشايش درهای گذاری سرمايهجذب شد.  يکشور منف نيدر اها رساختيدر زگذاری سرمايه

های گذار خارجي نیز نتوانست به تقاضای روزافزون توسعه زيرساختسرمايهروی ه کشور ب اقتصاد اين

 اين کشور پاسخ مناسبي نشان دهد. 

پراکنده های بر تجربهمبتنيجرياني در نظام قانونگذاری اين کشور شکل گرفت که  1995از سال 

خش خصوصي را دنبال کرد که ثمره زيرساختي به بهای بحث واگذاری پروژه ،موفق قبلي در اين کشور

منظور به بخش خصوصي را فراهم آورد.های گیری بسترهای مناسب توسعه مشارکت و همکاریشکلآن 

خدمات  دهندهارائههای پروژه یواگذار قانون 1995صوصي، ابتدا در سال ـ خ توسعه مشارکت عمومي

ها سکيو عدم پوشش ر یواگذار یقراردادها یبالا سکير تیماهدلیل بهکه شد ي تصويب و اجرايي عموم



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اين کشورخصوصي  ـعمومي قانون مشارکت  2004موفقیت چنداني نداشت. در سال  توسط دولت

در سال  بر تجارب داخلي و خارجي به تصويب رسید که دستاوردهای قابل توجهي داشت و نهايتاًمبتني

 برنامه مدنظر دولت، قانونهای تبخش خصوصي در اولويهای منظور هدايت سرمايهبه 2016

 تصويب و اجرايي شد.  مشارکتيگذاری سرمايه

 هاییتموفق به توجه بااز اقدامات صورت گرفته است که ای مجموعه ،در مسیر اين تطور قانوني

 شايسته توجه است: هازيرساخت در خصوصي بخش مشارکت افزايش در شدهحاصل 

 

 واگذاري با تمايز وخصوصي  -ي عموم مشاركت شمول دامنه تعيينـ 

معمولي  واگذاری به نسبت که است واگذاری از خاصي نوعخصوصي ـ عمومي  مشارکت برزيل در

 وضع عرفهت به کامل طوربه پروژه اقتصادیـ  مالي سنجيامکان معمولي، واگذاری در. دارد هاييتفاوت

 زادما چیزی هیچ دولت و دارد ستگيب نهايي کنندگانمصرف برای پروژه محصول بر دولت توسط شده

وصي خص ـعمومي  مشارکت مدلدر  اما ،کندخصوصي پرداخت نمي طرف به مردم از شده جمع تعرفه بر

 که شودمي داده دولت به اجازه نيا وابستگي پروژه به تعرفه وضع شده توسط دولت، صورت درحتي 

گوناگون های در قالب را یگريد مبالغ ي،صخصو بخش به مردم از شده جمعهای تعرفه صیتخص برعلاوه

 .بپردازدها پروژه یريپذهیتوج و یسودآور جهتو 

الايي بمشارکتي سهم های انجام شده دولت در پروژههای حال کمکهردرالبته بايد توجه داشت که 

د طرح ايبخش خصوصي از محل عو را گذاریشود و بخش زيادی از سرمايهگذاری را شامل نمياز سرمايه

 .کندمي بازپرداخت

 

 خصوصي طرف و عمومي طرف شمول دامنه تعيينـ 

های هدستگا و نهادها همه عمومي، طرف برزيل، درخصوصي ـ عمومي  مشارکت قانون (1) ماده مطابق

های شرکت دولتي،های شرکت بازنشستگي،های صندوق ازجمله دولتيهای صندوق دولتي، اجرايي

 درالف دولت توسط غیرمستقیم يا مستقیم طوربه که ديگر نهادهای تمام و( لطمخت) عموميـ  خصوصي

 تواندميصرفاً  عمومي طرف. شودمي شامل را شوندمي کنترلها شهرداری و محليهای دولت برزيل،

 .کند ايفاخصوصي ـ عمومي  مشارکت در را پذيرسرمايه نقش

 

 خصوصي ـ عمومي مشاركت راهبري كميته تشکيلـ 

 وزارتهای هنمايند از متشکل و مديريت و بودجه برنامه، وزارت با هماهنگي با دولت هیئت را کمیته ينا

 ست:موارد ذيل ا شامل کمیته اينهای مسئولیت. است داده تشکیل جمهوری رياست نماينده و دارايي



 

 

 خصوصي،ـ  عمومي مشارکت قراردادهای وها پروژه تأيیدـ 

  ،(گذاریقیمت) اقصهمن فرايند آغاز اجازهـ 

  ود،ش ارائه خصوصيـ  عمومي مشارکت قرارداد ترتیبات تحت بايد که خدماتي اولويت تعیینـ 

  قرارداد، متن با شده انجام اقدامات بندیزمان و تناسب تحلیل برای معیاری تعريفـ 

  خصوصي، بخش انتخاب برای هاييفرايند ايجادـ 

  آن، اسناد يیدتأ و مناقصه برگزاری اجازهـ 

  آن، اجرای ارزيابي و نظارت و خصوصيـ  عمومي مشارکت انهیسال ملي برنامه تصويبـ 

 مشارکت دهایقراردا نمونه و استاندارد مناقصه اسناد توسعه قرارداد، بر نظارت هایگزارش بررسي ـ

 خصوصي،ـ  عمومي

 اماتالز رعايت تضمین یبرا خصوصي ـ عمومي مشارکت تضمین صندوق منابع از استفاده اجازهـ 

 .دولت سوی از قرارداد در مالي

 

 برزيل اجتماعي و اقتصادي توسعه بانک براي كارويژه تعيينـ 

دارد.  يمشخصهای برنامه يخصوصـ  يمشارکت عمومهای مراحل پروژه يتمام يمال تأمین یبرا بانک اين

، صادرات محصول، نهاده خريد، آلاتینو ماش یزاتتجه يدخر، ینمراحل شامل مرحله تملک زم ينا

و  ييدارا ي،وصخصـ  يمشارکت عموم یقراردادها. مطابق قواعد اين بانک، در بازار است يجادو ا يابيبازار

. شوديم يرفتهقراردادها پذ يطرف خصوصاز یلاتت بازپرداخت تسهنعنوان ضمابهحاصل از پروژه  يدعوا

 لاعوضب یلاتتسه پرداختمدت دوره ساخت، بلند یلاتتسه به پرداخت اقدام بانکضمانت،  ينبر ايمبتن

ظارت بر نای در نظر گرفته شده توسط دولت به طرف خصوصي در قالب کمک و بودجه)برای انتقال منابع 

 . کندميدارايي  برمبتني بهادار اوراق نويسيپذيرفته و دريافتي(های اجرای طرح متناسب با کمک

ابعاد  صورت است که قبل از بررسيبدينخدمات مالي توسط اين بانک  انتخاب پروژه برای ارائه

یلات مختلف پروژه، ابتدا وضعیت مالي و ريسک اعتباری شرکت متقاضي دريافت خدمات مالي و تسه

رکت . پس از احراز صلاحیت مالي توسط کمیته مربوطه، صلاحیت فني و اجرايي آن ششودمي بررسي

. بانک در اين شودميبه بررسي ابعاد مختلف پروژه پرداخته سپس گیرد مي ارمورد بررسي و ارزيابي قر

دل مرحله خود در جايگاه يک کارشناس و متخصص به ارائه خدمات مشاوره طراحي فني و طراحي م

مالي را با شرکت  پردازد. پس از طي اين مرحله بانک قرارداد ارائه خدماتمي سازی نیزمالي و بازار تأمین

صورت بهت . در طول دوران قرارداد، بانک ناظر فني و مالي پروژه است و تسهیلاکندميي منعقد متقاض

 .شودميای و متناسب با پیشرفت فیزيکي پروژه پرداخت مرحله

 يرساختيزهای توسعه پروژه یمدت برابلند يمنابع مال تأمیننهاد  نيترياصل ليتوسعه برز بانک



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

بر عملکرد اين  2ديوان عالي محاسبات 1،ی ملي حسابرسي، شورای ملي پولشورانهاد نظارتي سه . است

بانک مرکزی برزيل و مجمع اجرايي حفاظت  3،بانک نظارت دارند و کمیسیون عالي ارز و اوراق بهادار

 اين بانک هستند. گرتنظیمنیز نهادهای  4اقتصادی

 و زيرساخت صنعت، ی،کشاورزحوزه  چهار دربانک  اين یبندحسب طبقهبر يمنابع مال مصارف

 يرساختدر حوزه ز شده ارائه مالي خدمات و تسهیلات درصد 48 بر بالغ 2018 سال تا که تجارت است

دمات خارائه  يخصوصـ  يمشارکت عمومهای دلار به پروژه یلیاردم 195حدود  اين بانکبوده است و 

 داشته است.  يمال

 

 كتي و ستاد اجرايي آن مشارگذاري سرمايه برنامه مجمع تشکيلـ 

 يا خصوصي ـعمومي مشارکت  يقانجام شدن از طر یبرا، کشور يتدر اولو يملهای مجمع پروژه اين

، کشور جمهور، وزيررئیسمجمع عبارت است از:  ينا ی. اعضاکندمي يو معرف يابيرا ارز یسازيخصوص

 نرژی، وزيرا و معدن وزير مديريت، و توسعه ريزی،برنامه دارايي، وزير دولت، وزير اداری امور وزير

برزيل،  ياجتماع و اقتصادی توسعه بانک زيست، رئیس محیط هواپیمايي، وزير امور و بنادر، ونقلحمل

دی، پیشنها پروژه به مربوط برزيل، وزير مرکزی بانک کايکسا، رئیس دولتيای توسعه بانک رئیس

 پیشنهادیهای پروپوزال نیز بررسي مجمع اين ايف. وظمرتبط با پروژه اجراييهای دستگاه مسئولان

 صوصيخـ  عمومي مشارکت طريق ازها پروژه انجام ياها پروژه سازیخصوصي برایها وزارتخانه ازطرف

 شده انجام اتاقدام بر نظارت ارزيابي، پايش، مشارکتي، هماهنگي،گذاری سرمايه برنامه ذيل تعريف قابل

امور  انجام ،شدن برنامه اجرايي منظوربه بخشي اقدامات از حمايت و شارکتيمگذاری سرمايه برنامه ذيل

 باشد. مي يينها یریگیمتصم یبراها طرف دستگاهازارجاع شده 

 

 هاپروژه بر نظارت و كار ارجاع مطالعه، تعريف، زمانمند و شفاف فرايندهاي ايجادـ 

گیرد. در زمان اولويت بخش خصوصي صورت مي برداری پروژه با مشارکت ومراحل تعريف تا بهرههمه 

 برایها پروژه مطالعه و تعريف مدارک و اسناد بررسي زمان در تعريف و بررسي مطالعات پروژه، دولت

( ناخواسته پیشنهادهای)توسط بخش خصوصي  شده تهیه مدارک و اسناد بررسي فراخوان، مجوز صدور

با  شده تهیه مدارک و اسناد بررسي به سپس. کندمي بررسي را آنها ابتدا و دهدمي قرار اولويت در را

 شده تهیه مدارک و اسناد بررسي به درنهايت و پردازدمي و با خواست دولت خصوصي همکاری بخش

                                                 
1. National Monetary Council (CMN) 

2. Federal Court of Accounts 

3. Securities and Exchange Commission of Brazil - CVM 

4. Administrative Council for Economic Defense - CADE 



 

 

 فوقهای پروژه از هريک برای فراخوان مجوز صدور با دولت موافقت. کندمي اقدام توسط کارکنان دولت

 اظهار پس از آن فراخوان .شودمي اعلام الکترونیکيهای رسانه وها روزنامه رسمي، مطبوعات در

 و بررسي را پروژه تا دهدمي فرصت مندانعلاقه به روز 60 درمجموع کهشود مي ی منتشرمندعلاقه

 هایابهام رفع و یانمتقاض عموم نظرهای اخذ برای روزه 30 مهلت يک همچنین کند، یمندعلاقه اظهار

 در که ایسامانه در آنلاين صورتبه متقاضیانهای پرسش و هاابهام ،نظرها. شودمي گرفته نظر در آنها

 پس روز سه مدت ظرف حداکثر است موظف عمومي طرف و شودمي بارگزاری دارد قرار عموم دسترس

ای هپاسخ به متقاضیان واکنش عدم. دهد کنندهقانع و شفاف پاسخ پرسش و ابهام نظر، هر بارگزاری از

 طرف پاسخگويي کفايت از نشان آنها، توسط دريافتي پاسخ بودنکننده قانع تصريح يا عمومي طرف

. پس از آن شودمي داده پاسخ روزه 30 مدت اين درها پرسش و هاابهام ،نظرها همه. است عمومي

 هیته یبرا کوتاه ستیل در حاضر اشخاص به روزه 100 مهلت کي عموماً شنهادیدرخواست پ فراخوان

 افتيو در مهلت نيا اتمام از پس. دهدمي هاابهامرفع  نیاعلام شده و همچن طيطبق شرا هاشنهادیپ

 هاشنهادیپ. دارد فرصت روز 90 حداکثر برنده اعلام و هاشنهادیپ يبررس یبرا يطرف عموم شنهادهایپ

و مطابقت  يفن جنبه از ادهاشنهیپ يبررس بهابتدا  کهیطورهب. شودمي يبررس یامرحلهصورت دوبهصرفاً 

 را لازم يفن ازیامت کههايي شنهادیپ ،يفن يبررس از پس. شودمي پرداختهبا مفاد مندرج در فراخوان 

 برنده. دشومي نییبرنده مناقصه تع يمال يابيارز از پس و يبررس یشنهادیپ متیاز جنبه ق اندکرده احراز

 نياز ا يبیترک اي يفنهای تیفیکاز لحاظ  شنهادیپ نيبهتر ايدولت  یبرا نهيهز نيکمتر اریاساس معبر

 از پس. شودمي مشخص گرددمي اعلام شنهادیپ درخواستکه در فراخوان  يدهوزن اساسبر اریدو مع

 و برسند تفاهم به هم با قرارداد مفاد اتیجزئ در تا دارند فرصت روز 180 حداکثر نیطرف برنده، اعلام

 .دکنن منعقد را قرارداد

 

 

 

 

 

 

 

 يخصوصـ  يعموم مشاركت يهادقراردا در دولت تعهدات پرداخت روش حيتصرـ 

دولتي به طرف های روش پرداخت تعهدات دولت و دستگاهخصوصي ـ عمومي در قراردادهای مشارکت 

پرداخت بر روی حساب باز، ، پرداخت قیمت کالاپیششامل: ها . اين روششودمي خصوصي تصريح

 ی بروات ساده، پرداخت بر روی بروات اسنادی، پرداخت از طريق اعتبارات اسنادی هستندپرداخت بر رو

ماه12تا 9•
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بررسي  
حسابرسي  
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پیشنهاد

روز90•

ا و بررسي پیشنهاده
اعلام برنده روز180•

انعقاد  
قرارداد
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هريک از های با توجه به ويژگيکه در هريک از اين موارد در متن گزارش توضیح داده شده است. 

 ممکن پرداخت نیز اعلامهای پرداخت معرفي شده، برای هر پروژه در اسناد فراخوان روشهای روش

. کلیه شودمي ردد و متناسب با نوع قرارداد و توافق طرفین روش مناسب انتخاب و در قرارداد قیدگمي

فوق عملکردمحور بوده و طرف خصوصي براساس ايفای تعهدات قراردادی خود و تحويل های روش

 .کندميزماني مشخص مطالبات خود را دريافت های محصول در بازه

 

 يدولتهاي ضمانت ارائهـ 

ش انتخاب شده دولتي قرار داده است که متناسب با روهای دستگاه هايي را در اختیارگذار مکانیزمنونقا

 مین شود: برای پرداخت، تعهدات دولت به بخش خصوصي يا نهاد واسط مالي توسط يکي از موارد زير تض

 ،داریتعهدات از سوی خزانهيیديه ممتاز بودن صدور تأ  .1

 يا برمبنای وجوهي کهخصوصي ـ عمومي ف صندوق تضمین مشارکت نامه از طرصدور ضمانت  .2

 ،شوندمي ايجاد و در نظر گرفتهخصوصي ـ عمومي انه برای مشارکت یدر بودجه سال

 ،بیمه خصوصيهای خريد ضمانتنامه از شرکت  .3

  ،المللي يا مؤسسات ماليبینهای اخذ ضمانتنامه از سازمان  .4

  .دولتيهای ضمانت دولتي يا شرکت هایصدور ضمانتنامه ازطرف صندوق  .5

 

 هاييدارا تيمالک تيوضع نييتعـ 

ـ  يخصوصي برزيل در زمان اجرای قرارداد مشارکت عمومـ  مطابق بخش دوم قانون مشارکت عمومي

ومي مندرج عمومي لازم برای ارائه خدمات عمهای دولتي بايد مالکیت تمام داراييهای دستگاه، خصوصي

فظ و حه بخش خصوصي طرف قرارداد منتقل کند. بخش خصوصي طرف قرارداد ملزم به در قرارداد را ب

جهیزات تهمه حراست از اين دارايي در طول قرارداد است. علاوه بر اين طرف خصوصي موظف به خريد 

ان دوره قرارداد گرفته شده در قرارداد است. در پايارائه خدمت در سطح کیفي در نظر  و لوازم لازم برای

 گیرد. مي دخیل در ارائه خدمت تحت مالکیت دولت قرارهای الکیت تمام داراييم

 

 هاپروژه يمال تأمين تيمسئول نييتعـ 

در برزيل، بخش خصوصي طرف قرارداد مسئول خصوصي ـ عمومي قانون مشارکت  (2)براساس ماده 

خصوصي ـ  مشارکت عموميی هامالي پروژه تأمیندر پروژه است. ساختار گذاری سرمايهمالي و  تأمین

از محل آورده مالي بخش گذاری سرمايهصورت که بخشي از بدينگذاری ترکیبي است صورت سرمايهبه

المللي مالي دولتي و خصوصي و بین تأمینهای خصوصي، بخشي از محل ساختارهای بدهي از محل نهاد



 

 

بازه زماني  دردر شرکت پروژه است. داری خود و بخشي از نیز محل آورده طرف عمومي به میزان سهام

خصوصي، آورده بخش ـ  مشارکت عموميهای مالي پروژه تأمیندر ترکیب منابع  2018تا  1994

مالي بانکي است.  تأمیندرصد  55درصد و  12درصد، آورده بخش عمومي  33طور متوسط بهخصوصي 

دولتي با ارائه های ساير بانک است. مالي بانکي نیز توسط بانک توسعه برزيل صورت گرفته تأمینعمده 

ـ  مالي پروژه مشارکت عمومي تأمیننقش مهمي در  بازاری مطلوب، معمولاًهای خطوط اعتباری با نرخ

دولت برای بهبود های اقدامازجمله ، کنند. علاوه بر اين، انتشار اوراق قرضه زيرساختمي خصوصي ايفا

 است.  عمومي بودههای پروژه تأمینسازوکارهای 

 موميتوان نقش نهادهای مختلف در ساختار مشارکت عمي صورت خلاصهبهبا توجه به موارد فوق 

 صورت زير نمايش داد.خصوصي کشور برزيل را به ـ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مشارکتي گذاریسرمايه مجمع

 عمومي مشارکت راهبری کمیته

 خصوصي -

 گذاریسرمايه برنامه اجرايي ستاد

 مشارکتي

  بودجه و مديريت برنامه، وزارت

  دارايي وزارت

 عمومي مشارکت تضمین صندوق

  خصوصي -

  برزيل توسعه بانک

 دولت عمومي حسابرسي

 اجراييهای دستگاه از پروژه دريافت

 پذيریمشارکت مطالعات متولي

 دولت تعهدات پايش

  پروژه تصويب

  گذارهيسرما انتخاب و اجرايي امور

 دولت طرف از نامهضمانت صدور

  هاپروژه مالي مینأت اصلي متولي

 هاپروژه شرکت مالي وضعیت بر نظارت
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  مقدمه

 نیدوم جهان، برتر قتصادا نیدهم عنوانبه ،(کميوستیب قرن دوم دهههای سال نینخست در) يکنون ليبرز

و  ((NICs شده يصنعت تازههای کشور سوم نسل یاعضا از يکي زین و يخارج هيسرما کنندهجذب کشور

برای توسعه  يخصوص - يدر قالب مشارکت عموم يبخش خصوصهای هيکننده سرماجذبکشور  نیاول

 .است گرفته قرار ریفراگ شرفتیپ و توسعه ریمس درزيرساخت، 

 1960 دهه از. است کرده يط را يبینش و پرفراز دوران ياسیس و یاقتصاد لحاظ از ليبرز کشور

 عنوان با یاقتصاد رشد ،یمحدود مدت یبرا و گرفته دستبه کودتا با را ياسیس قدرت ان،ینظام که

 حکومت یریگشکل و 1970 دهه اواخر درها يبده بحران انيجر تا آوردند وجودبه را «يليبرز معجزه»

 موضوع 1990 دهه در یاقتصاد گسترده اصلاحات شروع و 1980 دهه مهین در کیدمکرات و ينتخابا

 . است بوده کشور نيا ياساس مسئلهگذاری سرمايه توسعه و ثابت هيسرما لیتشک

 و پرداخت یاقتصاد یآزادساز ندايفر به پول يالمللنیب صندوق هیتوص به بنا 1985 سال از کشور نيا

 جاديبا هدف ا کشور نيا دولت. کرد یسازادهیپ را ایدن در یسازيخصوص برنامه نيترگسترده 1990 دهه در

 از ،يمل ناخالص تولید رشد از بیش خالص، ثابتِ هيسرما تشکیل رشدِ حفظ منظوربه دولت یبرا درآمدمازاد 

 _ ياستان سطح در چه و یمرکز دولت سطح در چه ـ يدولت شرکت 131 تعداد ،2000 سال تا 1991 سال

 در فعالهای شرکت و کرد جاديا درآمد دلار اردیلیم 100ها واگذاری اين. کرد واگذار يخصوص بخش به را

 . بودند واگذاری موارد جزو یانرژ عيتوز و يمال تأمین مخابرات، ونقل،حمل فولاد، ،يمیپتروش نهیزم

 یبرا کشور اقتصادهای یرودو شتریب هرچه شيگشا کنار در یسازيخصوص گسترده برنامه نيا

( 2000تا  1990) دهه نيدر اها رساختيدر زگذاری سرمايه زانیسبب شد م يخارج هيسرما جذب

را  ثابت هيسرما تشکیل رشد نتوانست ونبود  داريروند پا نياما ا ابدي شيدرصد افزا 480طور متوسط به

 سالاز  ،از آن يناشهای کاهش درآمدو ها یسازي. با کند شدن روند خصوصکند حفظ کشور نيا در

 شد.  يکشور منف نيا یهارساختيدر زگذاری سرمايهنرخ رشد  2003 تا 2000

ها رساختيز درگذاری سرمايه به روزافزون ازینو روند  1990گسترده دهه های یگذارهيسرماثمر نشستن  به

 . واداشت يشياندچاره به را يمحلهای دولت و یمرکز دولت دولت، يمالهای تيمحدود حالنیدرع و

های حوزه در يعموم خدمات ارائه منظوربه يرساختيزهای پروژه یواگذار بحث 1995 سال ابتدا در

خدمات  دهندهارائههای پروژه یواگذار قانون و گرفت قرار کار دستور در بهداشت و آب برق، تلفن،

 یبالا سکير تیماه دلیلبهاما  ،ديو ابلاغ گرد بيبود، تصو یسازيخصوصتوسعه  يکه به نوع 1يعموم

 حاصل نشد.  يچندان تیتوسط دولت موفقها سکيو عدم پوشش ر یواگذار یقراردادها

                                                 
1. Law No. 8,987 



 

 

خود و تجربه  يمحلهای دولتتجربه از  یریگبا بهره تیوضع نيمنظور خروج از ابه ليبرز دولت

توسعه  یالستان و با مشارکت بانک قارهانگ 1يخصوص يمال مربوطه ازجمله طرح ابتکاراتالمللي بین

های در قالب پروژه يخارج يا يداخل يدولت و بخش خصوصهای یهمکار یبرا یسازینهبه زم 2يکاآمر

در  يخصوصـ  يقانون مشارکت عموم یهاول يسنویشپ ینپرداخت و نخست يخصوصـ  يمشارکت عموم

 ايندفر ي،مناقصه رقابت يشامل قواعد عمومقانون  ين. اشدابلاغ  2004و در سال  ينتدو 2002سال 

 یشرفتپ يشنظارت و پا برای يسازمانهای ساختار ینطرف قرارداد و همچن يانتخاب بخش خصوص

 قوانین بین در قانون اين جايگاهبود.  يو استان يدر دو سطح ملخصوصي  ـعمومي مشارکت  يبرنامه مل

های پروژه یقانون واگذار ینکشور و همچن ينا 3عمومي تدارک قانون مکمل عنوانبه برزيل کشور

 کشور است.  يندر ا 4يرساختيز

 قالب در خصوصي بخشهای سرمايه جذب در کشور نخستین و پیشروترين اکنونهم برزيل

 به توجه با لذا .است جهانهای کشور بین درها زيرساخت توسعه در يخصوصـ  عمومي مشارکت

 سطح هایمشابهت و هازيرساخت در خصوصي بخش مشارکت افزايش در شدهحاصل  هایموفقیت

 برای ریسیاستگذا در برزيل کشور تجربیات بررسي ايران، کشور با اقتصادی هایچالش و يافتگيتوسعه

 يمهم نکات حاوی تواندمي خصوصي ـ عمومي مشارکت قالب در خصوصي بخش مشارکت جايگاه یارتقا

 . باشد حوزه اين در ايران کشور پیشروی هایچالش حل منظوربه

 

 جهان سطح درخصوصي  -عمومي  مشاركت در برزيل كشور جايگاه. 1

سال  برایساخت ريدر ز يمشارکت بخش خصوص عنوان با يانه بانک جهانیگزارش سال نيآخر براساس
 در يخصوص بخش هيسرما جذب نيشتریب 6بیکارائ یايو در نیلات یکايآمر منطقه یشورهاک، 58201

 را دارند. خصوصي  ـعمومي  مشارکت قالب در يرساختيزهای ژهپرو

 

                                                 
1. Private Finance Initiative 

2. Inter-American Development Bank 

3. Law 8.666/93 

4. Laws 8.987/95 and 9.074/95 

5. Private Participation in Infrastructure (PPI) Annual Report 2018 

6. Latin America and the Caribbean (LAC( 

کاستاریکا، دومینیکن،  کارگوئه،ین ک،یمکز دور، کلمبیا، ونزوئلا،ااکو پرو، پاراگوئه، بولیوی، برزیل، آرژانتین، کشورهای شامل بیکارائی ایو در نیلات یکایآمری شورهاک

 جامائیکا ا،گوایانا، هایتی، هندوراس، سالوادور، بلیز، کوب

http://documents.worldbank.org/curated/en/658451524561003915/Private-participation-in-infrastructure-PPI-annual-report-2017
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 خصوصي  -عمومي  مشاركتهاي پروژه ارزش .1 نمودار

 (دلار میلیارد) 2018 تا 1990 زماني بازه در جهان مختلف مناطق در

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1613 به ارزشخصوصي  ـعمومي مشارکت  پروژه 6907 نیاز ب ،2018تا  1990 ،يزمان بازه در

 منطقه نيا یکشورها به متعلق دلار اردیلیم 590به ارزش  پروژه 1992جهان، بالغ بر  دلار در اردیلیم

 کشورهاست.  نيانجام شده در جهان متعلق به اگذاری سرمايهدرصد از کل ارزش  36 گريدعبارتبهاست. 

 پرداخته يخصوصـ  يمشارکت عموم نهیزم درقانونگذاری  به منطقه اين درکه  یکشور نینخست

 یبرا ،و انگلستان کاياز دو کشور آمر یرویبه پ 2000در سال  نیاست. کشور آرژانت نیآرژانت کشور است،

 توسط توانستندينم يلحاظ مال از که يعموم ييربنايزهای پروژه در يخصوص بخشگذاری سرمايه جيترو

 بيخود را به تصوخصوصي  ـعمومي  تمشارک قانون نینخست شوند، یبرداربهره و يمال تأمین دولت

 فرودگاه، امکانات و مسکن ونقل،حمل آموزش، بهداشت،های در بخشگذاری سرمايه قانون نيا. رساند

 .کندمي لیتسه و ريپذامکان را يداخل تیامن وها بزرگراه

بخش  هيجذب سرما در منطقه نيا یکشورها گرينسبت به د يزمان لحاظ از نیآرژانت اگرچه

 و نيشروتریپ کشورها نيا نیب دراما  است بوده شگامیپ يخصوص - يدر قالب مشارکت عموم يصوصخ

 در يخصوصبخش  هيدلار سرما اردیلیم 361 از شیببوده است که با جذب  ليبرز کشور، نيترموفق

 نیتنها رتبه نخست در بنه  ،2018 تا 1990 يدر بازه زمان يخصوص - يعموم مشارکت پروژه 951

436

179

590
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291

80

آسیای شرقي و اقیانوسیه اروپا و آسیای مرکزی

آمريکای لاتین و دريای کارئیب   خاورمیانه و آفريقای شمالي

آسیای جنوبي آفريقای جنوب صحرا  



 

 

 يجهاننخست  گاهيرا از آن خود کرده است بلکه جا بیکارائ یايو در نیلات یکايمنطقه آمر یورهاکش

 يخصوص ـ يعموم مشارکت يرساختيزهای پروژه به يخصوص بخش شده جذبهای مجموع سرمايهدر را

است.  را حفظ کرده گاهيجا نيا يسال متوال 15به مدت  ليگزارش کشور برز نياساس ابرداراست.  زیرا ن

را در سال  يخصوص - يعموم مشارکتهای پروژه در يخصوص بخشگذاری سرمايه زانیم، 2 نمودار

 .دهدمي نشان 2018

 

 ها زيرساخت در خصوصي بخشگذاري سرمايه .2 نمودار

 2018 سال درخصوصي ـ عمومي  مشاركت قالب در

 

 

 برزيل مختلفهاي بخش درخصوصي  -عمومي  مشاركت تنوع و ميزان. 2

 طريق از. 1: شوندمي اجرا و مالي تأمین طريق دو از زيرساختي هایپروژه برزيل کشور قوانین براساس

 سازیاهرمي و خصوصيهای سرمايه محل از و خصوصي بخش طريق از. 2 ،عمومي بودجه محل از و دولت

 . عمومي منابع

 416 ارزش به بزرگ زيرساختي پروژه 994 میان از شود،مي ملاحظه 3 و 2 نمودار در که طورهمان

 دلار میلیارد 361 ارزش به پروژه 951 تعداد ،2018 تا 1990 زماني بازه در برزيل کشور در دلار میلیارد

 دولتي بخش توسط دلار میلیارد 55 ارزش به پروژه 43 تنها و خصوصيـ  عمومي مشارکت طريق از

های پروژه در شده انجامگذاری سرمايه از درصد14 تنها زماني بازه اين در ديگرعبارتبه. است شده انجام

 بخش را گذاریسرمايه درصد 86 و است گرفته صورت عمومي منابع محل از و دولت توسط زيرساختي

 [1] .است داده انجام عمومي منابع سازیاهرمي و خصوصيهای سرمايه محل از خصوصي



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 2018 تا 1994 سال از زيرساختيهاي پروژه ردگذاري سرمايه مقدار .3 نمودار

 
 

 356 ارزش به خصوصيـ  عمومي مشارکت پروژه 917 ،2018 سال تا جهاني بانک گزارش براساس

 توسط خود برداریبهره دوران دلار میلیارد 5/1 ارزش به پروژه 17. است برداریبهره حال در دلار میلیارد

 2/3 ارزش هب پروژه 17. است شده واگذار دولت به آنها مالکیت و اندگذاشته سر پشت را خصوصي بخش

 . است شده ابطال و ملغي قراردادی اختلافات دلیلبه نیز دلار میلیارد

 نشانخصوصي ـ عمومي  مشارکت طريق از شده انجامگذاری سرمايه و دولتيگذاری سرمايه نسبت بررسي

 خصوصي بخش توسط اطلاعات فناوری بخش جزهب زيرساختيهای بخش تمام درگذاری سرمايه عمده که دهدمي

 آهنراه فرودگاه، نظیر اقتصادیهای بخش بعضي در کهطوریبه شودمي انجام خصوصي ـ عمومي مشارکت قالب در و

 عمومي مشارکت قالب در خصوصي بخش و است رسیده صفر به دولت توسط بزرگهای پروژه درگذاری سرمايه راه و

 برزيل در زيرساختيهاي طرح كه است موضوع اين دهندهنشان آمار اين. است داده انجاممه را ه خصوصي -

 .باشد پذيرامکان طرح عوايد محل از سرمايه بازگشت كه شوندمي انتخاب ايگونهبه

 

  

14٪

86٪

بودجه دولتي  مشارکتي عمومي خصوصي

ميليارد دلار361

 دلار ميليارد ۵۵



 

 

 هابخش تفکيک بهخصوصي ـ عمومي  مشاركت و دولت طريق ازگذاري سرمايه حجم .4 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1،جهاني بانک زيرساخت در خصوصي بخش مشارکت اطلاعات و داده پايگاه بندیطبقه راساسب

 برق راه، آهن، راه اطلاعات، فناوری فرودگاه، آب، بنادر، گاز،: کلي بخش هشت در زيرساختيهای پروژه

 در که برزيل ورکش مورد در پايگاه اين اطلاعات آخرين مطابق و بندیطبقه اين براساس .اندشده بندیطبقه

 بیشترين مشارکتي زيرساختي پروژه 951 مجموع از، پروژه تعداد برمبنای است، شده گردآوری 2018 سال

 8 با اطلاعات فناوری بخش به متعلق پروژه تعداد کمترين و پروژه 564 با برق بخش به متعلق پروژه تعداد

 در خصوصي بخشگذاری سرمايه میلیارد 361 مجموع از نیز، گذاریسرمايه حجم لحاظ از. است پروژه

 و دلار میلیارد 196 با برق بخش به متعلق گذاریسرمايه حجم بیشترين مشارکتي، زيرساختيهای پروژه

 .(2 نمودار) است دلار میلیارد 3/2 با عاتاطلا فناوری بخش به متعلق نیز گذاریسرمايه حجم کمترين

 

 هابخش تفکيک به خصوصيـ  عمومي مشاركت زيرساختي هايپروژه در گذاريسرمايه حجم و تعداد .۵ نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1. Private Participation in Infrastructure Database 
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  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 و زیتجه پروژه روی قرارداد تعداد بیشترينخصوصي ـ عمومي  مشارکت قرارداد 951 بین از

 نوسازی – ساخت گونه کشور، اين در مجاز قراردادیهای گونه انواع بین از و است شده منعقد 1ینوساز

 . است داده اختصاص خود به را قرارداد تعداد نبیشتري نتقالا - برداریبهره -

 

 خصوصي ــــــــــ عمومي مشاركتهاي پروژه نوع تركيب. 6 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خصوصيـ  عمومي مشاركت قراردادهايهاي گونه تنوع .7 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                 
1 Brown Field Projects  
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 برزيل كشور درخصوصي  -عمومي  مشاركت تاريخي روند. 3

 یواگذار قانونو ابلاغ  يببا تصو 1995از سال  يطور رسمبه يلدر کشور برز يخصوصـ  يعموم مشارکت

 قانونگذار ازسوی دارتياولو یهابخش يقانون برخ ني. در ادش آغاز 1يعموم خدمات دهندهارائههای پروژه

خصوصي  ـمومي ع مشارکتهای پروژه توسط شده ارائه خدمات داريخرها بخش نيا در دولت که شد مشخص

جز هب یقراردادهای سکيتمام ر يبخش خصوص دولت، توسط خدمات ديخر ارائه نیو با توجه به تضم است

 ديخر نیتضم تیجذاب لیدلهبقانون  نيشدن ا يياجرا یشود. در ابتداميرا متحمل  یقانونگذارهای سکير

ای ر قابل ملاحظهوطبهخصوصي  ـمي عمومشارکت های در پروژهگذاری سرمايه زانیم ،خدمات توسط دولت

 تعهدات ضمانت و بیمه قانون برزيل، کشورهای بیمه بر نظارت نهاد ،1997 سال درکرد علاوه بر اين  دایپ شيافزا

 قابل اثر نیز سال آن در قانون اين شدن اجرايي که رساند تصويب به نیز را خصوصي بخش به عمومي طرف

 ،دیاوج خود رس بهمشارکت بخش خصوصي  میزان 1998در سال  و گذاشت ایبرج شرايط بهبود برای ملاحظه

لازم  ينداشتن توان فن لیدلبهو  جيتدربه، 22000ا مطابق گزارش کارشناسي وزارت مالیه اين کشور در سال ام

نبود مشاوران متخصص،  یریکارگهب یبرا ينشدن منابع کاف دهيد ،يدولتهای در دستگاهها پروژه يبررس یبرا

 بخش به سال هر در يپرداخت توان سقف تيرعا عدمتعهدات و  شيو عدم پا يو محل يو مقررات بخش نیقوان

 گذاشت. یکندبهروند رو  ينا مالکیت، ملاحظات ینچنهم و يخصوص

 یگردآورخصوصي  ـعمومي مشارکت  یانعقاد قراردادها یاتتجرب يجتدربه 2003تا  1995 يبازه زمان در

 . شدگونه قراردادها وضع ينااد نعقا یبرا يمقررات خاص یاتتجرب ینناظر به همها طح استانو در س هشد

در سال  يکاتوسعه آمرای با مشارکت بانک قاره يلبرز یدولت مرکزخصوصي  ـعمومي مشارکت  قانون

تا حدود  ياستان و يبخش ینبهای يو ناهماهنگ يقانون نقاط ضعف قانون قبل ين. در اشداجرا ابلاغ  برای 2004

کننده يقکننده و تشویلتسه هایاقدامو  يموارد اصلاح يناهم ا یحبه توض یکه در بخش بعد شدبرطرف  يادیز

تصويب و اجرای اين قانون در تعداد و مقدار مشارکت انجام شده  نتیجه. يمپردازميخصوصي  ـعمومي مشارکت 

 قابل مشاهده است. 8 وبي در نمودارخبه برزيل کشور هایزيرساختتوسط بخش خصوصي در 

 

  

                                                 
1. Public Service Concessions (Law No. 8,987) 

2. Challenges and Opportunities for the Brazilian Public Private Partnerships (2000) 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 برزيل كشور هايزيرساخت درخصوصي ـ عمومي  مشاركت هايپروژه كل ارزش و تعداد .8 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

توسط ها يرساختدر زگذاری سرمايهرشد نرخ  است، شده داده نمايش 6 نمودار درکه  طورهمان

 يندهو فزا یصعود یرغم فراز و فرودها، روندبهي خصوص ـعمومي و در قالب مشارکت  يبخش خصوص

گذاری سرمايه یزاندرصد م 20انه یسال 2018تا  1990 يطور متوسط در بازه زمانبهدهد. مي را نشان

 .است يافته يشافزاها يرساختدر زخصوصي  ـعمومي در قالب مشارکت  يبخش خصوص

در گذاری سرمايهمنظور به يخصوصاز بخش  يتدر حما يلدولت برز یگریتصدکاهش  رويکرد

عمده و کلان گذاری سرمايه ينگفت آخرتوان يم .شوديمنشان داده  7در نمودار  يخوببهها يرساختز

 یسازياز خصوص يسرشار ناش یتبع درآمدهابهو  1998در سال ها يرساختکشور در ز يندولت ا

، 2004در سال خصوصي ـ عمومي  کتمشار قانون تصويب بااما  ،بوده است 1990گسترده دهه 

 موارد در مگر زيرساخت در دولتگذاری سرمايه افزايش عدم برمبني کشور يندر ا يمشخص یگذارهدف

سال  يمقابله با بحران مال یبرا 12009 سال يبخش از بسته محرک مال تخصیص. شد اتخاذ ضروری

 توسعه برای کشور اين گذاریهدف نداد هاجاز نیز مشارکتيهای پروژه محصول خريد و تضمینبه  2008

 .یردتبعات بحران قرار بگ یرثأتحت تخصوصي ـ عمومي  مشارکت

 

  

                                                 
1. 2009 Stimulus Package 
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 برزيل كشور در دولتي زيرساختي هايپروژه كل ارزش و تعداد .9نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مالي تأمين منابع تركيب در 2018 تا 1994 زماني بازه در دهدمي نشانها بررسي

 درصد، 33 متوسط طوربه خصوصي بخش آورده خصوصي، - عمومي شاركتمهاي پروژه

 بانکي مالي تأمين عمده. است بانکي مالي تأمين درصد ۵۵ و درصد 12 عمومي بخش آورده

 .است گرفته صورت يلبانک توسعه برز توسط يزن

 

 خصوصيـ  عمومي مشاركتهاي پروژه مالي تأمين منابع تركيب .10 نمودار
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  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 دهدمي نشان 1994-2018های سال بین مختلفهای بخش درخصوصي ـ عمومي  مشارکت روند

 زا هرکدام 2009 مالي محرک بستهو  2004، 1998 یهادر سال یناز قوان يکهر يبتبع تصوبهکه 

 وها نامهضمانت نظیرهايي حمايت و گیردمي قرار دولت تشويق و توجه مورد که اقتصادیهای بخش

 يشافزا خصوصي بخشگذاری سرمايه میزان گیرد،مي قرار اولويت در بخش آن برای محصول هایخريد

 برای تمايلي خصوصي بخش مشارکت، شرايط شدن عادی و دولتهای حمايت کاهش با اما يابدمي

 در مشارکتدار پرچم که برزيل مثل کشوری در حتي دهدمي نشان شرايط اين. نداردگذاری سرمايه

اما  است شده کنترل وای گلخانه محیط چنانهمخصوصي ـ عمومي  مشارکت محیط است، جهان

منظور به یتحاکم یگذاریاستابزار س يکعنوان بهمحصول  يدخر ینابزار تضم یحال کارآمدينابا

 .است ناپذيریانکار امر نیز يبخش عموم یازهایرفع ن یمشارکت براهای يتبه اولو يدهجهت

 است که در ينتوان برداشت کرد امي را يلمشارکت در برز يروند بخش يررسکه ب يگرد نکته

 نبوداست، در صورت  يافتهکاهش  يبخش خصوصگذاری سرمايه یزانم يسنوات یکه برا ييهابخش

ند. شروع ک را مستقلاًگذاری سرمايهو  يبخش خصوص يگزيننکرده است خود را جا يدولت سع، ضرورت

 سیگنال اين و دارد خصوصي بخشهای ظرفیت از استفاده برای دولت راسخ عزم از نشان دولت رفتار اين

 رفتهن خصوصي بخش سراغ به اجرايي و مالي مشکلات دلیلبهصرفاً  دولت که دهدمي خصوصي بخش به را

 .کند خصوصي بخش جايگزين را خود کندمين سعي اقتصادی آرامش دوران و آينده در و است
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  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 برزيل درخصوصي  -عمومي  مشاركت در قانونگذاري تاريخچه .4

 دیتول رشد شامل یاقتصادهای شاخص ليبرز کشور در( 1973-1968) یاقتصاد معجزههای سال يط

 یزیانگرتیح طوربه ليبرز در کشور يخارجگذاری سرمايه و یارز رهیذخ سرانه، درآمد ،يلداخ ناخالص

 11 حدود سابقهيب رقم به ل،يبرز يداخل ناخالص دیتول رشد زانیمو  گرفتند شیپ در یصعود روند

 ،یاقتصاد یاستراتژ نهیزم درکشور بود  نيا بر انیدوره که دوره حکومت نظام نيا در .دیرس درصد

 يخصوص منابع، 1960 دهه اواسط در .يابد توسعه يخارج هيسرما قيطر از یسازيصنعت تاشد  تلاش

 يکلانهای وام توانستند يليبرزحاکم  انینظام و گرفت قرار ليبرز دولت دسترس در ،يالمللنیب يدهوام

 در و 1979 سال يتنف بحران .ندنز دیرا کل يبزرگ یاتوسعههای و طرح رندیگ اریاخت در توسعه یبرا

ادامه  نهي. هزشدمنجر ها پرداخت تعادل در ديشد بحران کي به ،يخارج هيسرما ورود در اختلال آن، يپ

 نیدر عها دوره بازپرداخت وام شروعبا برابر شد.  نيآغاز شده چندهای پروژه شبردیتوسعه پروژه و پ

 يخارجهای ي، دوره بحران بازپرداخت بدهدندبو دهینرس یبرداربه بهرهگذاری سرمايههای پروژه نکهيا

 یاقتصادها فيرد در ایدن بدهکار کشور نیدوم عنوانبه ليبرز ،يبده بحرانهای سال نيا درآغاز شد. 

 .گرفت قرار منفعل و راکد شدتبه

 حلراه 1980 دهه در که بود پول يالمللنیب صندوق از یپیشنهاد یندايفر ی،سازيخصوص انيجر

شده علاوه بر  جاديا یدولت بتواند با درآمدها تا آمدمي حساببه ليبرز دولت يورشکستگ از یجلوگیر

 یداشته باشد. با اجرا زیخود را نای توسعههای امکان ادامه طرح ،يخارجهای يبده هيتسو

از  یشد و دولت توانست تا حدود جاديدولت ا یبرا یسرشار يگسترده منابع مالهای یسازيخصوص

 یريخود را ادامه دهد اما دهای رساختيدر توسعه زگذاری سرمايهخارج شود و  ي،بحران بده تیوضع

 يمال تيدولت با محدود یسازياز خصوص يناشهای و نامستمر بودن درآمد داريعلت ناپابهکه  ديینپا

 و آبای هنهیزم در يرساختيزهای پروژه انجام ضرورت توجه به با نیب ني. در ادشمواجه  یمجدد

های استان يبرخ ،ونقلحمل ،یشهر ونقلحمل ها،جاده ،یادار خدمات مارستان،یب و بهداشت فاضلاب،

 یبرا يخصوص بخش داريپا منابع از استفاده یبرا يمقررات میتنظ به دست 1990دهه  ليکشور از اوا نيا

 ازمندین امر نيا اما برآمدندها رساختيز توسعه ادامه و یگذارهيسرما یبرا يدولت يعموم منابع با قیتلف

 .بود یمرکز یقانونگذار

با  ل،يکشور برزهای رساختيدر زگذاری سرمايهبه  يورود بخش خصوص یلازم برا يقانون نهیزم

 نيا. گرفت شکل 1995 سال در «يعموم خدمات دهندهارائههای پروژه یواگذار قانون»و ابلاغ  بيتصو

 گسترش ينوع به شد، بيتصو 1990 دهه در گرفته شکل گسترده یازسيخصوص یفضا تبعبه که قانون

 يرساختيزهای قانون پروژه ني. در ابود يدولت يرساختيزهای پروژه به يدولتهای بنگاه از یسازيخصوص

حداقل ارائه خدمات  زانیم نییو تع یکاربر رییبر عدم تغيمبن ياز بخش خصوص يبا گرفتن تعهدات



 

 

 مشابه يرساختيزهای قانون با پروژه نيواقع دولت در ادرشد. مي واگذار يش خصوصکامل به بخ طوربه

خصوص هبها رساختيمشترک در توسعه زگذاری سرمايهکرد و ملاحظات مي رفتار يدولتهای بنگاه

 گرفته بود. دهيخدمات را ناد یتقاضا سکيپوشش ر

 مشارکت قانون ابلاغ با و 2003 سال به ليبرز در 1يخصوصـ  يعموم مشارکت نهیزم درقانونگذاری 

 آن، از پس. گردديبرم( ليبرز کشور تیپرجمع التيا نی)دوم2سيگرا ناسیم التيا درخصوصي  ـعمومي 

خصوصي  ـعمومي  مشارکت قانون و 3سائوپائولو التيا درخصوصي  ـعمومي  مشارکت قانون ،2004 سال در

 قانون اولیه نويسپیشخصوصي شد. ـ  عمومي مشارکتتقويت  موجب که شد منتشر زین 4فدرالدولت 

از  یریگو با بهره 6يکاتوسعه آمرای با مشارکت بانک قاره يلدولت فدرال برز 5يخصوصـ  عمومي مشارکت

 اين. شد تدوين 2002 سال درانگلستان  7يخصوص يمال جمله طرح ابتکاراتازمربوطه المللي بینتجربه 

 و قرارداد طرف خصوصي بخش انتخاب فرايند رقابتي، ناقصهم عمومي قواعد شامل قانون

 -عمومي  مشاركت ملي برنامه پيشرفت پايش و نظارت جهت سازمانيهاي ساختار همچنين

 مکمل عنوانبه برزيل کشور قوانین بین در قانون اين جايگاه بود. يو استان يدر دو سطح ملخصوصي 

 کشور است.  يندر ا 9يرساختيزهای پروژه یارقانون واگذ ینو همچن 8عمومي تدارک قانون

های بخش در يخصوص بخشگذاری سرمايه یبرا يمدون یزيربرنامه ليبرز کشور ،يخيتار لحاظ از

 يمشارکتگذاری سرمايه برنامه و داد رخ بار نیاول یبرا اتفاق نيا 2016 سال در. است نداشته يرساختيز

 و یواگذار مشارکت، یبرا راه نقشه کي ،يمشارکتگذاری سرمايه برنامه قانون 10.دیرس بيتصو به

 ياقدامات از يبرخ انجام به یحدود تا و کرد فراهم را یانرژ وها رساختيزهای بخش در یسازيخصوص

 يرساختيزهای بخش درها یگذارهيسرما از یديجد موج جاديا و يخارجگذاری سرمايه جذب برای

 در يمشارکتگذاری سرمايه برنامه یاجرا ،ریاخهای سال در کشور نيا ياصل مسئله. شد منجر ليبرز

 .بود ليبرز

 كردن متمركز يبرا دولت تلاش دهندهنشان يمشاركتگذاري سرمايه برنامه قانون

 به قادر دولت یمتمرکزساز نيا صورت در. است فدرال دولت درها رساختيز توسعه يزيربرنامه

 هدف. هاستپروژه انجام تیفیک وها پروژه تیماه تیفیک یارتقا برای يدستگاهنیبهای يهماهنگ جاديا

                                                 
1. Public Private Partnership  

2. State Law No. 14,868/2003 

3. State Law No. 11,688 

4. Federal Law No. 11,079 

5. Law 11.079/04 

6. Inter-American Development Bank 

7. private Finance Initiative 

8. Law 8.666/93 

9. Laws 8.987/95 and 9.074/95 

10. Federal Law No. 13،334 of 0162  



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 ندايفر تیموفق و سلامت نیتضم یبرا يخصوص و يدولت منافع کردن هماهنگ یاستراتژ نيا ياصل

 .است يرساختيزهای پروژه انجام و مناقصه یبرگزار

 يمل يشورادر کنار ، يتمشاركگذاري سرمايهمجمع برنامه  هينهاد بلندپا ،برنامه نيا مطابق

 یریگمیدر حال حاضر مرجع تصم ،يمشارکتگذاری سرمايهقرار گرفت. مجمع برنامه  يسازيخصوص

 يرساختيزهای در مورد پروژه یریگمیتصم نیو همچن يدولتهای شرکت یسازيدر مورد مسائل خصوص

 خصوصدر یجدهای بحث ن،يا رب علاوه. است رند،یگ انجام مشارکت اي یواگذارکه قرار است در قالب 

 قانون هیاصلاح آنها از يکي. دارد وجود ليبرز در پروژه تدارک ندايفر نهیزم در یادار نیقوان یارتقا

  شد. یبازنگرصورت اساسي بهپروژه  فيتعر ندايفراست که در آن  1فدرال تدارکات

 

 برزيل درخصوصي  -عمومي  مشاركت كلي چارچوب. ۵

 آن شمول دامنه وخصوصي  -عمومي  كتمشار تعريف. 1-۵

 2يمعمول یواگذار به نسبت کهاست  یاز واگذار ينوع خاصخصوصي  ـعمومي  مشارکت ليبرز در

 وضع تعرفهطور کامل به هب پروژه یاقتصادـ  يمال يسنجامکان ،يمعمول یواگذار در. داردهايي تفاوت

مازاد تعهدی  چیاما دولت ه دارد يبستگ ييانه کنندگانمصرف یبرا پروژه محصول بر دولت توسط شده

حتي خصوصي  ـعمومي  مشارکت مدلدر  اما ،دهدينم يبر تعرفه جمع شده از مردم به طرف خصوص

 بر علاوه که شودمي داده دولت به اجازه نيا وابستگي پروژه به تعرفه وضع شده توسط دولت، صورت در

 جهتگوناگون و های در قالب را یگريد مبالغ ي،وصخص بخش به مردم از شده جمعهای تعرفه صیتخص

 .بپردازدها پروژه یريپذهیتوج و یسودآور

طرف  که است ييهايپرداخت يمعمول یواگذار وخصوصي  ـعمومي  مشارکت نیب ياصل زيتما

و طرف  يخصوص طرفدهد. مي يمندرج در مفاد قرارداد به طرف خصوص طيمتناسب با شرا يعموم

شروع  یابتدا در و گذارندمي اشتراک بهخصوصي  ـعمومي  مشارکت قرارداد در را پروژه سکير، يعموم

دولت به تعهدات خود به طرف  یبنديکه پا شودمي جاديا يتوسط طرف عمومهايي ضمانت پروژه

 . کندمي نیرا تضم يخصوص

که دارای هايي زمینه را برای پروژه ليبرز درخصوصي  ـعمومي  مشارکت فوق، موارد به توجه با

 به .2 ،از عوايد طرح حاصل نیستند بازگشت سرمايه کاملاً .1: شرايط زير باشند نیز فراهم کرد

 مشارکت. هستند بلندمدت يعموم خدمات دهندهارائه .3 و دارند ازین يتوجه قابلهای یگذارهيسرما

                                                 
1. (Federal Law No. 8,666/1993) 

2. Ordinary Concessions (Governed by Federal Law 8,987/1995) 



 

 

 ارتقا را هستند ولتد فيوظا از ذاتاً کههايي پروژه در يخصوص بخش مشارکت ،يخصوص ـ يعموم

مشارکتي های انجام شده توسط دولت در پروژههای البته بايد توجه داشت که درهرحال کمک .دهدمي

گذاری توسط بخش خصوصي از شود و بخش زيادی از سرمايهگذاری را شامل نميسهم بالايي از سرمايه

 شود.مي محل عوايد طرح بازپرداخت

خصوصي  _مشارکت عمومي های ی انجام شده در پروژهگذارترکیب سرمايه 12نمودار 

 .گذاری بخش خصوصي شامل آورده طرف خصوصي و تسهیلات بانکي است()سرمايه

 

 خصوصيـ  عمومي مشاكتهاي پروژه در گذاريسرمايه تركيب .12 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 يخصوص بخشبا  به مشارکت دولت آن در که است يزمیمکان ليدر برزخصوصي  ـعمومي  مشارکت

 يخصوص بخش روش نيا در ؛کندمي اقدام يارائه خدمات عموم منظوربه يرساختيپروژه ز کيانجام  برای

 عوضدر  و دهد انجام قرارداد اساسبر رالازم در دوره ساخت گذاری سرمايه تا شودمي متعهد خود نوبهبه

 .شود اعطا یو هب بلندمدت قرارداد کي طول در را پروژه یبرداربهره حقآن 

 

 خصوصي طرف و عمومي طرف. 2-۵

های دستگاه و نهادها تمام 1،عمومي طرف يل،در برزخصوصي ـ عمومي  مشارکت قانون (1) ماده مطابق

های شرکت ،يدولتهای شرکت، يبازنشستگهای ازجمله صندوق يدولتهای صندوق ،يدولت يياجرا

                                                 
1. The Authorities 
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  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 فدرال دولت توسط میرمستقیغ اي میمستق طوربه که رگيد ینهادها تمام و)مختلط(  يعمومـ  يخصوص

 تواندميصرفاً  يعموم. طرف شودميرا شامل  شوندمي کنترلها یشهردار و يمحلهای دولت ل،يبرز

 .دکن فاياخصوصي  ـعمومي  مشارکت در را ريپذهيسرما نقش

پروژه  کيانجام  یالازم بر ييکه علاقه و توانااست  يگذار بخش خصوصهيهر سرما 1يخصوص طرف

 را داشته باشد.  يرساختيز

 

 خصوصی ـ عمومی  مشارکت انواع. 3-5

که در آن  2شده تيحما مشارکت نخست،. دارد وجودخصوصي  ـعمومي  مشارکت نوع دو ليبرز در

از آنها  میطور مستقبهبه مردم را  يارائه خدمات عموم نهياز هز يبخش قرارداد مطابق يخصوص طرف

 . کندمي افتياز دولت در میطور مستقبهرا  يو بخش کندمي یآورجمع

 که يخدمات از میرمستقیغ اي میمستق طورهب دولت آن در که است، 3يياجرا مشارکت دوم نوع

 میطور مستقبهو  دولت توسط تنها پرداخت مورد، نيا در. دشويم منتفع و ارائه يخصوص طرف توسط

 .شودمي انجام

 اي يجانبهای تیفعال تا است مجاز يخصوص طرف، يخصوصـ  يکت عموممشار نوع دو هر در

هان انجام که خوا يطرف خصوص گريدعبارتبهرا انجام دهد.  شده واگذار هپروژ اصلمرتبط با های پروژه

 نجاما شنهادیپ ايمرتبط های پروژه گريد مناقصه ندايفر، در شودمي يمشارکتهای از پروژه کيهر

 طرف درآمد شودمي سبب گرفتن قرار تياولو در نيا. ردیگمي قرار تياولو در يانبجهای تیفعال

 مشارکت یآنها برا زهیانگ نیهمچن وخصوصي  ـعمومي مشارکت های پروژهمحل انجام  از يخصوص

 اي يجانبهای تیاز انجام فعال يکه ناش يخصوص طرف مازاد درآمد از يبخش حال،نيابا. ابديمي شيافزا

 پروژه لمحصو يينها کنندگانرف)مص ياصل پروژه نفعانیذ نیب ديبااست  يژه مرتبط با پروژه اصلپرو

 . شود میتقس( يعموم طرف و

 

  ليبرز درخصوصي  -عمومي  مشاركت يفضا بر حاكم اصول. 6

 ـعمومي مشارکت  ييعنوان اصول مبنابه يراصل ز 6 يلدر کشور برز يمنظور توسعه مشارکت عمومبه

در نظر گرفته است که در ادامه به آنها اشاره  یکدام مفادهر یدر نظر گرفته شده است و براصوصي خ

 شده است: 

                                                 
1. Private Concessionaire 

2. Sponsored Concession 

3. Administrative Concession 



 

 

 

 

 خصوصيـ  عمومي مشاركت بر حاكم اصول. 13 نمودار
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  دولتي بخش درخصوصي  -عمومي  مشاركت نهادي ساختار. 7

 يپرداختن به جوانب مختلف مشارکت عموم یتولمسئ یمتعدد ینهادهابرزيل در سطح فدرال  کشوردر 

 پرداخت. یمبه آن خواه يررا برعهده دارند که در ز يخصوص

 

 1يريتبودجه و مد برنامه،وزارت . 1-7

خصوصي  ـعمومي مشارکت های پروژه شناساييو  سازیمدل يابي،ارز به يريتبودجه و مد برنامه،وزارت 

 . اندشده بندیاولويت يبررس یبرا 2خصوصي – يعموم مشارکت اهبریر کمیته یسو ازپردازد، که مي بالقوه

 

  3داراييوزارت . 2-7

 راخصوصي  -عمومي مشارکت  یشنهادیهر پروژه پ نهايي تصويب و ارزيابي مسئولیت داراييوزارت 

 تعهدات ايجاد مجاز سقف کنترل کندمي بررسي دارايي وزارت که مهمي موارد جملهاز. دارد برعهده

 تعهداتشده است.  یمانه دولت تنظیسال خالصدرصد از درآمد  3 حداکثر قانون طبق سقف اين. است

                                                 
1. The Ministry of Planning, Budget and Management 

2. Partnership Steering Committee 

3. The Ministry of Finance 

حکمراني خوب

بهبود مستمر 
مقررات و 

قوانين

بهبود مستمر 
فضاي كسب و 

كار

رويکرد 
بلندمدت 

گفتگو و 
شفافيت

همکاري مستمر 
با دستگاه هاي 

اجرايي



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

. دشومي لحاظ سقف اين درها شهرداری و محليهای دولت مرکزی، دولت جملهاز دولت، سطوح تمامي

 آن مطابقت و یشنهادیپهای پروژههای ينههز بررسي به پروژه اطلاعات دريافت از سپ 1يخزانه مل دبیر

 .پردازدمي 2يمال یتقانون مسئول در شده ذکر هایمحدوديت با

 

 يخصوص يمشاركت عموم يراهبر يتهكم. 3-7

های يندهمانمتشکل از  و يريتبودجه و مد برنامه،وزارت  با هماهنگي با و دولت هیئت توسط کمیته اين

 : است يرز قرار از کمیته اينهای یتمسئول. است شده تشکیل یجمهور ياستر نمايندهو  داراييوزارت 

 . خصوصيـ  عمومي مشارکت دهایو قرارداها پروژه تأيید •

 (.گذارییمت)ق مناقصه فرايند کردن آغاز اجازه •

  ارائه شود. يخصوص يمشارکت عموم قرارداد یباتتحت ترت بايد که يخدمات يتاولو تعیین •

 قرارداد.  متن با شده انجام اتاقدام یبندتناسب و زمان یلتحل یبرا یاریمع تعريف •

 .يبخش خصوص انتخاب یبرا هاييفرايند ايجاد •

 . آناسناد  يیدأمناقصه و ت برگزاری اجازه •

 آن.  یاجرا يابيو نظارت و ارز يخصوصـ  يمشارکت عموم انهیسال ملي برنامه تصويب •

 قرارداد.  برنظارت  هایگزارش بررسي •

 .يخصوص يمشارکت عموم هایه قرارداداسناد مناقصه استاندارد و نمون توسعه •

 الزامات رعايت ینتضم برای 3يخصوصـ  يمشارکت عموم ینتضم صندوق اجازه استفاده از منابع •

 .دولت سوی از قرارداد در مالي

 

 4يخصوصـ  يمشاركت عموم يفن يتهكم .4-7

 وزارت زا اعضايي حضور با و مديريت و بودجه برنامه، وزارت ذيل خصوصيـ  عمومي مشارکت فني کمیته

را که در هايي پروژه فنيمطالعات  انجام يخصوصـ  يمشارکت عموم يفن یته. کمشودمي تشکیل دارايي

 دهد. مي آن اقدامات لازم را انجام يتاصلاح و تقو یو برا ياند را بررسگرفتهقرار  يتاولو

 

                                                 
1. The National Treasury Secretariat (STN) 

2. Fiscal Responsibility Law 

3. The PPP Guarantee Fund 

4. The Technical Committee of Public-Private Partnerships 



 

 

 1پروژه شركت. ۵-7

 تشکیل مشارکتي پروژه يريتو مد یسازیادهپ یبرا منحصراً و قرارداد طرف خصوصي بخش شرکت توسط اين

 يتيدودمح یچگونهکنترل و نظارت دولت بر پروژه است و ه یلتسه برایصرفاً  شرکت ينا یسسأ. تشودمي

گونه ينادر  تواننديم يتحت ضوابط يدولتهای . دولت و دستگاهکندمين یلتحم يرا به بخش خصوص

 یارع در اختدر مجام یأباشد که عمده تعداد ر یاگونههب يدبا یدارسهام یبدار باشد اما ترکسهامها شرکت

 شرکت باشد.  يندار عمده اتواند سهاميدولت نم يگردعبارتبهطرف قرارداد باشد،  يبخش خصوص

 

 2يخصوصـ  يمشاركت عموم ينصندوق تضم. 6-7

مشارکت های پروژه يلپرداخت تعهدات ما ینبه تضم وشده است  سیستأصندوق توسط دولت  اين

 املش صندوق اينهای داراييپردازد. مي اندشده يجادا يدولتهای توسط دستگاه که يخصوصـ  يعموم

 است.  يممحل منابع عمو از صندوق کاملاً ينا سرمايهاست.  یراوراق بهادار با درآمد ثابت و متغ

 0/3 د)حدو ريال یلیاردم 6 انهیلي ساخصوصـ  يمشارکت عموم ینصندوق تضم يهسرما يقانون يتمحدود

 ینندوق تضمصوجود دارد.  دولتتوسط  هاینارائه تضم یبرا که است يتيمحدود هم اين، که است دلار( اردیلیم

 ي،مال تأمینهای ينهمنظور کاهش هزبه. شودمياداره  برزيل مرکزی بانک توسط يخصوصـ  يمشارکت عموم

 مؤسساتو  یمهبهای به شرکت يمتقابل ینتضم ینهمچن توانديم يخصوصـ  يمشارکت عموم ینصندوق تضم

 .شود ینضمت يخصوص بخشبه  يپرداخت تعهدات بخش دولت يتدرنها تاارائه کند المللي بینهای و سازمان يمال

 

 3دولت يحسابرس عموم. 7-7

ناقصه و د منظارت بر رون خصوصي،ـ  عمومي مشارکت پروژه اجرای نحوه بر نظارت بر علاوه نهاد اين

ر هر مرحله از دقرارداد را  بهمستندات مربوطه  بايد يعموم شريکدهد. مي انجام یزقرارداد را ن واگذاری

 دولت ارسال کند. يحسابرس عموم یپروژه برا یاجرا

 

 4برزيل اجتماعي و اقتصادي توسعه بانک. 8-7

 يمشخصهای برنامهخصوصي  ـعمومي مشارکت های مراحل پروژه يتمام يمال تأمین یبرا بانک اين

، صادرات محصول، نهاده خريد، آلاتینو ماش یزاتتجه يدخر، ینمراحل شامل مرحله تملک زم يندارد. ا

کرده  يفتعرگذاری سرمايههای پروژه یبانک برا ينکه ا يمال تأمینهای بازار است. مدل يجادو ا يابيبازار

                                                 
1. The Special Purpose Company 

2. The PPP Guarantee Fund 

3. The Government Auditor General 

4. The Bank of National Economic and Social Development (BNDES) 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 يمتفاوتهای مختلف روشهای بخش یو برا شودمي جاديبانک ا یبرا کهاست  ینوع تعهد یبرمبنا است

و  ييدارا ي،خصوصـ  يمشارکت عموم یدر قراردادهاها همه بخش یاما برا ،شده است يدهتدارک د

. شودمي يرفتهقراردادها پذ ياز طرف خصوص یلاتت بازپرداخت تسهنعنوان ضمابهحاصل از پروژه  يدعوا

بلاعوض  یلاتتسه پرداختبلندمدت دوره ساخت،  یلاتبه پرداخت تسه اقدام بانکضمانت،  ينبر ا يمبتن

ای در نظر گرفته شده توسط دولت به طرف خصوصي در قالب کمک و نظارت )برای انتقال منابع بودجه

 .کندمي 1دارايي برمبتني بهادار اوراق نويسيپذيرفته دريافتي( وهای بر اجرای طرح متناسب با کمک

 يرساختيزهای توسعه پروژه یبلندمدت برا يمنابع مال تأمیننهاد  نيترياصل ليتوسعه برز بانک

ت و استقراض از بودجه دول خود را عمدتاً ياست که منابع مال يدولت کاملاً مؤسسه کي بانک نياست. ا

 . دهديانجام مالمللي بین يمال یاز نهادها

 

 برزيل توسعه بانک مالي منابع تركيب. 14 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

صورت است که اين بانک ذيل شورای مالي اين کشور که بدينساختار حاکمیت شرکتي اين بانک 

. تعدادی از شودميمجلس اين کشور مديريت های شورايي است متشکل از وزارت دارايي و کمیسیون

شد ارمسئولان برای تعیین ساختار اجرايي و مشاوران اعضای شورای مالي، هیئتي تحت عنوان هیئت 

 متعددی در ساختار اجرايي اين بانک حضور دارند. های دهند. کمیتهمي بانک تشکیل

 

  

                                                 
1. Asset-backed Securities  

منبع بودجه ای استقراض خارجي  آورده سهام داران



 

 

 برزيل توسعه بانک سازماني ساختار .1۵ نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

صورت است که قبل از بررسي بدينانتخاب پروژه برای ارائه خدمات مالي توسط اين بانک فرايند 

ريسک اعتباری شرکت متقاضي دريافت خدمات مالي و تسهیلات  ابعاد مختلف پروژه، ابتدا وضعیت مالي و

. پس از احراز صلاحیت مالي توسط کمیته مربوطه، صلاحیت فني و اجرايي آن شرکت شودمي بررسي

. بانک در اين شودميبه بررسي ابعاد مختلف پروژه پرداخته  سپسگیرد مي مورد بررسي و ارزيابي قرار

کارشناس و متخصص به ارائه خدمات مشاوره طراحي فني و طراحي مدل مرحله خود در جايگاه يک 

پردازد. پس از طي اين مرحله بانک قرارداد ارائه خدمات مالي را با شرکت مي مالي و بازارسازی نیز تأمین

صورت به. در طول دوران قرارداد، بانک ناظر فني و مالي پروژه است و تسهیلات کندميمتقاضي منعقد 

 .شودميو متناسب با پیشرفت فیزيکي پروژه پرداخت ای مرحله
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 تسهيلات اعطاي جهت پروژه انتخاب فرايند .16نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

بر عملکرد اين  2ديوان عالي محاسبات 1،شورای ملي حسابرسي، شورای ملي پولنهاد نظارتي سه 

مجمع اجرايي حفاظت ی برزيل و بانک مرکز 3،بانک نظارت دارند و کمیسیون عالي ارز و اوراق بهادار

 گر اين بانک هستند.نیز نهادهای تنظیم 4اقتصادی

 

 برزيل توسعه بانک بر حاكم نهادهاي .17 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 مالي تأمین عملیات( ایتوسعههای بانک عاملیت)با  غیرمستقیم و مستقیم طريق دو از بانک اين

 طوربه راخود  يمال تأمین یاتاز عمل درصد 61حدود  8201مجموع تا سال دهد و دريرا انجام م خود

و  يياجراهای یتمجموعه فعال شاملهر پروژه  یبرا يمال تأمین یاتعمل انجام. است داده انجام مستقیم

 است.  یبرداربر آن تا مرحله بهره يفن نظارتبر پروژه و  يانتخاب پروژه، نظارت مال یبرا ينظارت

  

                                                 
1 National Monetary Council (CMN) 

2  Federal Court of Accounts 

3 Securities and Exchange Commission of Brazil - CVM 

4 Administrative Council for Economic Defense - CADE 



 

 

 

 برزيل توسعه بانک عمليات هنحو تركيب. 18 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

و تجارت  زيرساخت صنعت، ی،حوزه کشاورز چهار دربانک  اين یبندحسب طبقهبر يمنابع مال مصارف

بوده است و  يرساختدر حوزه ز شده ارائه مالي خدمات و تسهیلات درصد 48 بر بالغ 2018 سال تا کهاست. 

 داشته است.  يارائه خدمات مال يخصوصـ  يمشارکت عموم هایدلار به پروژه یلیاردم 195حدود  اين بانک

 
 برزيل توسعه بانک مالي منابع مصارف .19 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 برزيل درخصوصي  -عمومي  مشاركت نهادي ساختار در تحول. 8

 برنامه قانون شدن عملیاتي منظوربه کشور، اين در 2016 سال مصوب 133343 شماره قانون موجب به

 )مجمع برنامهخصوصي  ـعمومي به ساختار مشارکت  يهپابلنددو نهاد  1مشارکتيگذاری سرمايه

 يرسا یکشور افزوده و برا ينا مشارکتي(گذاری سرمايه برنامه اجرايي مشارکتي و ستادگذاری سرمايه

 : شد ينتدو يمشخص يفوظا یزموجود ن ینهادها

 2مشارکتيگذاری سرمايه برنامه مجمع

خصوصي  ـعمومي مشارکت  يقانجام شدن از طر یکشور را، برا يتدر اولو يملهای وژهمجمع پر اين

 مجمع عبارت است از:  ينا ی. اعضاکندمي يو معرف يابيارز یسازيخصوص يا

                                                 
1. The Board of the Investment Partnerships Program 

2. The PPI Council  
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 جمهوررئیس  .1

 کشور  وزير  .2

 دولت اداری امور وزير  .3

  ييدارا وزير  .4

  يريتتوسعه و مد يزی،ربرنامه وزير  .5

 انرژی و معدن وزير  .6

 هواپیمايي امور و بنادر، ونقلحمل وزير  .7

 زيست محیط وزير  .8

 برزيل اجتماعي و اقتصادی توسعه بانک رئیس  .9

 کايکسا دولتيای توسعه بانک رئیس  .10

 برزيل مرکزی بانک رئیس  .11

 پیشنهادی پروژه به مربوط وزير  .12

 مرتبط با پروژه  يياجراهای دستگاه نلامسئو  .13

 :است لذي شرحهب مجمع اين وظايف ساير

ها پروژه انجام ياها پروژه سازیخصوصي برایها وزارتخانه ازطرف پیشنهادیهای پروپوزال بررسي  -

 ،يمشارکتگذاری سرمايهبرنامه  يلذ يفقابل تعرخصوصي ـ عمومي  مشارکت طريق از

 و يمشارکتگذاری سرمايهبرنامه  يلنظارت بر اقدامات انجام شده ذ يابي،ارز يش،پا هماهنگي،  -

  ،شدن برنامه ييمنظور اجرابه ياز اقدامات بخش يتحما

  .يينها یریگیمتصم یبرا يهايامور ارجاع شده ازطرف دستگاه انجام  -

 

 1مشاركتيگذاري سرمايه برنامه ستاد اجرايي. 1-8

گذاری يهسرمابرنامه  یمنظور اجرابهگر یمتنظ یو نهادهاها از وزارتخانه منظور حمايتبهاين ستاد 

 شکل گرفت و اهم وظايف آن عبارتند از: برنامه ينا يلشده ذ يفو اقدامات تعر يمشارکت

  ،مستمر جلسات مجمع یبرگزار یگیریو پها وزارتخانه یشنهادیپهای پروپوزال دريافت  -

  ،هاپروپوزال یهته یبرا یشنهادیپهای و نرمها ها، شاخصدستورالعمل تهیه  -

 ،مجمع به هارائ برای آنها ينوتد و شده پیشنهادهای پروپوزال مورد در کارشناسي نظرهای آوریجمع  -

  ،يمشارکتگذاری سرمايه مهبرناشدن  ييمستمر بر اجرا نظارت  -

  ،گرتنظیم یو نهادهاها از وزارتخانه يتمجمع و حما مصوباتشدن  يياجرا پیگیری  -

                                                 
1. The PPI Special Secretariat 



 

 

 ياخصوصي ـ عمومي  مشارکت یدر نظر گرفته شده براهای پروژه يعموم يرساناطلاع  -

  ،گذاران بالقوهيهبه سرما يرسانو اطلاع یسازيخصوص

 ،دولتيهای دستگاه معرض درهای ريسک شناسايي و مشکلات آوریجمع  -

 .دائمي يا موقتهای حلراه ارائه و برنامه اجرای مشکلات رفع منظوربه گریتسهیل  -

 

 هاوزارتخانه ساير. 2-8

  :شد يحتصر يرز يفوظا یزنها وزارتخانه يرسا یبرا يمشارکتگذاری سرمايهقانون برنامه  در

به خصوصي  ـعمومي مشارکت  يا یسازيخصوص یبراها پروژه یشنهادیپهای پروپوزال ارسال -

  ،برنامه ينو تطابق با ا يجهت بررس يمشارکت یراگذيهمجمع برنامه سرما

 ،خود مسئولیت حوزه با مطابقها هپروژ برای فني و سازیمدل مطالعات یارتقا و توسعه -

گذاری يهسرمابرنامه  ستاد اجرايي يتپروژه با حما یاجرا ايندفرمناقصه و نظارت بر  برگزاری -

  .گرتنظیم یو نهادها يمشارکت

 

 گرتنظيم نهادهاي. 3-8

 :شد تصريح زير وظايف نیز گرتنظیمهای نهاد برای مشارکتيگذاری سرمايه برنامه قانون در

 ارائه خدمات یفيکهای یارمع یینرقابت و تع يتمنظور تقوبه یاقتصادهای بخش گریظیمتن -

  ،یسازيخصوص ياخصوصي  ـعمومي  يمشارکتهای توسط پروژه

  ،هاپروژه یاجرا يمطالعات فن ینو همچن یسازو مدل يانجام مطالعات فن پیگیری -

  ،خصوصي ـمومي عو مشارکت  یازامت یاعطا یقراردادها یبر اجرا نظارت -

 .خصوصي –عمومي مشارکت های در قرارداد یادعاها و مناقشات قرارداد يابيو ارز بررسي -

 

 برزيل اجتماعي و اقتصادي توسعه بانک. 4-8

 :شده است صريحت زير وظايف برزيل اجتماعي و اقتصادی توسعه بانک برای مشارکتيگذاری سرمايه برنامه قانون در

 ،برنامه ينا يلشده ذ يفتعرهای پروژه 1بانکي پذيریتوجیه ارزيابي -

 ،اعتباری صلاحیت احراز از پس اعتباری خطوط گشايش -

منظور بهمشاوران متخصص  یریکارگبا بهخصوصي  ـعمومي از مشارکت  يتصندوق حما مديريت -

  .يمشارکتگذاری سرمايهبرنامه  يکپارچهشدن  يياجرا

 

                                                 
1. Bankability 
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  1برزيل درخصوصي  -عمومي  شاركتمهاي پروژه در كار ارجاع فرايند. 9

 مرتبط مباحث و خصوصي طرف انتخاب يندراف به برزيلخصوصي  ـعمومي  مشارکت قانون از سوم فصل

 .است شده پرداخته ادامه درها آن مفاد به که است شده وضع نیز مقرراتي آن تبعبه و است پرداخته آن به

 :شوندمي هیته قيسه طر ازخصوصي  ـعمومي  مشارکتهای پروژهو مطالعه  فياسناد و مدارک تعر ليبرز در

 .شودميکارشناسان و کارکنان دولت مطالعه  لهیوسبهو  فيتعر دولت توسط ماًیمستق پروژه  .1

 يخصوص بخش با یهمکار به ليتما اظهار آن مطالعات انجام یبرا دولت سپس. شودمي فيتعر دولتتوسط  پروژه  .2

پروپوزال  نيکه بهتر ياز اشخاص بخش خصوص يکي ،ياز بخش خصوص يافتيدرهای روپوزالپ ياز بررس پس دولت. کندمي

 دهندهانجام يخصوص بخش. کندميابعاد پروژه انتخاب  فيانجام مطالعات و تعر یداده باشد برا شنهادیرا پ متیق نيبا کمتر

 را دارد.گذاری سرمايه يعنوان متقاضبه پروژه يعموم خوانافر در شرکت امکان خود پروژه، مطالعات

و مطالعات آن توسط بخش  فيو اسناد و مدارک تعر فيتعر يتوسط بخش خصوص پروژه .3

 شودمي شناخته 2ناخواسته یشنهادهایتحت عنوان پ که اصطلاحاًها پروژه ني. اشودميانجام  يخصوص

 گردد. مي ليولت تحود به ياخذ مجوز فراخوان عموم برایها پروژه يبررس یدولت برا يزمان اعلام در

اسناد  يبررس فراخوان، مجوز صدور یبراها پروژه مطالعه و فيتعراسناد و مدارک  يدر زمان بررس دولت

 يبررس را آنها ابتدا و دهدمي قرار تياولو درناخواسته( را  یشنهادهای)پ سوم قيشده از طر هیو مدارک ته

 تيپردازد و درنهامي دوم قياز طر يخصوص بخش وسطت شده هیته مدارک و اسناد يبررس به سپس. کندمي

 یبرا فراخوان مجوز صدور با دولت موافقت. کندمياول اقدام  قيشده از طر هیو مدارک ته اسناد يبه بررس

 .دشومي اعلام يکیالکترونهای رسانه وها روزنامه ،يرسم مطبوعات در فوقهای پروژه از کيهر

 يمال بار با كه دارد زين دولت يعموم يحسابرس هيدييأت به ازين فراخوان مجوز صدور

 .كند اعلام را خود موافقت پروژه هر ليذ دولت يبرا ياحتمال

 صورت 3يرقابت یندايفر قيطر از ياشخاص حاضر در طرف خصوص نیگذار از بهيسرما انتخاب

. ستین مجاز محدودهای وانفراخ و شودمي انجام يعمومهای فراخوان قيطر ازصرفاً  ندايفر نيا. ردیگمي

 اظهار فراخوانکه تحت عنوان  هیاول يعموم فراخوان. شودمي آغاز يومعم فراخوان دواعلان  با ندايفر نيا

 پروژه، جاديا هدف مورد در يکل اطلاعات آن دراست که ای هیاطلاع ،شودميشناخته  4یمندعلاقه

 ندايفر گذار،هيسرما تیصلاح يابيارزهای اریمع ه،پروژ ينیتخم ارزشپروژه،  یانجام شده برا مطالعات

 به انمندعلاقه همه از آن در وگردد مي اعلام ينظر طرف عموممد یبندگذار و زمانهيانتخاب سرما

                                                 
1. Bidding and Award Procedure 

2. Unsolicited Proposal 

3. Competitive Tender Process  

4. Expressions of Interest 



 

 

 صورتبه را خود یمندعلاقه اظهار ليتما صورت در تا ديآمي عملبه دعوت پروژه درگذاری سرمايه

 . نندک اعلام يعموم طرف به مکتوب

 اشخاص تیو احراز صلاح يابياقدام به ارزها یمندعلاقهاظهار  افتيپس از در يعمومطرف 

و در  ييدر پروژه شناساگذاری سرمايه یلازم برا تیصلاح یاشخاص دارا تيکرده و درنها مندعلاقه

 دولت یبرا اهکوت ستیل هیته و یمندعلاقه اظهار فراخوان. شودمی کوتاه اعلان ستیتحت عنوان ل يستیل

 يابيرا ارزخصوصي  ـعمومي بازار مشارکت  و يبخش خصوص یمندعلاقه تیوضع که دارد را تيمز نيا

 . کندمي

و  يررسبدهد تا پروژه را مي ان فرصتمندعلاقهروز به  60در مجموع  یمندعلاقه اظهارفراخوان 

 هایبهاماو رفع  انیعموم متقاض هاینظراخذ  یروزه برا 30مهلت  کي نید، همچننکن یمندعلاقه اظهار

که در ای هدر سامان نيصورت آنلابه انیمتقاضهای و پرسش هاابهامها، . نظرشودميآنها در نظر گرفته 

س موظف است حداکثر ظرف مدت سه روز پ يو طرف عموم شودمي یدارد بارگزار دسترس عموم قرار

های پاسخ به انیدهد. عدم واکنش متقاضکننده قانعو ابهام و پرسش پاسخ شفاف  هر نظر، یاز بارگزار

رف ط ييپاسخگو تينشان از کفا توسط آنها، يافتيبودن پاسخ درکننده قانع حيتصر اي يطرف عموم

 .شودميروزه پاسخ داده  30مدت نيدر اها و پرسش هاابهام ،هانظر هیاست. کل يعموم

 کوتاه ارسال ستیاشخاص حاضر در ل یبرا 1شنهادیپ درخواست فراخوان فوق، مرحله از پس

 :است ليذ موارد یحاو فراخوان نيگردد. امي

 ،شنهادیپ نيتدو اتیو جزئ نحوه  .1

 ،شنهادهایپ يابيارز یتجار و يحقوق ،يفن یارهایمع  .2

 ،یهمکار به مندعلاقه يخصوص اشخاص با يمال و یکار رابطه اتیجزئ  .3

 ،يقانون و يطیمحستيز ،یاقتصاد ،يمال ،يفن لحاظ به پروژه مطالعات اتیجزئ  .4

 ،پروژه یسازادهیاجرا و پهای و نظامها روش مطالعات اتیجزئ  .5

  ،مشارکت و نحوه انجام آن یريپذمطالعات امکان اتیجزئ  .6

 ،دشون تيرعا یبعد مدارک و اسناد و شنهادهایپ هیته در ديبا کههايي دستورالعمل  .7

 ،ياحتمال هایابهام رفع و پاسخ و پرسش مجاز زمان مدت  .8

 ،يخصوص بخش توسط هاشنهادیپ هیته مجاز زمان مدت  .9

 .برنده گذارهيسرما اعلام مجاز زمان مدت  .10

 هیته یبرا کوتاه ستیل در حاضر اشخاص به روزه 100 مهلت کي عموماً شنهادیدرخواست پ فراخوان

 شنهادهایپ افتيو در مهلت نيا اتمام از پس. دهدمي هاابهامرفع  نیاعلام شده و همچن طيطبق شرا هاشنهادیپ

                                                 
1. Request for Proposal 
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صورت بهصرفاً  هاشنهادیپ. دارد فرصت روز 90 حداکثر برنده اعلام و هاشنهادیپ يبررس یبرا يطرف عموم

و مطابقت با مفاد مندرج در  يفن جنبه از شنهادهایپ يبررس بهابتدا  کهیطورهب. شودمي يبررسای مرحلهدو

از جنبه  اندکرده احراز را لازم يفن ازیامت کههايي شنهادیپ ،يفن يبررس از پس. شودمي پرداختهفراخوان 

 نيکمتر اریبراساس مع برنده. رددگمي نییبرنده مناقصه تع يمال يابيارز از پس و يبررس یشنهادیپ متیق

 يدهزنو اساسبر  اریدو مع نياز ا يبیترک اي يفنهای تیفیکاز لحاظ  شنهادیپ نيبهتر ايدولت  یبرا نهيهز

 180 حداکثر نیطرف برنده، اعلام از پس. شودمي مشخص گرددمي اعلام شنهادیپ درخواستکه در فراخوان 

 .کنند منعقد را قرارداد و برسند تفاهم به هم با قرارداد مفاد اتیجزئ در تا دارند فرصت روز

 

 خصوصيـ  عمومي مشاركتهاي پروژه در كار ارجاع بنديزمان .20 نمودار

 

 

 

 

 
 

 

 برزيل درخصوصي  -عمومي  مشاركت قرارداد. 10

  1خصوصي -عمومي  مشاركت يقراردادها يعموم الزامات. 1-10

 در ،يکلطوربه ل،يدر برزخصوصي  -عمومي دوم قانون مشارکت  بخش دراساس ضوابط تعیین شده بر

 در نظر گرفته شود:  ريز ملاحظات ديباخصوصي  -عمومي  مشارکت یقراردادها

 گريدو  يو نظام يانتظام، ييقضا ،ينظارتهای تیفعال در يمشارکت روش از استفادهاجازه  دولت  .1

 .ندارد را يعموم ذاتاًهای تیفعال

 گردد.  حیقرارداد تصح درطور واضح هقرارداد ب نیطرف يمالهای تیمسئول  .2

 . رنديبپذ را خود ماتیتصم و هايۀرو در تیشفاف ديبا قرارداد نیطرف  .3

محتمل در دوره ساخت و های سکير صیتخص به مشخص طوربه ديبا قرارداد نیفطر  .4

 بپردازند. یبرداربهره

 مفاد در ديباخصوصي  ـعمومي  مشارکت پروژه کي یاقتصاد ـ ياجتماع یايمزا و يمال یداريپا  .5

 .ردیگ قرار ملاحظه مورد قرارداد

                                                 
1. General Requirements for PPP Contracts 
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 1.باشد دلار ونیلیم 2.5 از شیب ديبا قرارداد مبلغ  .6

 ديرگونه تمد)با احتساب ه باشد سال 35 از شیب اي سال پنج از کمتر دينبا قرارداد یاجرا دتم  .7

 .باشد سازگار شده انجامگذاری سرمايه بازپرداخت دوره با ديبا مدت نيا( ياحتمال

زو جآنها  ريکالا و خدمات و نظا تأمین، تيريمدهای مانیپ رینظ یسپاربرون یقراردادها  .8

 .شودميمحسوب نخصوصي  -عمومي ارکت مش یقراردادها

 :شودميانجام  ريبه موارد ز مشروطخصوصي  -عمومي مشارکت  قرارداد انعقاد نیهمچن

 تگاهدس از آن هيديیأت گرفتن و( VFM) يمال منابع ينيآفرارزش هیتوج و يفن گزارش هیته  .1

 ،پروژه يياجرا

 به آن درخصوصي  -عمومي مشارکت  یقراردادها کههايي سال در يمال اثر برآورد کي هیته  .2

 ،آمد خواهد در اجرا

 ،راردادق مدت طول در دولت تعهدات یاجرا یبرا لازم يعموم ينگينقد انيجر شامل برآورد هیته  .3

 .کشور یاقتصاد توسعههای برنامه بر انطباق گزارش هیته  .4

 

 خصوصي-عمومي مشاركت هايدقراردا در دولت تعهدات پرداخت روش. 2-10

مشارکت  یقراردادها درو مقررات مرتبط به آن، خصوصي  -عمومي بخش چهارم قانون مشارکت  قمطاب

گردد. مي يحتصر يبه طرف خصوص يدولتهای روش پرداخت تعهدات دولت و دستگاهخصوصي  -عمومي 

 پرداخت ،4ساده بروات بر پرداخت 3،باز حساب بر پرداخت 2،کالا قیمت پرداختپیش: شاملها روش ينا

يک از اين موارد توضیح . که در ادامه هرهستند 6اسنادی اعتبارات طريق از پرداخت 5،اسنادی بروات بر

 شود.مي داده

 كالا قيمت پرداختپيش روش 

 طرف به عمومي طرف کامل اعتماد برپايه و است خصوصي طرف برای روش ترينمطلوبروش  اين

 کند و بیشترينمي دريافت راخصوصي کل وجه  فطر، خدمت ارائهقبل از  يراتوار است، زاس خصوصي

 رفط یخاطر برا یناناطم يجادا و مالي تأمین جهت روش اين. شودمي منتقل عمومي طرف به ريسک

( است اختپرد پیش عنوانبه اعتبار مبلغ از درصدی فقط که) اسنادی اعتبار همراه به تواندمي خصوصي

 .گیرد قرار استفاده مورد

                                                 
1. Law No. 13،529/2017  

2. Payment in Advance 

3. Payment in Open aAccount 

4. Clean Collection 

5. Documentary Collection 

6. Documentary Credit 
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 باز حساب روش 

 شترينبی روش اين انتخاب با. است استوار عمومي طرف به خصوصي بخش کامل اعتماد برپايهروش  اين

 بايستمي عمومي طرف توافق براساس و است عمومي خدمات دهندهارائه خصوصي بخش متوجه ريسک

 یرماپروف با مطابق خصوصي طرف. کند پرداخت خصوصي طرف به را آن وجه عمومي خدمات ارائه از پس

. کندمي ارائه کنندگانمصرف عموم به را آن و نمايدمي (تولید) تأمین را قرارداد در توافق مورد خدمت اولیه،

 و یمتنظ عمومي طرف نام به و خصوصي طرفتوسط  نیز تحويل و تأمین اسناد خدمت ارائه با زمانهم

 به اقدام کنندهمصرف به متخد تحويل از پس عمومي طرف. شوندمي ارسال عمومي طرف برای مستقیماً

 ارائه وجه دريافت عدم ريسک معرض در روش اين در خصوصي طرف .نمايدمي خدمت وجه پرداخت

 ها،پروژه يمال ینتأم درها واسطه حذف دلیلبه و دارد بالايي سهولت و سرعت روش اين. دارد قرار خدمت

 .تاس استفاده مورد دولت و خصوصيهای شرکت مابین في عمدتاً

 ساده بروات بر پرداخت روش 

 (تولید) تأمین را قرارداد در توافقمورد  خدمت اولیه، پروفرمای با مطابق خصوصي طرفاين روش  در

 ارائه اسناد عمومي طرفبه  خدمت تحويل با زمانهم. دهدمي تحويل عمومي طرف به را آن و نمايدمي

 ارسال عمومي طرف برای مستقیماً و متنظی عمومي طرف نام به و خصوصي طرف توسط نیز خدمت

 از و کشیده عمومي طرف برعهده را ایساده برات خدمت، ارائه اسناد مبنایبر خصوصي طرف. شوندمي

 طرف سوی از برات قبولي صورت در. کندمي ارسال عمومي طرف برای مستقیماً يا و خود بانک طريق

 داردتم يا و ديداری صورتبه( برات) کالا وجه پرداخت به نسبت برات شرايط با مطابق وی عمومي،

 يسکر خصوصي طرف برای قبلي روش به نسبت روش اين. کندمي اقدام( برات پرداخت شرايط اساسبر)

 يقطر از را آن وجه تواندمي خصوصي طرف عمومي، طرف توسط برات قبولي صورت در و دارد کمتری

 رایب خصوصي طرف انتظار زمان شودمي تعیین رداختپ زمان برات در چون و کند پیگیری خود بانک

 .است مشخص وجه دريافت

 اسنادي بروات بر پرداخت روش 

 دلیل همین به و پذيردمي انجام 1خصوصي طرف بانک طريق از اسناد ارسال مراحل همهاين روش  در

 صيخصو طرف پرداخت، شیوه اين براساس. است کمتر خصوصي طرف ريسک قبل روش دو به نسبت

 2دستورالعمل خدمت، تحويل و تأمین اسناد همراه به، مورد توافق در قرارداد خدمت تولید و تهیه از پس

 بانک و دهدمي خود بانک به دستورالعمل يک اسناد همراه به خصوصي طرف. کندمي ارسال نیز را خود

                                                 
1. Remitting Bank 

2. Instruction 



 

 

 بانک دو هر. کندمي ارسال 1عمومي طرف بانک برای دستورالعمل همراه به را اسناد خصوصي، طرف

 عمل خود وظايف با متناسب فروشنده، دستورالعمل براساس بايستمي عمومي طرف و خصوصي طرف

 طرفاساس دستورالعمل  بر دقیقاً بايد زيرا دارد کمتری مطلوبیت عمومي طرف نظر از روش اين. کنند

 .کندعمل  خصوصي

 2اسنادي اعتبار روش  

 انجام یو قبول مورد اسنادی اعتبار ابلاغ از پس تنها خصوصي فطر یازسو خدمت ارائه شیوه، اين در

 وقتي. است پذيرامکان اعتبار شرايط با مطابق اسناد ارائه ازای در تنها وی،وجه توسط  يافتو در شودمي

 آنجا از و کندمي عمل واسطه عنوانبه حالت اين در بانک گیرد، صورت بانکي سیستم طريق از پرداخت

امل تعهد ککنند و وظیفه کنترل اجرای مي يبررس را اسناد اصالت دارند سروکار اسناد با اهبانک که

 صورت در. شودمي انجام خدمت ارائهمختلف قبل و بعد از های بازرسيطرف عمومي و با  توسط معمولاً

 .ادد خواهند انجام را پرداخت هابانک بود، شده مشخص قبل از که آنچه با مطابق اسناد، ارائه

 طرف زيرا است يبه نفع طرف خصوص یشترب یوهش ينصورت عدم درج شرايط ايفای تعهد، ا در

خدمت  قبل از ارائه خصوصي طرف دارد امکان حتي و ندارد شده ارائه خدمت بر کنترلي هیچ عمومي

 شرايطي اندتويم عمومي طرفاما  کند دريافت را اسناد وجه و ارائه بانک به راارائه خدمت  ياسناد آمادگ

 عدم ريسک شدن حذف بر علاو حالت اين در. کند برطرف را اشکال اين و بگنجاند اسنادی اعتبار در را

 دريافت زا اعتبار، در سختگیرانه شرايط گرفتن نظر در با عمومي طرف خصوصي، طرف برای وجه دريافت

 ندرجم شرايط بايد حتماً خصوصي طرف اسنادی، اعتبار در. کندمي حاصل اطمینان نظر، مورد کالای

 .کند رعايت خدمت ارائه و اسناد ارسال و تنظیم برای را اعتبار در

 خوانفرا اسناد در پروژه هر برای شده، معرفي پرداختهای روش از هريکهای ويژگي به توجه با

 انتخاب بمناس روش طرفین توافق و قرارداد نوع با متناسب و گرددمي اعلام نیز پرداخت ممکنهای روش

 هداتتع ايفای براساس خصوصي طرف و بوده عملکردمحور فوقهای روش همه. شودمي قید قرارداد در و

 .کندمي دريافت را خود مطالبات مشخص زمانيهای بازه در محصول تحويل و خود قراردادی

 

 دولتيهاي ضمانت. 3-10

انونگذار و مقررات مرتبط به آن، ق ليدر برزخصوصي  ـعمومي قانون مشارکت  چهارم بخش مواد مطابق

ه برای انتخاب شد روش با متناسب کهقرار داده است  يدولتهای دستگاه اریاخت درهايي را سازوکار

 :شوديم نیتضم رياز موارد ز يکيتوسط  ،مالي واسط نهاد يا يتعهدات دولت به بخش خصوص پرداخت،

                                                 
1. Collecting Bank 

2. Documentary Credit or Letter of Credit 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 1؛یدارخزانه یازسو تعهدات بودن ممتاز هيديیأت صدور  .1

يا برمبنای وجوهي که خصوصي  -عمومي نامه ازطرف صندوق تضمین مشارکت صدور ضمانت  .2

 شوند؛مي ايجاد و در نظر گرفتهخصوصي ـ عمومي انه برای مشارکت یدر بودجه سال

 بیمه خصوصي؛های خريد ضمانتنامه از شرکت  .3

 ؛المللي يا مؤسسات ماليبینهای اخذ ضمانتنامه از سازمان  .4

 .دولتيهای ضمانت دولتي يا شرکتهای ضمانتنامه ازطرف صندوق صدور .5

ت مشارک یمتناسب با نوع پروژه در قراردادها يو خصوص يدولتهای انواع ضمانتکردن  لحاظ

 ي،ژگيو نيا رود؛مي شماربه ليبرز دولت با قراردادها در يمهم ینوآورازجمله خصوصي  -عمومي 

 عنوانبه دولت هیعل یدعو و تيشکا صورت در و کندمي نتضما را يعموم طرف تعهدات پرداخت

عمومي  رکتمشا یقراردادها يحقوق ميرژ که است ياصل عوامل از يکي ابزار نيا. شودمي استفاده ضمانت

که صدور هايي ضمانت یمبنابر .کندمي زيمتما یواگذار اي یعاد ايياجر یقراردادها از راخصوصي  ـ

 زینخصوصي  ـعمومي هر قرارداد مشارکت  شده است، ينیبشیدر قانون پ ينفع طرف خصوصبهآنها 

 باشد. ها ضمانت نياز ا کيهر یاجرا یبرا ييشامل سازوکارها ديبا

 

 ريسک تسهيم. 4-10

 یقراردادها در آن، به مربوط مقررات و ليبرزخصوصي  ـعمومي  مشارکت قانون اول بخش مطابق

ن آ تيريو متناسب با توان مد ييشناسا يدرستبهها ريسکه است ک لازمخصوصي  ـعمومي مشارکت 

در ها کسير ييکشور برزيل برای شناسا درکه  يمهم موارد ازجمله. شوند تقسیمقرارداد  نیطرف بین

 و تیسلب مالک دولت، اقدامات رمترقبه،یغ و يعیطب حوادث به مربوطهای سکي، رشودمينظر گرفته 

 و ارندد يتوجه قابل يمال تبعات عمدتاً کهها سکير گونهنيا. است یداقتصااز حد  شیبهای ننوسا

 يکل قاعده. همچنین شودمي گذاشته دولت برعهده است، خارج يخصوص بخش عهده از آنها تيريمد

 شود واگذار يخصوص طرف به ديباهايي سکير که است نيا يخصوص طرف به سکير لیتحم مورد در

 .باشد نهيهز نيکمتر با آن تيريمد به قادر يخصوص طرف که

 

 مشاركت قرارداد هايبازبيني و تعديلات. ۵-10

 یقراردادهاو مقررات مربوط به آن، برزيل  ليبرزخصوصي  ـعمومي اول قانون مشارکت  بخش مطابق

 ييهاسازوکار نیهمچن وها پرداخت یبندشاخص و ليتعدهای روش شاملخصوصي ـ عمومي مشارکت 

 براساسها پرداخت ليتعد. هستند قراردادهای سال طول در خدماتحفظ سطح ارائه  و ینگهداربرای 

                                                 
1. Pledge of Revenues 



 

 

 طرف يخصوص بخش. ردیگمي صورت قرارداد مفاد در شده ينیبشیپ ؛ياضيرهای فرمول وها شاخص

 را قرارداد در شده ينیبشیپهای شاخص براساس را شده ليتعد حسابصورت پرداخت مواعد در قرارداد

 به ازین قرارداد طرف يخصوص بخش توسط يارسال صورتحساب. کنندمي ارسال يدولتهای دستگاه به

 اتیعمل و هيديیأتروز  15 مدت ظرف حداکثر بايستمي يدولت دستگاه و دارد يدولتهای دستگاه هيديیأت

 .دهد انجام را پرداخت

 در ادقرارد یاجرا ولط در که باشد يخدمات براساس ديبا ينیبازبهای روش وقرارداد  لاتيتعد

 .شود دیقخصوصي  ـعمومي مشارکت  یقراردادها در حيطور صربه است انيجر

 

 هادارايي مالکيت. 6-10

ـ  يمشارکت عموم قرارداد یاجرا زمان دربرزيل خصوصي  ـعمومي  مشارکت قانون دوم بخش مطابق

مندرج  يمخدمات عمو ارائه یبرا لازم يعمومهای ييدارا تمام تیمالک ديبا يدولتهای دستگاه، يخصوص

 و فظح به ملزم قرارداد طرف يخصوص بخش. کند منتقلطرف قرارداد  يبخش خصوص به رادر قرارداد 

 زاتیجهت همه ديموظف به خر يطرف خصوص ،نيدر طول قرارداد است. علاوه بر ا ييدارا نياز ا حراست

دوره قرارداد  نايته شده در قرارداد است. در پاگرف نظردر  يفیارائه خدمت در سطح ک یو لوازم لازم برا

 . ردیگمي دولت قرار تیدر ارائه خدمت تحت مالک لیدخهای ييدارا همه تیمالک

سط طرف تو يو حقوق واگذار شده به طرف خصوصها ييداراهمه ، از اتمام دوره قرارداد مشارکت پس

طور بهتواند خود مي از دوره اتمام قراردادهاپس  ي. طرف عمومشودميباز گردانده  يبه طرف عموم يعموم

 ردازد. از پروژه بپ یبرداربه ادامه بهره ديجدخصوصي  ـعمومي قرارداد مشارکت  کيبا  اي میمستق

 

  قراردادها فسخ. 7-10

 :دهد رخ ريز دلیل چند اي کي هب تواندميخصوصي  ـعمومي  مشارکت یقراردادها فسخ

  ،مدت زمان قرارداد اتمام .1

  ،مردم يعموم خواست .2

 ،نیطرف توسط تعهدات به یبنديپا عدم .3

 ،که منجر به حکم ابطال قرارداد گردد يعموم طرف هیعل يخصوصطرف  یدعو اقامه .4

  ،قرارداد ابطال .5

 .يخصوص طرف يمال اعسار اي يورشکستگ .6

 يعموم تماخد ارائه نحوه بهبود و اصلاح درخواست تواندمي يياجرا دستگاه ،قرارداد دوره طول در

 طرف به تخسار جبران يقبل پرداخت مستلزم بهبود و اصلاح نيابدهد.  جامعه يعموم خواست به بنا را

 .است قرارداد مفاد در امر نيا بودن مجاز ينیبشیپ و يخصوص



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اي ندک جرم اعلام یو هیعل اي تواندمي يعموم طرف، باشد قرارداد نقض يپ در يخصوص طرف اگر

 مراحل رد قرارداد نقض اعلام پس يخصوص طرف هیعل جرم اعلام. کندمي اعمال را یداقراردهای مجازات

 حق دفاع کامل از خود نسبت طيشرا نيدر ا ي. طرف خصوصردیگمي صورت خودش به مخصوص یادار

 هیتواند علمي ينقض قرارداد باشد، طرف خصوص يدر پ ياگر طرف عموم را داراست. يبه طرف عموم

 ارائه خدمات انيحق قطع کردن جر يدو صورت طرف خصوص نياز ا کيکند. در هر یاقامه دعو یو

 موضوع قرارداد به عموم مردم را ندارد.  يعموم

 

 مالي تأمين. 8-10

 مسئول قرارداد طرف يخصوص بخش ل،يبرز درخصوصي  ـعمومي  مشارکت قانون (2) ماده براساس

خصوصي  ـعمومي مشارکت های پروژه يمال تأمین ارساخت. است پروژه درگذاری سرمايه و يمال تأمین

 بخش يمال آورده محل ازگذاری سرمايه از يبخش که صورتنيبد است يبیترک یگذارهيصورت سرمابه

 يالمللنیو ب يو خصوص يدولت يمال تأمینهای نهاد محل از يبده یساختارها محل از يبخش ،يخصوص

 در. گیردمي صورت خود در شرکت پروژه یدارسهام زانیه مب يمحل آورده طرف عموم از زین يبخش و

آورده  ي،خصوصـ  عمومي مشارکتهای پروژه مالي تأمین منابع ترکیب در 2018 تا 1994 زماني بازه

 يبانک يمال تأمیندرصد  55درصد و  12 يدرصد، آورده بخش عموم 33طور متوسط به يبخش خصوص

 1يدولتهای بانک ريسا صورت گرفته است. يلوسط بانک توسعه برزت یزن يبانک يمال تأمیناست. عمده 

 مشارکت پروژه يمال تأمین در يمهم نقش معمولاً ،مطلوب یبازارهای نرخ با یاعتبار خطوط ارائه با

 یبرا دولت اقداماتجمله از 2،رساختيانتشار اوراق قرضه ز ن،يا بر علاوه. کنندمي فاياخصوصي  ـعمومي 

 بوده است.  يعمومهای پروژه تأمین یارهاسازوک بهبود

 

 ليبرز درها پروژه انجام تيوضع و ياستگذاريس طيمح يابيارز. 11

 راستای در کشورها توانمندسازی هدف با که است مستقلي تخصصي مؤسسه 3زيرساخت جهاني مرکز

خصوصي  -عمومي  مشارکت وضعیت کشورها، خصوصي بخش و دولت با تعامل درها زيرساخت توسعه

 هاييشاخص براساس آن در و منتشر را گزارشي انهیسال طوربه مرکز اين. کندمي پايش و رصد را آنها در

خصوصي  -عمومي  مشارکت وضعیت لحاظ از کشورها اعتبارسنجي و بندیرتبه به است گرفته نظر در که

                                                 
1. Amazonia Development Fund FDA/ Banco Bradesco / Banco Santander/ BNP Paribas/ 

SudeneSoc Gen / Itau Unibanco Banco da Amazonia/ Eletrobras/ Caixa Economica Federal 

2. Infrastructure Bonds 

3. Global Infrastructure Hub 



 

 

 مربوطهای شاخص دهد،مي ارقر پايش و رصد مورد کلي طوربه را شاخص دسته دو مرکز اين. پردازدمي

 طريق ازها پروژه انجام با مرتبطهای شاخص وخصوصي  ـعمومي  مشارکت سیاستگذاری محیط به

 . خصوصيـ  عمومي مشارکت

 مشارکت هایزيرساخت حوزه در سیاستگذاری محیط شاخص دهندهتشکیل ذيلهای زيرشاخص

 : استخصوصي ـ عمومي 

 نهادها و حکمراني، 

 رقابت گذاری،سرمايه گری،تنظیم، 

 ،زمین مالکیت و استانداردها مجوزات. 

 عمومي مشارکتهای زيرساخت حوزه در پروژه انجام شاخص دهندهتشکیل نیز زيرهای زيرشاخص

 : استخصوصي  ـ

 پروژه انتخاب و ريزیبرنامه، 

 پروژه تدارک،  

  پروژه از برداریبهره. 

 اين از هريک تعاريف 6 جدول در که است شده شکیلت اجزايي از نیز هازيرشاخص اين از هريک

 . است شده آورده آنها دهندهتشکیل اجزای و هازيرشاخص ها،شاخص

 

 ليبرزهاي رساختيز حوزه در يخصوصـ  يعموم مشاركت طيمح يابيارز. 21نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 زيرساخت جهاني مركز هايشاخص براساس برزيل جايگاه ارزيابي. 1-11

 برزيل هایزيرساخت در گذاریسرمايه زيرساخت، جهاني مرکز گزارش در شدهارائه آمارهای با بقمطا

 کل. تاس نبوده برخوردار بالايي رشد از نوظهور اقتصادهای میانگین به نسبت اخیر، سال پنج طي

 بوده رلاد میلیارد 234 معادل اخیر سال پنج طي برزيل کشور در شده انجام زيرساختي گذاریسرمايه

 یاردمیل 250 به نزديک نوظهور اقتصادهای در زيرساختي هایگذاریسرمايه میانگین کهدرحالي است

 20 اخیر سال پنج طي برزيل یهازيرساخت در خصوصي مالي تأمین کل ارزش همچنین، .است دلار

 مطابق. است( لارد یلیاردم 21) يافتهتوسعه کشورهای میانگین برابر تقريباً رقم اين که است دلار میلیارد

 کسب را 7 از 4 نمره هازيرساخت کیفیت در برزيل کشور زيرساخت، جهاني مرکز در شده ارائه آمار با

 . است رخوردارب بالاتری باکیفیت هایزيرساخت از نوظهور، اقتصادهای میانگین با مقايسهدر  و است کرده

 6 اساسرب 8 نمودار در هازيرساخت حوزه درخصوصي ـ عمومي  مشارکت در برزيل کشور وضعیت

 شودمي مشخص نمودار مشاهده با است، شده مقايسه نوظهور اقتصادهای میانگین با اشاره مورد شاخص

 نسبت «مینز مالکیت و استانداردها مجوزات،» و «رقابت گذاری،سرمايه ،گریتنظیم» در برزيل کشور که

 .است کرده عمل ضعیف نوظهور اقتصادهای میانگین به

 خصوصي - عمومي مشاركت سياستگذاري محيط. 1-1-11

 نهادها و حکمرانيـ 

 هک است آن از حاکي برزيل کشور «نهادها و حکمراني» شاخص هندهدتشکیل هایشاخصزير ارزيابي

 کسب اب «فساد کنترل شاخص» زير در برزيل .دارد روکراتیکوب و فساد مستعد نهادی محیط کشور اين

 ،(5/2 تا -5/2) بازه از -1/0 نمره کسب با قانون حاکمیت شاخص در و( 5/2 تا -5/2) بازه از -41/0 نمره

 حقوقي تنگذاش اجرا به هزينه». دارد قرار نامساعدی وضعیت در نوظهور اقتصادهای میانگین به نسبت

 آن اداری حلمرا طي و دادن قرار گذاشتن اجرا به برای که ایقانوني هزينه يعني برزيل در «قراردادها

 هک است درصد 21 حدود در چیزی طلب، کل ارزش به نسبت شود پرداخت بايد مطالبات وصول برای

 .است( درصد 38) نوظهورهای اقتصاد میانگین از کمتر مراتببه

، شدهختپردا وام دلار هر از نکول وقوع هنگام در که است آن از حاکي «بازيابي نرخ شاخص» در

 تسويه، هایروش ساير يا ورشکستگي اعلام مانند اقداماتي طريق از توانمي را آن از سنت، 16 معادل

 سنت 8/35 لمعاد بازيابي نرخ شاخص در نوظهور اقتصادهای میانگین که است حالي در اين. کرد بازيابي

 که است نآ گويای «پروژه تکمیل از پس ارزيابي» در برزيل کشور عملکرد بررسي. است دلار هر ازایبه

 .است نظارتي ساختار دارای زيرساختي هایپروژه تکمیل از پس نظارت امر در کشور اين

 با مقايسه در ،10 از 6 نمره کسب با ،«منافع تعارض از جلوگیری» میزان شاخص در برزيل کشور

 در کشور اين همچنین. است برخوردار مناسبي نسبتاً عملکرد از( 21/6)نوظهور اقتصادهای متوسط



 

 

( 88/5) نوظهور اقتصادهای میانگین به نسبت ،10 از 3/7 نمره کسب با سهام منافع از حفاظت شاخص

 . دارد قرار مساعدی وضعیت در

 رقابت و گذاريسرمايه ،گريتنظيم -

 برزيل کشور در «رقابت و گذاریسرمايه ،گریتنظیم» شاخص دهندهتشکیل هایشاخصزير ارزيابي

 حوزه در يمقررات و تنظیمي هایچارچوب اجرای به الزام و ايجاد در کشور اين دعملکر که دهدمي نشان

 و راعسا قوانین جملهاز موارد برخي در اما است اساسي ضعف موارد دارای مشارکتي هایزيرساخت

 . است داشته اساسيهای پیشرفت ورشکستگي

 که دهديم نشان کشور اين برای را 13 نمره، ممکن نمره 16 از «اعسار قوانین کارايي» زيرشاخص

 . است بالاتر( 7/9) نوظهور کشورهای متوسط از مراتببه

 زبا کشور اين در که است آن از حاکي «سرمايه حساب بودن باز» شاخصزير در برزيل وضعیت

 بر مالیات اثر» زيرشاخص بررسي همچنین .است نشدهشناخته  رسمیت به سرمايه حساب بودن

 هاینگیزها بر مثبتي تأثیر مالیاتيهای مشوق که است آن از حاکي برزيل در «گذاریيهسرما هایانگیزه

 همچنین. تاس کرده کسب را 7 از 03/2 نمره زيرشاخص اين در برزيل. ندارد کشور اين در گذاریسرمايه

 نمره «بترقا و مقررات کیفیت» زيرشاخص و 7/1 نمره «مقررات بودن آورالزام» زيرشاخص در کشور اين

 . است نامناسبي جايگاه که است کرده کسب را -02/0

 زمين مالکيت و استانداردها مجوزها،ـ 

 نشان برزيل کشور در «زمین مالکیت و استانداردها مجوزات،» شاخص دهندهتشکیل هایشاخص ارزيابي

 برزيل در ادیاقتص یتفعال يک شروع هزينه. است برزمان و ناکارا کشور، اين در مذکور فرايند که دهدمي

 .است داده اختصاص خود به را سرانه ملي درآمد از درصد 2/5

 هایاقتصاد میانگین برای کهدرحالي است، روز 425 کشور اين در ،«ساخت مجوز اخذ زمانمدت»

 فعالیت کي شروع برای لازم هایرويه» تعدادشاخص زير ارزيابي همچنین. بردمي زمان روز 163 نوظهور،

 هایرويه وجود از حاکي برزيل در وکارکسب ثبت از پس فعالیت کردن عملیاتي منظوربه «صادیاقت

 وکار،کسب شروع منظوربه مقرراتي مراحل بودن گسترده لذا،. است کشور اين در ناکارا و گسترده اداری

 همچنین. اردد قرار کشور اين اقتصادی فعالان و گذارانسرمايه راه سر بر بزرگ بسیار مانع يک عنوانبه

 دبرزيلمي قرار واکاوی مورد را مالکیت ثبت سهولت که «مالکیت ثبت زمانمدت»شاخص زير بررسي

 .دارد قرار نامساعدی وضعیت در همشاخص زير اين در برزيل کشور که است آن از حاکي

 خصوصي-عمومي مشاركت هايپروژه انجام محيط. 2-1-11

 وژهپر انتخاب و ريزيبرنامهـ 

 وضعیت گويای زيربنايي هایپروژه انتخاب و هماهنگي ريزی،برنامه در برزيل دولت توانايي میزان ارزيابي



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 برزيل کشور برجسته مزيت. است مشارکتي صورتبه هاپروژه تدارک و سازیآماده در کشور اين مساعد

 شده عنوان هازيرساخت حوزه در تيايال و ملي ایبرنامه داشتن ها،پروژه انتخاب و ريزیبرنامه شاخص در

 صحیح و کلي گیریجهت مشارکت اصلي مسیر از انحراف صورت در حتي کشور اين شده سبب که است

 و استاني ملي، سطوح همه در مشارکتي هایپروژه تعريف کشور اين ديگر مزيت. کند حفظ را خود

 ،زيرساختي هایپروژه زيابيار برای کشور اين توجه قابلهای ضعف نقطه از. استهشهرداری

 تدارکات سازیآمادهشاخص زير در کشور اين حالدرعین. است نشده تدوين ایويژه هایدستورالعمل

 ترضعیف توسعهدرحال کشورهای با مقايسه در ،100 از 47 نمره کسب با خصوصي ـ عمومي مشارکت

 . است کرده عمل

 پروژه تدارکـ 

 گذارسرمايه نتخابا فرايند در کشور اين که دارد آن از نشان برزيل کشور در ژهپرو تدارک فرايندهای ارزيابي

 زا دعوت و مناقصه برای عمومي اعلام تدارک، در عدالت و شفافیت چون هاييشاخص بر تمرکز با

 100 از 50 نمره مناقصات، ارزيابي شاخص در برزيل کشور. دارد مناسبي نسبتاً عملکرد کنندگانمناقصه

 دعوت دفراين شاخص در. است 100 از 2/57 نمره نوظهور اقتصادهای میانگین کهدرحالي کرده، سبک را

 9/65 مرهن کسب نوظهور اقتصادهای میانگین به نسبت و کرده کسب را 100 از 68 نمره کنندهمناقصه از

 سبک 4 زا را 2 نمره عمومي تدارک در شفافیت میزان شاخص در. است بهتری عملکرد دارای کسب از

 داشته رنظ مورد شاخص در بهتری عملکرد( 4 از 9/1 نمره) نوظهور اقتصادهای متوسط به نسبت و کرده

 از 80 نمره کسب باخصوصي ـ عمومي  مشارکت تدارکشاخص زير در کشور اين کلي حالت در. است

 . است داشته مناسبي عملکرد( 100 از 72 نمره)نوظهور اقتصادهای میانگین به نسبت ،100

 پروژه از برداريبهرهـ 

 در کشور ينا موفقیت از نشان برزيل کشور در مشارکتي، هایپروژه عملیات و تحويل فرايندهای ارزيابي

 کیفیت» در کشور اين همچنین،. دارد خصوصي – عمومي مشارکت روش به زيربنايي قراردادهای انعقاد

 کیفیت زا نوظهور اقتصادهای متوسط با مقايسه رد و است کرده کسب را 7 از 97/3 نمره «هازيرساخت

 لاحظهم 2 جدول در شده ارائه آمار براساس ديگر، وجهي از. است برخوردار هازيرساخت در بالاتری

 ،خصوصي – عمومي مشارکت صورتبه شده منعقد قراردادهای مالي ارزش منظر از کشور اين شودمي

 .است کرده عمل ترکارا نوظهور اقتصادهای میانگین به نسبت

  



 

 

 برزيل در پروژه انجام وضعيت و سياستگذاري محيط ارزيابي هايشاخص .1 جدول
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 بله
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 يخارج یتمالک امکان
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 2 (ينبهتر 4تا  1) يعموم تدارک در یتشفاف یزانم 19/4
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8/13 
 پنج در هازيرساخت در شده انجام گذاریسرمايه کل

 (دلار میلیارد) اخیر سال
234 

 4/31 )روز( یتزمان ثبت مالک مدت
 در خصوصي بخش توسط شده انجام گذاریسرمايه

 (دلار میلیارد) اخیر سال پنج در هازيرساخت
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 یتفعال يکشروع  یزمان لازم برا مدت

 )روز( درمجموع یاقتصاد
 4 (1-7) هاساختزير کیفیت 5/79

  



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 برزيل در ژهپرو انجام وضعيت و سياستگذاري محيط ارزيابي هايشاخص تعاريف .2 جدول

 Expression Definition اصلاح تعريف رديف

 ستگذاريياس محيط 
 و نهادها حکمراني 

1 
 (ينبهتر ۵/2تا  -۵/2) شاخص كنترل فساد

 شخصي، منافع و مقاصد برای عمومي قدرت از استفاده میزان

 اشخاص منافع از دولت گرفتن قرار تأثیر تحت میزان

Control of Corruption Index 
(-2.5-2.5, best) 
Extent to Which Public Power is 

Used for Private Gain, Including the 

Extent to Which Government is 

Influenced by Private Interests 

2 

 قرارداد حقوقي گذاشتن اجرا به هزينه
 (طلب كل ارزش از درصد)

 طي و دادن قرار گذاشتن اجرا به برای که ایقانوني هزينه

 شود پرداخت بايد مطالبات وصول برای آن اداری مراحل

 طلب کل ارزش به نسبت

Cost of Enforcing Contracts, As % 

of Claim 
The Cost of Legal Fees to Enforce a 

Contract Compared to the Value Of 

the Debt Owed. 

3 
 منافع تعارض از جلوگيري ميزان

 از استفاده برابر در( شرکت دارانامسه)نفعانذی از محافظت

 شخصي منافع کسب برای شرکت هایدارايي

Extent Of Conflict of Interest Index 
the Protection of Shareholders 

Against the Use of Company Assets 

for Personal Gain 

4 

 (دلار يک از)سنت  يابينرخ باز
 توانمي را شده رداختپ وام از کسری چه نکول، وقوع هنگام

 هایروش ساير يا ورشکستگي اعلام مانند اقداماتي طريق از

 .کرد بازيابي تسويه،

Recovery Rate, Cents in the Dollar 

the Amount of Money that Can be 

Recovered by Creditors in the Event 

of Loan Default 

5 

 (ينبهتر ۵/2تا  -۵/2) قانون يتحاكم

 کارايي شامل جامعه، در مدني و جزايي قوانین مدیکارآ

 رمج وقوع احتمال همچنین و قانوني فرايندهای بودن آورالزام

 .تخلفات و

Rule of Law(-2.5-2.5, Best) 
the Effectiveness of Criminal and 

Civil Law in a Society, Including 

Enforcement Efficiency of the 

Legal Process, as Well as the 

Likelihood of Crime and Violence. 

6 
 داران( سهامنفعانيشاخص حفاظت از )ذ

 دارانسهام منافع از حفاظت منظوربه که اقداماتي مجموعه

 .پذيردمي صورت

Shareholder Governance Index: 

The Practices in Place to Protect The 

Interests of Shareholders. 

7 

 (اطمينان)حصول يلپس از تکم يابيارز

 لازم هایارزيابي زيرساختي هایپروژه تکمیل از پس کشور آيا

 انجام را شده بینيپیش هایخروجي از اطمینان حصول برای

  خیر؟ يا دهدمي

Does the Country Do Post-Completion 

Reviews (Assurance) 

Whether the Country Conducts Post-

Completion Reviews on Infrastructure 

Projects to Ensure the Forecast 

Outcomes are being Achieved. 

8 

مشاركت  يا هايرساختز يبرا يوجود نهاد اختصاص

 يخصوص-يعموم

جهت  هايرساختز یبرا ياختصاص نهاد يکدر کشور  آيا

ها پروژه یلو تکم يياجرا یهاروش سازیيکپارچهو  يهماهنگ

  یر؟خ ياساخته وجود دارد زيرهای ینهزم در یاستگذاریو س

Does the Country Have a Dedicated 

National or Sub-National 
Infrastructure or Ppp Unit/Agency? 

Whether an Infrastructure Agency 

Exists to Coordinate an Integrated 

Approach to Infrastructure Delivery 

and Policy. 



 

 

 Expression Definition اصلاح تعريف رديف

 رقابتو  گذارييهسرما ،گريتنظيم 

9 
 (ينبهتر1 تا 0)سرمايه حساب بودن باز

و  يخارج گذاریيهسرما یکشور بر رو يکباز بودن  میزان

 خارجي مستقیم گذاریيهداشتن سرما يانجر

Capital Account Openness (0-1, Best) 

How Open a Country is to Foreign 

Investment, Measured By a Variety 

of Financial Flows Such as Foreign 

Direct Investment. 

10 
 (بدترين 7 تا 1) خارجي مالکيت امکان

عنوان به يشرکت توسط افراد خارج يک یتامکان مالک میزان

 کشور يک در خارجي گذاریيهسرما یاز آزاد يشاخص

Prevalence of Foreign Ownership 

(1-7, Best) 
the Level of Foreign Company 

Ownership − as An Indicator of 

Openness to Foreign Investment − 

in a Country. 

11 
 (ينبدتر 6تا  0) آور بودن مقرراتالزام

شده بر  محدودکننده بودن مقررات وضع يا يياکار میزان

 کشور يک اقتصادی یهابخش

Product Market Regulation by 

Network Sectors (0-6, Worst) 
How Restrictive and/or Effective 

the Level of Regulation Imposed on 

a Sector (E.G. Electricity) is. 

12 

 (ينبهتر ۵/2تا  -۵/2) رقابت و مقررات كيفيت

ت از اقداما یریجلوگ یبرا ینو قوان هایاستس ياثربخش میزان

 بخش تشويق یبرا همچنین و آمیزیضو تبع یررقابتيغ

 بازار در مشارکت برای خصوصي

Regulatory (Including Competition) 

Quality (-2.5 To +2.5, Best) 
The Effectiveness of Policies and 

Legislation to Discourage 

Uncompetitive or Discriminatory 

Practices While Still Encouraging 

Private Sector Market Participation. 

13 
 (ينبدتر 6تا  0) رقابت يجادكنندهنهاد ا يقانون ياراتاخت

 جلوگیری، برای رقابت بستر ايجاد مسئول مقامات توانايي

 یررقابتيغ رفتارهای قانوني پیگیری و بررسي

Scope of Action of Competition 

Authorities (0-6, Worst) 

the Ability of Competition 

Authorities to Discourage, 

Investigate and Prosecute 

Uncompetitive Behavior 

14 
 (بدترين 6 تا 0)بازار بر دولتي بخش سيطره

 بخش مقابل در بازار بر دولتي یهاتسلط بخش میزان

 خصوصي

Scope of SOE (0-6, worst) 
How Much of the Market By Sector 

is Owned and Controlled by State 

Owned Enterprises as Opposed to 

Private Sector. 

15 
 (بهترين 16 تا 0ار)ساع ينقوان كارايي

 که شرکتي بدهي پرداخت و انحلال فرايندهای کارايي میزان

 شودمي اعسار دچار

Strength of Insolvency Framework 

(1-16, Best) 
How Efficient is the Process to 

Dissolve and Pay Off The Debts of 

a Company That is Insolvent 

16 
 (بهترين 7 تا 1) گذارييهسرماهاي يزهانگ بر ماليات اثر

از  یریجلوگ يا یبکشور بر ترغ يک یاتيساختار مال اثر

 خارجي يا داخلي گذاریيهسرما

Effect of Taxation on Incentives To 

Invest (1-7, Best) 

Whether the Taxation Structure of a 

Country (Such As Level of 

Company Tax) Encourages or 

Discourages Foreign and Domestic 

Investment 

17 
  ياقتصاد يتفعال يکشروع  هزينه

 سرانه( ي)درصد از درآمد ناخالص مل

Cost to Start A Business, % of GNI 

Per Capita [%] 
Cost to Start a Business as Recorded 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 Expression Definition اصلاح تعريف رديف
از درآمد  یعنوان درصدبه یاقتصاد یتفعال يکشروع  هزينه

 کشور يکسرانه  يناخالص مل

as a Percentage of the Economy’s 

Income Per Capita 

 ينزم مالکيتاستانداردها و ، تامجوز 

18 
 )روز( زمان اخذ مجوز ساخت مدت

 ساخت مجوز گرفتن برای درگیری روزهای تعداد

Dealing With Construction Permits, 

No. of Days 
the Number of Days to Deal With 

Construction Permits 

19 
 ياقتصاد يتفعال يکشروع  يلازم برا هاييهرو تعداد

 بنگاه يک فعالیت شروع برای لازم قانوني هایيهرو تعداد

 اقتصادی

Number of Procedures to Start a 

Business 
the Total Number of Procedures 

Required to Register a Firm 

20 

 (بهترين 30 تا 1) زمين مديريت كيفيت

 مانند یناطلاعات مربوط به زم یتاعتماد بودن و شفاف قابل

 مسائل برای اختلاف حل یهاو مساحت آن و جنبه یتمالک

 زمین

Quality of Land Administration (1-

30, Best) 
 the Reliability and شفافه of Data 

Such as Land Titles, and the Extent 

of Geographic Coverage of Land 

Administration Systems, as Well as 

Aspects of Dispute Resolution for 
Land Issues 

21 
 )روز( يتزمان ثبت مالک مدت

  یتثبت مالک یبرا یریدرگ یروزها تعداد

Registering Property, No. of Days 
Number of Days Taken to Register 

a Property 

22 

 ياقتصاد يتفعال يکشروع  يزمان لازم برا مدت

 )روز( درمجموع

 بنگاه يک تا کشديکه درمجموع طول م ييروزها تعداد

 کند فعالیت به شروع اقتصادی

Time Required to Start a Business 
(Number of Days) 
The Total Number of Days 

Required to Register a Firm 

 پروژه انجام 
 پروژه انتخاب و يزيربرنامه 

23 
 هاپروژه بندييتاولو انتشار

 عمومي انتشار طريق از راها پروژه بندیيتاولو کشور آيا

 خیر؟ يا کنديم يرساناطلاع کافياندازه به

Does the Country Publish an 

Infrastructure Project Pipeline? 

Whether the Country Has 

Sufficiently Articulated its 

Prioritisation of Projects Through 

The Public Release of an 

Infrastructure Project Pipeline. 

24 
 هايرساختز درباره يامنطقه يا يمل يزيربرنامه وجود

 یبرا يروش چندبخش يکنگر از کلان يکردرو يککشور در  آيا

 خیر؟ يا کندياستفاده م هايرساختز يندهآ درباره يزیربرنامه

Does the Country Have a National 

or Sub-National Infrastructure Plan? 

Whether the Country Has a Multi-

Sector Approach to Planning Future 

Infrastructure in an Integrated Way. 

25 

 يهاجذب پروژه يمشاركت برا يراهنما ودوج

 يرساختيز

 یهاپروژه يمعرف یاسناد مکتوب برا یکشور دارا آيا

امکان  ینمردم و همچن یازهایازلحاظ رفع ن يرساختيز

Does the Country Have Guidelines 

for the Appraisal of Infrastructure 

Projects? 
Whether the Country Has a 

Consistent Documented Approach 

to Assessing Each Potential 



 

 

 Expression Definition اصلاح تعريف رديف
 Infrastructure Project to Ensure it یر؟خ يا ستنهاآ یسودآور

Meets the Needs of its Citizens and 

Provides Value for Money 

26 

 خصوصيـ  عمومي مشاركت بودن فراهم

 معقول يروش يخصوصـ  يروش مشارکت عموم ينکها ارزيابي

 رایب مالي تأمینابزار  ينبهتر ينکهانجام پروژه است و ا یبرا

 .است پروژه آن

Preparation of Ppps (0-100, Best) 
Appraisal of a Project to Determine 

Whether a Public-Private 

Partnership is Justified and the Best 

Financing Instrument for the 

Project. 

 هپروژ تدارک 

27 
 (ماه)به  تداركات دوره طول ميانگين

اد تا زمان انعق شوديم يپروژه اعلام عموم يککه  يزمان مدت

 قرارداد

Average Procurement Duration (in 

Months) 
the Time (In Months) from Public 

Announcement of a Project to the 

Award of a Contract. 

28 
 (بهترين 100 تا 0) مناقصه براي عمومي اعلام ارزيابي

 مناقصه  ايندفرقبول بودن و عادلانه بودن  قابل میزان

Calling for Tenders (0-100, Best) 
How Equitable and Accessible the 

Tendering Process is. 

29 

 100تا  0) يرساختيز يهاتداركات پروژه يراهنما وجود

 (ينبهتر

پروژه  يکتدارکات  ايندفرد مشخص بودن و مستن میزان

  يرساختيز

Does the Country Publish 

Guidelines for the Procurement of 

Infrastructure Projects? 
How Well Documented and 

Prescriptive the Procurement 

Process is. 

30 
 (بهترين 100 تا 0) قراردادها مديريت

 یندن قراردادها و همچنکنسل ش يا ياحتمال ییراتتغ مديريت

 آن يلپروژه و تحو يک یلتکم ايندفر يريتمد

Post Award Management of 

Procurement Contract (0-100, Best) 
Management of Contract Changes 

or Cancellation, as Well as the 

Process to Close the Contract at the 

Completion of the Project. 

31 

 (بهترين 100 تا 0) مناقصه يابيارز

 يابيها و ارزدر دسترس بودن و منصفانه بودن مناقصه شفافیت،

خوردگان در گرفتن بازخورد از شکست ینمراحل آن و همچن

 مناقصه 

Bid Evaluation (0-100, Best) 
Assesses شفافه, Accessibility, 

Fairness of Bid Opening and 

Evaluation Stages, as Well as 

Feedback to Unsuccessful Bidders. 

32 
 ( ينبهتر 4تا  1) عمومي تدارک در شفافيت ميزان

  يعموم یو اعداد و ارقام قراردادها ايندهافردر  شفافیت

Degree of in Public Procurement (1-

4, Best) 
of The Process for the Award of 

Public Contracts. 

33 
 (بهترين 100 تا 0) خصوصيـ  عمومي مشاركت تداركات

 باشد شفاف و منصفانه روشن، PPP تدارک فرايند

Procurement of Ppps (0-100, Best) 
How Clear, Fair and Transparent the 

PPP Procurement Process is. 

 پروژه از يبرداربهره 

 ( بهترين 7 تا 1) هايرساختز كيفيت 34

Infrastructure Quality (1-7, Best) 
Drawn From the World Economic 

Forum’s Global Competitiveness 

Index, Specifically the Quality of 

Overall Infrastructure. 

 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 Expression Definition اصلاح تعريف رديف

35 
 (GDP)درصد از  هايرساختشده در ز انجام مخارج

و  يتوسط بخش دولت هايرساختدر زشده  انجاممخارج  کل

 (GDP)درصد از  یردولتيغ

Infrastructure Expenditure, % of 

GDP [%] 
Total Economic Infrastructure 

Expenditure, % of GDP (5 Year 

Average) Based on Government and 

Multi-Lateral Development Agency 

Estimates. 

36 
توسط بخش  يرساختيز يقراردادها يمال ارزش

 (GDP)درصد از  يخصوص

Value of Closed Private 

Infrastructure Deals, % of GDP [%] 
Financial Close Value Of Privately 

Financed PPP Infrastructure, % of 

GDP (5 Year Average). 

37 
 يهدر بازار ثانو يرساختيز يكل قراردادها يمال ارزش

 (GDP)درصد از 

Value of Closed Infrastructure 

Deals, Secondary Market, % of 

GDP [%] 
Financial Close Value of Privately 

Financed Secondary Market 

Transactions in Infrastructure, % of 

GDP (5 Year Average). 

38 
 يرساختيز يمشاركت عموم يقراردادها يمال ارزش

 (GDP)درصد از 

Value of Closed PPP Infrastructure 

Deals, % of GDP [%] 
Financial Close Value of Privately 

Financed PPP Infrastructure, % of 

GDP (5 Year Average). 

 

 از تجربه برزيل براي اقتصاد ايران هايي دلالت. 12

در قالب  يبخش خصوص یهاهيکشور در جذب سرما نیو نخست نيشروتریاکنون پهم برزيل کشور

جهان است. لذا با توجه به  یهاکشور نیدر ب هاترساخيدر توسعه زخصوصي  ـعمومي مشارکت 

سطح  یهاو مشابهت هارساختيدر ز يمشارکت بخش خصوص شيشده در افزا حاصل یهاتیموفق

 یارتقا برای یذارتگاسیدر س ليکشور برز اتیتجرب ران،يبا کشور ا یاقتصاد یهاو چالش يافتگيتوسعه

منظور حل به ينکات مهم یحاوخصوصي  ـ عموميدر قالب مشارکت  يمشارکت بخش خصوص گاهيجا

 است که اهم موارد آن عبارت است از: حوزه  نيدر ا رانيکشور ا یرو شیپ یهاچالش

  واگذاری با آن تمايز وخصوصي  ـ عمومي مشارکت شمول دامنه تعیین، 

  تعیین دامنه شمول طرف عمومي و طرف خصوصي، 

   و بازنگری منظم آنخصوصي ـ ومي عمتعیین ساختار اجرايي توسعه مشارکت،  

  تعیین کارويژه برای بانک توسعه اقتصادی و اجتماعي برزيل، 

  تعیین الزامات عمومي و اختصاصي قراردادهای مشارکتي،   

   هاپروژهارجاع کار و نظارت بر  مطالعه، شفاف و زمانمند تعريف،فرايندهای ايجاد، 



 

 

  خصوصيـ  های مشارکت عموميدداتصريح روش پرداخت تعهدات دولت در قرار، 

  دولتي برای خريد محصول، حداقل تقاضا و ...های ارائه ضمانت، 

  خصوصي – های ايجاد شده ذيل قراردادهای مشارکت عموميتعیین وضعیت مالکیت دارايي، 

  مالي زيرساخت تأمینهای نوين روشکارگیری به،  

  صورت تجمیعي در هر سالبهقراردادها دهي منظم تعهدات ايجاد شده ذيل پايش و گزارش. 

  



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 هاپيوست

 خصوصيـ  عمومي مشاركت قانون -يک پيوست

  قانون كاربرد و شمول دامنه: 1 فصل

 يا مناقصه) خصوصي طرف انتخاب فرايند و قراردادها ملزومات و عمومي قواعد قانون اين -(1) ماده

 استانيهای دولت مرکزی، دولت اختیارات حوزه در کهخصوصي  ـعمومي  مشارکتهای پروژه در( مزايده

 .کندمي بیان را ستهاشهرداری و

 بنیادهای دولتي،های صندوق دولتي،های دستگاه تمام شامل عمومي طرف قانون اين در -تبصره

 طوربه که نهادهايي ساير و دولتي عمده سهامدار دارای خصوصيهای شرکت دولتي،های شرکت عمومي،

 . باشدمي هاست،شهرداری و استانيهای دولت مرکزی، دولت کنترل تحت غیرمستقیم يا مستقیم

 

 خصوصي - عمومي مشاركت قراردادهاي: 2 فصل

  اصول و ميمفاه :اول بخش

 و عمومي طرف بینهايي نامهموافقت خصوصي،ـ  عمومي مشارکت قراردادهای قانون اين در -(2) ماده

 مشخصي تعهدات يکديگر به عمومي خدمات ارائه جهت ینطرف آن در که هستند خصوصي بخش

. است پروژه مديريت وگذاری سرمايه مالي، تأمین مسئول خصوصي طرف قراردادها اين در. دهندمي

 : است ذيل شرح به توافق اين بر حاکم اصول

 توسط مشخص زمان مدت در دولت نقش ايفای منظوربه جامعه عمومي منابع از استفاده در کارآمدی 

 ،خصوصي بخش

 خصوصي بخشهای شرکت همچنین و عمومي خدمات کنندگانمصرفهای خواسته و حقوق به احترام 

 ،قراردادها اين در عمومي خدمات کنندهارائه

 نظامي و انتظامي، قضايي نظارتي،های فعالیت در مشارکتي روش از استفاده برمبني دولت جواز عدم 

  ،ميعمو ذاتاًهای فعالیت ديگر و

 دادارقر پايان و اجرا ورود، حین در مالي مسئولیت پذيرش، 

 فرايندها، و تصمیمات در شفافیت  

 قرارداد طرفیناز  هريک ريسک مديريت ظرفیت با متناسب ريسک تسهیم،  

 مشارکتيهای پروژه در اجتماعي و اقتصادی مزيت وجود و مالي پايداری.  

  مشاركت يهاتيفعال: دوم بخش

 :شاملخصوصي ـ عمومي  مشارکت -(3) ماده



 

 

 يا اشدب دولتي پروژه يک مکمل تواندمي که آن مديريت يا عمومي خدمت يک از بخشي يا همه ارائه -

 .نباشد

 باشد تيدول پروژه يک مکمل تواندمي که دولت اختیارات حوزه درهای فعالیت از يکي عملکرد بهبود -

 . نباشد يا

  .دولتيهای نهاد يا دولت برای عمومي پروژه يک انجام -

  .دولت به آن اجاره يا فروش هدف با دولتي پروژه يک انجام -

 تبصره

 دارد وجود جودمو قوانین در که قراردادهايي ساير کنار در قانون اين در شده فراهم قراردادهای گونه -

 . شود گرفته ارکبهخصوصي ـ عمومي  مشارکت پروژه يک در همزمان طوربه يا جداگانه صورتبه تواندمي

 يا يک توانندمي طرفین قانون اين ذيل قراردادهای در هاپرداخت و هادريافت و مالي امور انجام جهت -

 .نمايند ذکر قرارداد متن در را آنهای مسئولیت و گرفته کارهب را رسمي مالي نهاد چند

 .است عمومي طرف با قراردادها دوره انتهای در آن با مرتبط دارايي ساير و پروژههای دارايي مالکیت -

  خاص قواعد: سوم بخش

 : باشد زير موارد شامل بايدخصوصي ـ عمومي  مشارکت قراردادهای -(4) ماده

 ،سال 30 سقف محدوديت و سرمايه استهلاک به توجه با قرارداد اعتبار زمان مدت -

 ،قراردادی اتتعهد ايفای عدم صورت در قرارداد طرفین برای مشخصهای جريمه و تنبیهات -

 ،قرارداد پايان برای مقرر موعد از پیش قرارداد اتمام تبعات و الزامات شرايط، لحاظ -

 در شده بینيپیش مالي شرايط تغییر صورت در پروژه حاصل از ناشي اقتصادی عوايد تسهیم نحوه -

  .پروژه قرارداد متن

 ها پرداخت: چهارم بخش

 : جهت است ابزاریخصوصي ـ مومي ع مشارکت قراردادهای در حاضر مالي نهاد

  ،وجوه پرداخت -

  ،دولت تعهدات پرداخت تضمین -

  ،دولتيهای دستگاه و دولت علیه ادعا از پشتیباني -

 .عمومي بخشهای دارايي علیه ادعا از پشتیباني -

 شده تصريحهای فرمول و پارامترها براساس تواندمي قرارداد طرف خصوصي بخش بهها پرداخت -تبصره

 ديده راخوانف اسناد در بايد امر اين. يابد افزايش و تعديل مشخص زمانيهای بازه در قرارداد متن در

 . شود

 اساسبر قرارداد اجرای حسن و عملکرد براساس تواندمي قرارداد طرف خصوصي بخش بهها پرداخت

 . گردد تعديل قرارداد، در شده تصريح استانداردهای
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  هاضمانت: مپنج بخش

 ولتد ،2000 سال مصوب مالي مسئولیت قانون (40) ماده خصوصهب مربوطه قوانین مطابق -(6) ماده

 به دخو تعهدات ايفای از بخشياطمینان جهت نامهضمانت انواع صدور به مجاز دولتيهای دستگاه و

 . هستندخصوصي ـ عمومي  مشارکت قراردادهای ذيل خصوصي بخش

 روژهپ در دولت آورده به مربوط تعهدات از بخشي خصوصي،-عمومي مشارکت قراردادهای در -(7) ماده

 . گردد پرداخت خصوصي طرف به پرداختپیش عنوانبه و تضمین جهت تواندمي

 منابع آوریجمع محل حساب دسترسي به مستقیم طوربه بايد قرارداد طرف خصوصي بخش -(8) ماده

 را ماتخد از استفاده هزينه مستقیم طوربه نهايي نندگانکمصرف کههايي پروژه در مردم قبوض مالي

 در نیز ار دولت سهم، عادی مواقع در خود سهم برداشت بر علاوه تا باشد، داشته را کنندمي پرداخت

 . نمايد برداشت تعهدات ايفای عدم مواقع

 را خود تتعهدا اميتم پروژه، هر ازای به است مجاز دولت تعهدات، پرداخت تضمین منظوربه -(9) ماده

 ليما نهاد توسط کهخصوصي ـ عمومي  مشارکت تشويق صندوق نزد اقساطي صورتبه يا يکجا صورتبه

 . کند توديع شد، خواهد تأسیس

 زير موارد از ترکیبي يا يکهر تواندمي گیردمي قرار وديعه عنوانبه صندوق اين در که دارايي نوع

 :باشد

  ،بودجه در پروژه برای شده مشخص عمومي منابع -

  ،دولتيشبه و دولتيهای شرکت سهام از اعم ماليهای دارايي -

 ،غیرماليهای دارايي -

  .مستغلات و املاک -

 اين خصوصي،ـ  عمومي مشارکت تشويق صندوق در دولتيهای شرکت سهام توديع مورد در -تبصره

 .کند تغییر غیردولت به دولت از شرکت دارسهام عمده که دهد رخای گونهبه نبايد امر

 

 (مناقصه) يگذارمتيق نديفرا: 3 فصل

( مناقصه) گذاریقیمت فرايند يک در حتماً بايدخصوصي ـ عمومي  مشارکت قرارداد انعقاد -(10) ماده

 :باشد زير موارد شامل بايد فرايند اين. گیرد صورت

 طابقم و مناقصه زاریبرگ مراحل تمام کامل توضیح شامل بايد پیشنهاد ارسال عمومي فراخوان -

 . باشد قانون اين الزامات با

 صورتهب بايد نیز گیردمي صورت قیمتي پیشنهاد ارائه مرحله از قبل که صلاحیت احراز مرحله -

 . گیرد انجام رقابتي



 

 

 : گرددمي الزام متقاضیان برای ذيل مواد پیشنهاد ارسال عمومي فراخوان در -

 قرارداد ادانعق صورت در قرارداد مفاد اجرای و ارساليهای دپیشنها مورد در لازم تضمین ارائه -

  عتبرم مالي نهادهای ياها شرکت از گذاریسرمايه صلاحیت احراز و مالي توان گواهي ارائه -

های ورتص و حسابداری استانداردهای از استفاده و پروژه هر برای اختصاصي پروژه شرکت تشکیل -

 صوصي خ -عمومي  مشارکت مختص مالي

  اردادقر اجرای در اختلاف بروز صورت در داوری هیئت به پروژه پرونده ارجاع امکان پذيرش -

 مناقصه ايندفر فراخوان، در شده اعلام مفاد احراز و مقدماتي صلاحیت احراز مرحله از بعد -(11) ماده

 : يابدمي ادامه زير فرايند مطابق

 اولیه بررسي از پس. کنندمي دريافت را متقاضیان نيفهای پیشنهاد اجرایهای دستگاه يا دولت -

 تا رسديم متقاضیان همه اطلاع به بود لازم عمومي منافع افزايش جهتها پیشنهاد در اصلاحاتي اگر

 .لبرزير د تحويل دوباره و اصلاح اجراييهای دستگاه يا دولت خواست با مطابق راها پیشنهاد

های دستگاه با متقاضیان تعامل و پیشنهادها بهبود و حاصلا برای منطقي و کافي زمان مدت -

 .باشد فراهم دولتي

 از را قیمتيهای پیشنهاد دولتيهای دستگاه و دولت، فني پیشنهادات بهبود مرحله اتمام از پس -

 .کنندمي دريافت متقاضیان

 سيبرر زا پس. کنندمي دريافت را متقاضیان قیمتي یهاپیشنهاد اجرایهای دستگاه يا دولت -

 رسدمي ضیانمتقا همه اطلاع به بود لازم عمومي منافع افزايش جهت هاپیشنهاد در اصلاحاتي اگر اولیه

 .زيلرب در تحويل دوباره و اصلاح اجرايي یهادستگاه يا دولت خواست با مطابق را هاپیشنهاد تا

 :گیردمي ورتص زير شاخص سه از کیبيتر براساس مناقصه برنده و پیشنهاد بهترين مورد در قضاوت  -(12) ماده

  ،خدمت ارائه يا محصول تولید قیمت ترينپايین -

  ،استفاده مورد تکنولوژی بهترين -

 .دولت برای مالي تعهد ايجاد میزان کمترين -

 

 عمومي مقررات: 4 فصل

 سمير ادنه يک ايجاد به موظف مديريت و بودجه برنامه، وزارت قانون، اين تصويب از پس -(13) ماده

 . باشدمي آنها اجرای حسن بر نظارت و قانون اين اجرای برای لازمهای دستورالعمل تدوين جهت

  :گیرد صورت زير موارد احصاء با همراه بايد( مناقصه) گذاریقیمت فرايند آغاز -(14) ماده

 قرارداد مدت ماليهای سال در قرارداد هر اجرای و انعقاد بودجه و مالي اثرات برآورد -

  پروژه هر برای لازم عمومي منابع محل بینيپیش -

 به تسهیلات اعطای يا تضمین ارائه جهت لازم دستورالعمل و شرايط بايد، پول ملي شورای -(1۵) ماده
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 . نمايد صادر راخصوصي ـ عمومي  مشارکتهای پروژه

 تهیه را مشارکتيهای پروژه با متناسب حسابداری عمومي قواعد بايد حسابداری ملي سازمان -(16) ماده

 . نمايد ابلاغ و

 

 1گذاريسرمايه و مشاركت ملي برنامه -مدو پيوست

  يمشاركت يگذارهيسرما برنامه: اول بخش

 بخش و دولت بین تعامل تقويت و توسعه منظور به برنامه اين، برزيل دولت اختیارات حوزه در _(1) ماده

 شده يفتعر عمومي زيرساختهای پروژه درگذاری مايهسر برای مشارکتي قراردادهای انعقاد در خصوصي

 . گرددمي ابلاغ و تدوين خصوصي بخش توسط شده پیشنهادهای پروژه يا دولت توسط

 : گرددمي برنامه اين مشمول زير موارد -«1» تبصره

صي خصوـ عمومي  مشارکت قراردادهای طريق از کهها زيرساخت درگذاری سرمايه عموميهای پروژه -

 . هستند دولت وظايف جزو آنها اجرای غیرمستقیم يا مستقیم طوربه و شوندمي انجام

 . گیرندمي قرار ايالتيهای دولت يا مرکزی دولت حمايت مورد که زيرساختيگذاری سرمايههای پروژه -

 . است شده اشاره آنها به 2سازیخصوصي ملي برنامه درهای پروژه ساير -

 حمايت تمشارک معمولي، واگذاری قراردادهای تمامي شامل برنامه اين مشمول قراردادهای -«2» تبصره

 راردادهاق اين در. شودمي عموميهای دارايي اجاره، بخشي قوانین تحت مشارکت، اجرايي مشارکت، شده

 ژهپرو هر برای اختصاصي مقررات و مدتبلندهای ريسک گذاری،سرمايه حجم راهبردی، اهداف بايد

 . دگرد تصريح

 :مشارکتيگذاری سرمايه برنامه اهداف -(2) ماده

 ناسبمت صنعتي و فنيهای نوآوری ترغیب و آفرينياشتغالهای فرصت وگذاری سرمايه میزان افزايش -

 کشور توسعه اقتصادی و اجتماعي اهداف با

  مناسب خدمات ارائه تعرفه با همراه کیفیتباهای زيرساخت افزايش تضمین -

  خدمات ائهار و مشارکتي دادهایرقرا انعقاد برای سالم رقابت ايجاد طريق از انصاف و عدالت ترويج -

 گذاریسرمايه فرايند در دخالت حداقل تضمین و مربوطه مقررات و قوانین ثبات تضمین -

 دولتيهای دستگاه وها ايالت اختیارات دامنه گسترش و تمرکززدايي -

 : گیرد قرار مدنظر بايد زير لاصو برنامه اين سازیپیاده در -(3) ماده

  زيرساخت توسعههای سیاست در ثبات -

                                                 
1. LAW No. 13.334 OF SEPTEMBER 13, 2016. 

2. Law no. 9.491 of September 9, 1997 



 

 

  دولتيهای دستگاه و دولت اقدامات در شفافیت و وریبهره، کیفیت، قانونمندی -

 قانوني و حقوقي نااطمیناني وجود عدم تضمین -

 : است زير موارد نیازمند مشارکتيگذاری سرمايه برنامه -(4) ماده

 زيرساختيهای پروژه در مشارکت طريق ازگذاری سرمايه برای مرکزی ولتد بلندمدتهای سیاست -

  ،سازیخصوصي و عمومي

 در مرا اين انجام برای راهبری راهنمای و مشارکت برای مناسب زيرساختي عموميهای پروژه معرفي -

  ،هاپروژه تدارکات و مناقصات برای لازم مقررات کنار

  .هاشهرداری و ايالتيهای دولت مرکزی، دولت سطح در تمشارک امر کنندهتسهیلهای سیاست -

 سطح در دولتي اجراييهای دستگاه تمامي اصلي اولويت بايد مشارکتيگذاری سرمايه برنامه -(۵) ماده

 . بگیرد قرارها شهرداری و ايالتي مرکزی،

 حققم برای خود شبخ به مربوط بلندمدت برنامه طراحي به ملزم اقتصادیهای بخش تمامي -(6) ماده

 رايندهایف انجام برای لازم مقررات تمامي اين بر علاوه. هستند مشارکتيگذاری سرمايه برنامه کردن

 علاوه گیرد، صورتالمللي بین تجربیات از استفاده با و داخلي مشاوران بهترين همکاری با بايد مشارکت

 :بايد مقررات اين بر

 . دهد نشان را مشارکت امر در دولت رويه ثبات و باشد اعلاميهای سیاست برمبتني -

 .باشد مشارکت امر روی پیش موانع و روکراسيوب کنندهحذف -

 . اشدب شده تهیه اقتصادی نظارت سازمان و کشور اقتصادی دفاع شورای با کامل هماهنگي با -

 .باشد وریبهره و یتفشفا افزايش جهت گرتنظیم نهادهای هماهنگي با -

  يمشاركت يگذارهيسرما برنامه مجمع: مدو بخش

 : شودمي تشکیل جمهوررئیس فرمان تحت زير وظايف و اختیارات با مشارکتيگذاری سرمايه برنامه مجمع

 ،قانون اين (4) ماده در شده ذکر موارد تصويب و اصلاح، بررسي -

  ،مشارکتيگذاری سرمايه برنامه اجرای بر نظارت -

 ،خصوصيـ  عمومي مشارکت توسعه ضعیتو از منظمهای گزارش تهیه -

 ،اجرايي دستگاه برای لازمهای راهنما وها نامهتوصیه تنظیم و تهیه -

 ،مربوط قوانین در شده محول وظايف انجام -

 .عامل هیئت داخلي مقررات انتشار -

 : است متشکل عامل هیئت اعضای -«1» تبصره

 خصوصي  -عمومي  مشارکت امر در جمهوررئیس معاون -

  دارايي وزير -

  بودجه و مديريت برنامه، وزير -
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  راه وزير -

  معدن وزير -

  ونقلحمل وزير -

  زيست محیط وزير -

  برزيل اجتماعي-اقتصادی توسعه بانک رئیس -

 برزيل توسعه صندوق رئیس -

 هبرعهد مشترکاً عامل هئیت در بررسي دست در امور و جلسات دستور کامل مسئولیت -«2» تبصره

های ستگاهد ساير نمايندگان از مورد حسب عامل هیئت جلسات در. بود خواهد هورجمرئیس معاون و وزرا

 . يابندمي حضور رأی حق بدون اجرايي

 ختیاراتا لزوم صورت در تا شد خواهد برگزار جمهوررئیس رياست به جلسه لازم موارد در -«3» تبصره

 . گردد استفاده مشارکت امر تسهیل جهت جمهوررئیس قانوني

 يمشاركت يگذارهيسرما برنامه يياجرا ستاد: ومس بخش

 کشور اين جمهوری رياست نظر زير مستقیماً مشارکتيگذاری سرمايه برنامه ستاد اجرايي -(8) ماده

 : دارد برعهده را زير وظايف و گیردمي شکل

  ،هادستگاه بین هماهنگي و نظارت -

 ،مهوریجرئیس به برنامه مستمر پیشرفتهای گزارش ارائه -

  ،مقررات وها رويه اصلاح برای لازم مطالعات و اصلاح درخواست -

  ،داخليهای نامهآيین اصلاح و تغییر -

  .مرتبط قوانین صدور پايش و رصد -

 يا اجرا لحا در مشارکتي یهاپروژه مستندات و اطلاعات تمام به دسترسي بايد ستاد اجرايي -(9) ماده

 . نمايد فراهم کنگره درخواست از روز سي مدت ظرف حداکثر کنگره يندگاننما برای را اقدام دست در

 ضعیتو و اطلاعات تفصیلي گزارش مارس 30 تاريخ در انهیسال طوربه است ستاد اجرايي موظف -تبصره

 . نمايد تحويل کنگره به را مشارکتيهای پروژه تمام

 .شودمي انتخاب داریا امور وزارت توسط ستاد اجرايي اعضای ترکیب -(10) ماده

 هاپروژه يساختارده: مچهار بخش

 ری،سیاستگذا ازجمله لازمهای زمینه هستند موظف اجراييهای دستگاه وها وزارتخانه -(11) ماده

 برنامه اين ذيلها پروژه تعريف جهت سنجش قابل کميهای شاخص تعیین و گذاریمقررات

 . ايندنم ابلاغ و تهیه را مشارکتيگذاری سرمايه

 مربوطه دستگاه بگیرد، قرار برنامه اين ذيل تواندمي کههايي پروژه به ساختاردهي منظوربه -(12) ماده



 

 

 برای و هستند متخصص نهادهای ديگر عملیاتي و فنيهای ظرفیت از استفاده و سازیظرفیت به ملزم

  :توانندمي امر اين

  ،دولتيهای دستگاه داخلي ظرفیت از استفاده -

 ،متخصصهای شرکت از فني و تخصصيهای خدمت خريد قرارداد عقادان -

 .عمومي فراخوان طريق از عموميهای ظرفیت از استفاده -

 کندمي ناخواسته پرداخت به ملزم را دولت که غیردولتي صاشخا ازهايي پیشنهاد دريافت -تبصره

 .است ممنوع

خصوصي  -عمومي  مشارکت قراردادهای در صوصيخ طرف با قرارداد انعقاد و مناقصه فرايند -(13) ماده

 . گردد ابلاغ و تدوين خاص طوربه بايد

  مشاركت يساختارده از تيحما صندوق: مپنج بخش

 و گیردمي شکل برزيل اجتماعي و اقتصادی توسعه بانک ذيل مشارکت از حمايت صندوق -(14) ماده

 تعريف برایای حرفه و فني خدمات ارائه نآ اصلي وظیفه پروژه، هر ذيل ماليهای حمايت برعلاوه

 .است مشارکتيهای پروژه
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