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هاي گردوخاکسياستگذاري و قانونگذاري مرتبط با توفان
 

 

 

 

 چكيده

نامه اجرایی های گردوخاک در کشور عبارتند از: آیيندر حال حاضر قوانين و مقررات مربوط به توفان

( «ض»و  «س»، «د»، «ب»بندهای  (38)آمادگی مقابله با پدیده گردوغبار، قانون برنامه ششم توسعه )ماده 

های کارشناسی حاکی از آن است که در حال (. تحليل28و  27، 26، 25، 24، 23هوای پاک )مواد  و قانون

های گردوخاک و تمام حاضر یک قانون جامع و مستحكم مصوب مجلس شورای اسلامی مرتبط با توفان

ا پوشش دهد. مسائل مربوط به آنها وجود ندارد. قانون جامع مذکور باید تمام جوانب مربوط به این پدیده ر

 بر تهيه برنامه جامع مقابله با ریزگردها نيز تا به حال عملكردمتأسفانه تكليف قانون برنامه ششم توسعه مبنی

دار و از پيش تعيين شده، قوانين و مقررات مدت هدفبلندنداشته است. در شرایط عدم وجود برنامه  مطلوبی

کنند. اگرچه در برخی از قوانين و یكدیگر نيز عمل نمیمختلف بدون ارتباط با یكدیگر بوده و در راستای 

عنوان دستگاه اصلی مسئول در مقابله با پدیده گردوخاک زیست به مقررات موجود، سازمان حفاظت محيط

طور کلی به عهده دولت گذاشته مطرح شده است، اما در بسياری از مواد قانونی موضوعه، مسئوليت امر به

های گردوخاک، ها را به دنبال خواهد داشت. توفانت، عدم تمرکز اقدامات و فعاليتشده است که این وضعي

ای بسته، ممكن است خود متقابل هستند که درنهایت در چرخه آثارای از عوامل متعدد با حاصل مجموعه

 خشكسالی که به تخریب پوشش گياهیهای گردوخاک آتی منجر شوند. آنها به عاملی برای تشدید توفان

های گردوخاک منجر شده و از طرف انجامد، درنهایت به توليد و تشدید توفانو افزایش فرسایش بادی می

وجود آورنده عواملی است که تغيير اقليم را تشدید کرده و این امر نيز ممكن دیگر نيز خشكسالی خود به

گيری در مورد مقابله تصميممعلولی،  ـ های شدیدتر بينجامد. این چرخه بسته علیاست خود به خشكسالی

های گردوخاک را های مقابله با توفانسياستسازد. های گردوخاک را با چالش مواجه میو کنترل توفان

 آثارهای برمبنای کاهش ها و سياستهای برمبنای کنترل از کانونتوان به دو دسته کلی سياستمی

گانه کلی دوازده صولا. در این گزارش در راستای نقش تقنينی مجلس شورای اسلامی، کردبندی طبقه

قانون »نویس ک ارائه شده است که برمبنای آنها پيشهای گردوخاسياستگذاری و قانونگذاری درباره توفان

فصل ین فصل با عناو 6ماده و  24در « های گردوخاکجامع پيشگيری، سازگاری و مقابله با پدیده توفان

 فصل سوم، ستاد پيشگيری، سازگاری و مقابله با پدیده گردوخاک ـ فصل دوم، تعاریف و اصطلاحات ـ اول

 ـ فصل ششمو  ایاقدامات مقابله ـ فصل پنجم، اقدامات سازگاری ـ فصل چهارمی، اقدامات پيشگير ـ

از مسائل و نكات مربوط  ای، تدوین شده است. قانون مذکور به طيف گستردهآگاهی و تحقيقپایش، پيش

پردازد. همچنين در راستای نقش نظارتی مجلس های گردوخاک در کشور و مقابله و کنترل آنها میبه توفان
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های گردوخاک های نظارت مجلس شورای اسلامی بر عملكرد دولت در مورد توفانمسشورای اسلامی، مكاني

های گردوخاک ها و لوایح مرتبط با توفانررسی طرحنيز ارائه شده است. در این جهت اصول و معيارهای ب

های گردوخاک و های کلی مرتبط با عملكرد دولت در ارتباط با توفاندر مجلس شورای اسلامی، شاخص

 های گردوخاک نيز تدوین شده است.همچنين ساختار مورد نياز در مجلس شورای اسلامی مرتبط با توفان

 

 مقدمه

 را کشور از مختلفی هایاستان اخير، هایسال در آن با مرتبط معضلات گردوخاک وهای توفان پدیده

 بزرگی پيامدهای و گردوخاک، عوارض است. ذرات شده ملی یک معضل به تبدیل تأثير قرار داده و تحت

 جوامع دارد. وجود سلامت ونقل وحمل کشاورزی، زمين، ـ خاک یندهایازیست، فر محيط مدیریت بر

تغييرات  و محلی، بزرگ مقياس در اقليمی تغييرات آمدن وجودبه باعث تواندمی منطقه یک گردوخاک در

 بر تشكيل تواندمی گردوخاک معدنی. شود انسان زیست محيط یا و شناسیزمين بيولوژیكی، چرخه در

 هر غيراقليمی و اقليمیشرایط  بر گردوخاک آثار. باشد اثرگذار جوی نزولات ميزان و ابر خصوصيات ابر،

 مشكل این شدت تداوم و . تكرار،کردبندی غيرمستقيم طبقه و مستقيم دسته دو به توانرا می منطقه

 طبيعی، شرایط از که ناشی داردبستگی  متعدد و مختلف عوامل به ایمنطقه در هر محيطیزیست

 افزایش وقوع و احتمال پدیده این زیاد خسارت به توجه با .هستند تداخلات انسانی توپوگرافی و اقليمی،

 این تشدید وقوع از مناسب، راهكارهای اجرای و دولت ازسوی آن توجه به آتی، لزوم هایسال در آن

 داشتن اطلاعات با های عملياتیطرح اجرای از قبل توانکه می بدیهی است. کرد پدیده جلوگيری خواهد

. با توجه کرد پيدا آن با مقابله برای را مناسب هایآن، راه وقوع علل و پدیده، نحوه این از شناخت کافی و

، لزوم تشخيص و تفكيک منشأ هستندهای داخلی و خارجی های گردوخاک، کانونبه اینكه منشأ توفان

سازی این موضوع برای عموم، راهكارها بر شفافها و علل خاص هر کدام ضروری است تا علاوهاین توفان

های بينی وضعيت و داشتن نگاهی به افق آینده پدیده توفانسب با هر مورد ارائه داد. پيشرا بتوان متنا

ریزی برای تسكين و سازگاری با آن امری ضروری است. با توجه به ارتباط نزدیک گردوخاک نيز در برنامه

این موضوع های گردوخاک در کشور با موضوع آب از یک طرف و فرابخشی بودن آب از طرف دیگر، توفان

های مختلف مورد توجه قرار گيرد تا بتوان سایر های کلی در مقياسدر کشور باید از منظر سياستگذاری

 .کردهای بخش آب را با آن هماهنگ سياست

 



 

 

 هاي گردوخاکهاي قانوني كشور مرتبط با توفان. بررسي وضعيت و ظرفيت1

های مختلف احصا های گردوخاک از جنبهمرتبط با توفان در این بخش ابتدا قوانين و مقررات موجود در کشور

 شود.های آنها ارائه میشناسی شده و در انتها نيز خلأها و کاستیشود و بعد از آن قوانين مذکور آسيبمی

 

 . قوانين و مقررات موجود1-1

 هستند. 1شرح جدول های گردوخاک بهعمده قوانين و مقررات موجود در کشور مرتبط با توفان

 

 گردوخاک هايتوفان با مرتبط كشور در موجود مقررات و قوانين عمده. 1 جدول

 مرجع تصویب سال تصویب عنوان

 وزیران هيئت 1395 نامه اجرایی آمادگی مقابله با پدیده گردوغبارآیين

 مجلس شورای اسلامی 1395 («ب، د، س و ض»بندهای  (38)قانون برنامه ششم توسعه )ماده 

 مجلس شورای اسلامی 1396 (28 و  27، 26، 25، 24، 23قانون هوای پاک )مواد 

 .متن قوانين مربوطهمأخذ: 

 

 در ادامه خلاصه متن قوانين و مقررات فوق ارائه شده و سپس بررسی خواهد شد.

 نامه اجرایي آمادگي مقابله با پدیده گردوغباریينآ

آن شمول مهای ماده بوده و دستگاه 19نامه اجرایی آمادگی مقابله با پدیده گردوغبار شامل آیين

امور ، بهداشت، درمان و آموزش پزشكی، راه و شهرسازی، نفت، نيرو، کشاورزی جهاد هایوزارتخانه

دفاع و پشتيبانی ، کشور، علوم، تحقيقات و فناوری، رتباطات و فناوری اطلاعات، اآموزش و پرورش، خارجه

صداوسيمای جمهوری ت، زیس حفاظت محيط، ریزی کشورمدیریت و برنامه هایسازمانو  نيروهای مسلح

 است. رجمهويسئر معاونت علمی و فناوریو  اسلامی ایران

ه راهكارهای اجرایی در سطح ملی و ئتبيين سياستگذاری و ارامنظور به نامهبراساس این آیين

ه ئنامه و ارامدت و بلندمدت موضوع این آیينهای کوتاهت و پيگيری اجرای برنامهای و نظارمنطقه

ایجاد آمادگی ملی، مدیریت و منظور به هاها و دستگاهای و ایجاد هماهنگی بين سازمانهای نوبهگزارش

اد مقابله با پدیده ای، ستهای منطقهبار پدیده گردوغبار در کشور و ایجاد زمينه همكاریمقابله با آثار زیان

های منشأ گردوغبار، اقدامات اجرایی نامه مذکور شناسایی کانونطی آیين د.شوتشكيل می گردوغبار

مختلف مقابله با آنها و همچنين پایش آنها مورد تأکيد قرار گرفته و تمهيداتی نيز در جهت اجرای 

های استانی تشكيل شده و اساس کارگروهشود. بر این های مرتبط با مقابله با گردوخاک ارائه میطرح

های مختلف در راستای مقابله با پدیده دهند. وظایف دستگاههای ستاد را مورد اجرا قرار میدستورالعمل

های علوم پزشكی و خدمات وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی و دانشگاه گردوغبار ازجمله
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وزارت و  ریزی کشورمدیریت و برنامه سازمانکشاورزی،  ادها، وزارت جه، شهرداریوزارت نيرو، بهداشتی

ریزی کشور سازمان مدیریت و برنامه نامه تصریح شده و همچنيندر آیين ارتباطات و فناوری اطلاعات

نامه در ذیل اعتبارات موضوع این آیين هایاعتبارات لازم را برای تحقق برنامهکه است شده مكلف 

 د.بينی نمایسنواتی پيشهای یحه بودجههای اجرایی در لادستگاه

 قانون برنامه ششم توسعه

های برنامه اجرایهای گردوخاک در قانون برنامه ششم توسعه به مواردی از قبيل موارد مرتبط با توفان

های انونککنترل  زدایی وبيابان، های کشوربرداری مناسب از تالابعمل حفاظت، احيا، مدیریت و بهره

 پردازد.می اقدامات سياسی، اقتصادی و عمرانی لازمی و همچنين بحران

 قانون هواي پاک

 گيرد:رار میهای گردوخاک موارد زیر مورد تأکيد قدر قانون هوای پاک در ارتباط با مقابله با توفان

 ،المللی جهت جلوگيری از ایجاد رخداد گردوغبارای و بينمنطقههای همكاریـ 

زایی و توليد گردوغبار های مستعد بيابانزدایی مقرر، جهت مهار کانونبيابان یکاقدامات بيولوژـ 

 ،در داخل کشور

 ،هابومها و زیستدریاچهخورها،  ها،تالابها، محيطی رودخانهنياز آبی زیستتعيين ـ 

 ،های سيل، طوفان و گردوغبارآگاهی رخدادشبكه ملی هشدار و پيشـ 

 ،رها و کمربند سبز شهرها و روستاهای تحت تأثير رخدادهای گردوغبابزرگراه حریم سبزـ 

دگی درخصوص آگاهی و مقابله با پدیده آلو رسانیسازی، آموزش و اطلاعسازی، ظرفيتفرهنگـ 

 .های گردوغبارهوا، رخداد

 

 مرتبط مقررات و شناسي قوانين. آسيب2-1

توان مطرح های گردوخاک میشناسی قوانين موجود مرتبط با توفانترین موضوعی که در آسيبمهم

 هيئت 1395ل نامه اجرایی آمادگی مقابله با پدیده گردوغبار، مصوب سا، عدم جامعيت آنهاست. آیينکرد

اما باید متذکر شد کند، های گردوخاک مطرح میوزیران موارد مختلفی را برای کنترل و مقابله با توفان

ستند، در بر اینكه از ضمانت اجرایی مطلوبی برخوردار نيوزیران علاوه هيئتهای مصوب نامهکه آیين

. نيستراحتی قابل حصول آنها بهمدت بلندهای مختلف نيز قابل تغيير بوده و روند پيگيری اجرای دولت

تند، ولی ه مصوب مجلس شورای اسلامی هسقانون برنامه ششم توسعه و قانون اخير هوای پاک نيز اگرچ

راهكارهای  موضوع عدم جامعيت در مورد آنها نيز مطرح بوده و همچنين در موارد متعددی این قوانين،

وارد ماهم  2دهند. جدول های گردوخاک ارائه نمیعلمی را برای کنترل و مقابله با پدیده توفان

 دهد.مینشان  را مقررات و شناسی این قوانينآسيب



 

 

 هاي گردوخاکشناسي قوانين مرتبط با توفان. اهم موارد آسيب2جدول 

 شناسيآسيب مفاد مربوطه قانون/مقررات

نامه اجرایی آیين

آمادگی مقابله با 

 پدیده گردوغبار

و  مقابله با پدیده گردوغبار تشكيل ستاد

تعيين وظایف آن و همچنين تعيين 

های مورد شمول اقدامات اجرایی دستگاه

 نامهآیين

در مقایسه با قوانين مصوب مجلس شورای اسلامی  ـ

 از ضمانت اجرایی مطلوبی برخوردار نيست.

 های مختلف قابل تغيير است.در دولتـ 

بلندمدت های مختلف و در روند اجرای آن در دولت ـ

 سر نيست.راحتی ميبه

 قانون برنامه ششم

بند  ـ( 38ماده )

 «ب»

عمل حفاظت، احيا، های اجرای برنامه

برداری مناسب از مدیریت و بهره

کنترل  زدایی وبيابان، های کشورتالاب

اقدامات ی و همچنين های بحرانکانون

 سياسی، اقتصادی و عمرانی لازم

حال که حدود سه سال از شروع برنامه ششم تابهـ 

گذرد، عملكرد مؤثری نداشته است و با توجه توسعه می

نظر ها بعيد بهبه روند مدیریت منابع آب و خشكسالی

رسد که هدف مشخص شده در انتهای برنامه، قابل می

 حصول باشد.

 بينانه و متناسب با شرایط موجودهدفگذاری، واقع ـ

 نيست.

 قانون برنامه ششم

بند  ـ (38ماده )

 «س»

 وحال برنامه جامع مقابله با ریزگردها تهيه تابه ـ

 عملياتی نشده است.

ت، متولی تهيه برنامه جامع مقابله با ریزگردها، دولـ 

که بهتر و مؤثرتر بود که تعيين شده است، در صورتی

 طور مستقيم به عهده یک سازمانتهيه برنامه مذکور به

 شد.یا وزارتخانه خاص گذاشته می

 برنامه ششمقانون 

بند  ـ( 38ماده )

 «ض»

های های توليد توفانموضوع مقابله و کنترل کانون ـ

های گردوخاک با منشأ خارجی فقط به رودخانه

های آبریز مرزی مرتبط نبوده و باید در مقياس حوضه

 مشترک مورد بررسی قرار گيرد.

های گردوخاک با منشأ خارجی های توليد توفانکانون ـ

ها و منابع آب فرامرزی هم مرتبط است که نهبه رودخا

 های دجله و فرات هستند.ترین آنها رودخانهمهم

 قانون هوای پاک

، المللیای و بينمنطقههای همكاری (23ماده )

ی، تعيين زدایبياباناقدامات بيولوژیک و 

شبكه ملی ای آبی، هبومزیست نياز آبی

 ها وبزرگراه حریم سبزپایش، هشدار و 

سازی، فرهنگا و کمربند سبز شهره

یرسانسازی، آموزش و اطلاعظرفيت

طور مستقيم جای دولت، بهبهتر بود که قانون به ـ

کرد )وزارتين متولی مشخص برای این ماده تعيين می

 امور خارجه و نيرو(

ماده کلی و مبهم است و نسخه مؤثری را ارائه  ـ

شد و خص میکند. باید سناریوها و اقدامات مشنمی

 شد.های اجرایی ارجاع داده مینامهیا به آیين

 قانون هوای پاک

 (24ماده )

یت اجرای اقدامات مقابله با پدیده گردوغبار با اولوـ 

د زدایی، مشخص شده در این ماده به آب نياز داربيابان

که با شرایط موجود کشور از حيث منابع آبی، هدف 

 حصول نيست.تعيين شده در ماده قابل 

 قانون هوای پاک

 (25ماده )

های آبی، محيطی پهنهموضوع تعيين نياز زیست ـ

موضوعی فرابخشی بوده و باید در قالب بسته کلی 
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 شناسيآسيب مفاد مربوطه قانون/مقررات

مدیریت جامع منابع آب دیده شود. وضعيت 

ای است که هرگونه گونهها در بخش آب بهتخصيص

های قبلی تخصيص جدید باید در قالب بازتخصيص

طور حتم تبعات خاص خود شود که این امر بهانجام 

 را خواهد داشت.

ر راهكار ارائه شده توسط این ماده بدون توجه به سایـ 

 شرایط بخش آب تعيين شده است.

 قانون هوای پاک

صدر  ـ (27ماده )

 ماده

ای های بودجهاعتبارات مندرج در ردیفـ 

کشاورزی، راه و شهرسازی و  های جهادوزارتخانه

کشور در قوانين بودجه سنواتی، هر کدام مورد 

 استفاده خاص خود را دارند که مورد استفاده مذکور

 شود.در قوانين بودجه مشخص می

 .منابع تأمين اعتباری محكم و قابل اطمينان نيست ـ

 قانون هوای پاک

تبصره  ـ( 27ماده )

«1» 

وری تغيير جویی شده ناشی از افزایش بهرهآب صرفه ـ

روش به آبياری نوین نباید برای فضای سبز استفاده 

شود. زیرا در این صورت تغييری در اصل مسئله، که 

 شود.محيطی است، ایجاد نمیحفظ حقابه زیست

های نوین، در مقياس با تغيير روش آبياری به روشـ 

شود. بازتخصيص آب نمیجویی حوضه آبریز، آبی صرفه

 های نادرست قبلی است.جویی شده، تكرار سياستصرفه

 قانون هوای پاک

تبصره  ـ (27ماده )

«2» 

عه مجدداً در این تبصره به آب مورد نياز برای توسـ 

کمربند سبز توجهی نشده و راهكاری هم برای این 

 موضوع ارائه نشده است.

 .های کارشناسیمتن قوانين مربوطه و تحليل مأخذ:

 

 :استشرح زیر هاي گردوخاک بهشناسي قوانين مرتبط با توفانبندي آسيبجمع

های وفانقوانين موجود عمدتاً از جامعيت کافی برخوردار نبوده و در موارد متعددی با موضوع تـ 

 .کنندصورت جزئی و موردی برخورد میگردوخاک به

زیران و هيئتهای مصوب نامهضمانت اجرایی و استحكام کافی در مقررات مربوطه وجود ندارد، آیينـ 

 .نيستقابل پيگيری مدت بلندهای مختلف قابل تغيير و نسخ بوده و لذا در در طول دولت

های آبی هستند، خود پهنه یزدایی و احياراهكارهای ارائه شده در قوانين مربوطه که اکثراً برمبنای بيابانـ 

ياز آبی شود که این راهكار حتی در صورت تأمين ننيازمند منابع آب جدید هستند. این موضوع سبب می

 .رافع معضل نباشد و حتی ممكن است که باعث تشدید بحران شودمدت بلندمربوطه، در 

گذاشته شده است، در در بسياری از موارد قوانين موضوعه، تكاليف مشخص شده به عهده دولت ـ 

طور مستقيم از صورت یک وزارتخانه، سازمان یا دستگاه خاص بهکه با مشخص شدن متولی امر بهحالی



 

 

صورت متمرکز قابل انجام بوده و اثربخشی آن نيز مؤثرتر طرف قانون، روندهای اجرا، پيگيری و نظارت به

 .خواهد بود

کنند و ارتباط مدون عمل نمیمدت بلندراستای یک برنامه در قوانين موجود راهكارهای ارائه شده در ـ 

 مشخصی بين آنها وجود ندارد.

 

 . خلأهاي قانوني3-1

های گردوخاک به های قبل، عمده خلأهای قانونی مرتبط با توفانبا توجه به مطالب ارائه شده در بخش

 شرح زیر است:

 عدم جامعيت و استحكام قوانين موجود، .1

 مدون،مدت بلندعدم وجود برنامه  .2

 عدم وجود متولی خاص و مشخص تعيين شده ازسوی قانون، .3

 های گردوخاک،عدم وجود قانون متناسب با شرایط انواع توفان .4

 ساله،ضعف قوانين برنامه توسعه پنج .5

 عدم لحاظ توسعه پایدار در قوانين موضوعه، .6

 نيازهای فنی مورد نياز.فراهم نبودن برخی پيش .7

 

 هاي گردوخاکسياستگذاري مقابله با توفانها و . سياست2

پردازد. ابتدا اصول مبنایی، های گردوخاک میها و سياستگذاری مقابله با توفاناین بخش از گزارش به سياست

شود. مطالب ارائه شده در این بخش در سپس چارچوب کلی و در انتها نيز چارچوب کلی اقدام ارائه می

 .استخاک در سطوح مختلف های گردونياز هرگونه سياستگذاری در مورد مقابله با توفانحقيقت پيش

 

 هاي گردوخاکهاي مقابله با توفان. اصول مبنایي سياستگذاري1-2

ها و چارچوب های گردوخاک که زیربنای کلی سياستهای مقابله با توفاناصول مبنایی سياستگذاری

شناسی های گردوخاک هستند و الهام گرفته شده از اصول فنی و کارکلی اقدام برای مقابله با توفان

 (UNEP, 2016) :استشرح زیر ربط هستند. این اصول بهیذ

 ها،بومجزء طبيعی برخی زیستعنوان به های گردوخاکتوفان .1

 خسارات وارده به جوامع بشری، .2

 ها در موفقيت اقدامات و آثار ثانویه آنها،قطعيت عدم .3

 مدیریت جامع خاک و سرزمين، .4
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 تغيير اقليم، آثار .5

 های گردوخاک،توفانفرامرزی آثار  .6

 متغير در مناطق مختلف جهان. آثار .7

 شود.در ادامه توضيحات مربوط به هریک از موارد فوق ارائه می

 هابومجزء طبيعي برخي زیستعنوان به هاي گردوخاک. توفان1

های گردوخاک در سراسر جهان دارای منشأ طبيعی بوده و جزء طبيعی و چهارم توفانحدود سه

رای این های طبيعی گردوخاک برود. توفانشمار میهای آنها بهبومربط و زیستناپذیر مناطق ذیجدایی

مات نباید به . باید توجه داشت که اقداهستندمثبت و برای پایداری آنها لازم  آثارها دارای بومزیست

حافظت و م آثاره تسكين های گردوخاک منجر شود، بلكه در این مورد باید بحذف این نوع از توفان

های گردوخاک با جوامع بشری پرداخت. تمرکز اصلی اقدامات کنترلی و بازدارنده باید در مورد توفان

 ساخت باشد.منشأ انسان

 . خسارات وارده به جوامع بشري2

زیست،  ها و محيطهای گردوخاک به سلامت جوامع بشری، کشاورزی، زیرساختخسارات ناشی از توفان

محيطی ها در کنار خسارات زیستاقتصادی این توفان ـ گير و قابل توجه است. عواقب اجتماعیچشم

 ند.کآنها، لزوم اقدامات کنترلی، بازدارنده و تسكينی را در مورد آنها ضروری می

 ها در موفقيت اقدامات و آثار ثانویه آنهاقطعيت . عدم3

شناسی و انسانی تنيدگی عوامل اقليمی، زمينگردوخاک و درهمهای علت تعدد عوامل دخيل در توفانبه

رو ممكن است که بينی رفتار آنها پيچيده و حتی در مواردی غيرممكن است. ازاینها، پيشدر این توفان

های قطعيت علت عدماقدامات انجام شده در مورد آنها، در آینده باعث تشدید آنها و اثرات ثانویه شود. به

 ساخت باشد.تمرکز اقدامات باید روی عوامل انسانمذکور، 

 . مدیریت جامع خاک و سرزمين4

های اليتوسيله انسان )فعهای تغييریافته بهساخت، خاکهای گردوخاک با منشأ انسانعلت اصلی توفان

از پایدار های صنعتی( است. استفاده ناها، چرای دام و فعاليتکشاورزی، فرسایش، از بين بردن جنگل

خصوص در ساخت بههای گردوخاک با منشأ انسانترین ریسک توفانمنابع خاک و سرزمين، بزرگ

زمين ها در جهت توسعه پایدار خاک و سر. بنابراین تمام فعاليتاستهای حساس مناطق خشک و خاک

های زمين بر توسعه و مدیریت پایدارهای گردوخاک مرتبط است. حيطه این مورد علاوهبه آینده توفان

 شود.های بيابانی و خشک نيز شامل میبومکشاورزی، حتی به حفاظت زیست



 

 

 تغيير اقليم آثار .5

های گردوخاک های حدی اقليمی یكی از عوامل اصلی توفانخصوص افزایش تعداد پدیدهتغيير اقليم و به

های فانعداد و شدت توهای مذکور در آینده به افزایش ت. افزایش پدیدهاستساخت( )طبيعی و انسان

شود، به کاهش انجامد. بنابراین تمام اقداماتی که برای تسكين تغييرات اقليم انجام میگردوخاک می

م ممكن های گردوخاک نيز ارتباط دارد. نكته مهم اینجاست که در مناطق خشک، تغييرات اقليتوفان

تدریج اثر کمتری های گردوخاک بهل توفاناست که باعث شود تا اقدامات انجام شده برای مقابله و کنتر

 داشته باشند.

 هاي گردوخاکفرامرزي توفان آثار .6

دها و حتی صهای گردوخاک فراتر از مرزهای سياسی بين کشورها بوده و این اثرات گاهی به توفان آثار

ها در یک توفانهای منشأ این رسد. این امر بدان معناست که ممكن است کانونهزاران کيلومتر نيز می

امل باد است عکشور و مناطق تحت تأثير قرار گرفته در کشوری دیگر قرار گيرند. علت اصلی این امر در 

كته بسيار اک نيز باشد. نتواند حامل گردوخپيماید و میکه بدون محدودیت مرزهای بين کشورها را می

های گردوخاک امری ابله و کنترل توفانالمللی، مقای و بينهای منطقهجاست که بدون همكاریمهم این

 غيرممكن است.

 متغير در مناطق مختلف جهان آثار .7

زونی بوده به ف ، روآسيا غربهای گردوخاک در برخی مناطق جهان، ازجمله در گونه که روند توفانهمان

اری موجود است، در برخی از مناطق دیگر مانند شرق آفریقا، روند آنها کاهشی بوده است. شواهد بسي

 .های گردوخاک شده استنامطلوب توفان آثاراست که مدیریت مطلوب خاک و سرزمين باعث کاهش 

 

 هاي گردوخاکهاي مقابله با توفان. چارچوب كلي سياست2-2

بندی ر تقسيمتوان به دو دسته کلی زیهای گردوخاک را میهای مقابله با توفاناز منظر کلی تمام سياست

 (Middelton and Kang, 2017) :کرد

 ها،های برمبنای کنترل از کانونسياست .1

 .آثارهای برمبنای کاهش سياست .2

ع توفان های گروه اول، قبل از وقوهای گروه یک با دو در این است که سياستتفاوت اصلی سياست

اماتی م، اقدهای گروه دوکنند و سعی در جلوگيری آن دارند. سياستگردوخاک و برخاستن آن عمل می

حافظت از دهند و اصل را بر کاهش اثرات آن و مدر جهت جلوگيری از وقوع توفان گردوخاک انجام نمی

 شود.گذارند. در ادامه هریک از موارد فوق تشریح میجوامع، بعد از وقوع می
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 هاهاي برمبناي كنترل كانونسياست. 1-2-2

ها عمدتاً در شهای گردوخاک وجود دارد. این روهای منشأ توفانمتعددی برای کنترل کانون یهاروش

اند و علت فتهعلت توسعه ناپایدار منابع آب و خاک ظهور یاها بهگيرند که کانونجاهایی مدنظر قرار می

های انمنشأ توف های طبيعیعبارت دیگر کنترل کانون. بهاستهای انسانی اصلی این امر نيز فعاليت

محيطی ثانویه، از نظر های بزرگ و برخی تبعات زیستدليل اندازهها و کویرها، بهگردوخاک، مانند بيابان

شود. البته در این ساخت مربوط میهای انسانپذیر نبوده و این امر فقط به کانونفنی و اقتصادی امكان

برداری پایدار از منابع ست از بهرها شود که عبارتتر مدیریت پایدار سرزمين مطرح میراستا هدف جامع

ذکور و ماهداف  آثارسرزمينی در راستای اهداف اجتماعی، اقتصادی و زیربنایی و ایجاد تعادل بين 

ایدار پمهم مدیریت  یمحيطی و تنوع زیستی. مدیریت پایدار منابع آب یكی از اجزاکارکردهای زیست

های انونکنوعی به تثبيت سطح خاک ها بههای برمبنای کنترل کانونت. تقریباً تمام سياساستسرزمين 

 پردازد.های گردوخاک یا کاهش سرعت باد روی آنها میمنشأ توفان

 آثارهاي برمبناي كاهش . سياست2-2-2

کنند، اصولاً که در فازهای انتقال و نشست ذرات گردوخاک عمل می آثارهای برمبنای کاهش سياست

تر، هرگونه کنند. البته در یک تعریف کلیآگاهی عمل میبينی و پيشایندهای پایش، پيشبراساس فر

د، در این اقدام که پس از برخاستن توفان گردوخاک بتواند در جهت کاهش یا تسكين اثرات آن عمل کن

برای کاهش ام عنوان مثال، کمربند سبز اطراف شهرها نيز یک اقدگيرد. طبق این تعریف، بهدسته قرار می

 آید.شمار میهای گردوخاک بهتوفان آثار

های پذیری جوامع و تأسيسات به توفانهمچنين شامل بررسی آسيب آثارهای برمبنای کاهش سياست

دارد، تعيين  شوند. بر این اساس سطحی از گردوخاک که پتانسيل آسيب به جوامع و تأسيسات راگردوخاک نيز می

 گيرد.های آتی، مورد استفاده قرار میآگاهیارائه اخطارها و پيششده و این موضوع در 

 

 هاي گردوخاک. چارچوب كلي اقدام براي مقابله با توفان3-2

شود. موارد ارائه های گردوخاک ارائه میدر این بخش از گزارش چارچوب کلی اقدام برای مقابله با توفان

های گردوخاک ام اقدامات برای مقابله با توفانشده در این بخش، در حقيقت چارچوبی است که تم

ارتی( باید بر گيرد و سایر اقدامات بعدی )ازجمله اقدامات تقنينی و نظنحوی در این چارچوب قرار میبه

 :ندهستشرح زیر مذکور به اقدامات. شونداین اساس تعيين 

 ساخت،انسان آثارکاهش  .1

 تأسيسات،ها و محافظت فيزیكی از جوامع، زیرساخت .2

 آگاهی،بينی و پيشپایش، پيش .3



 

 

 ،مشابه اقدامات و اضطراریهای العملعكس .4

 ها.قطعيت تحقيقات در جهت کاهش عدم .5

 ساختانسانآثار اقدامات كاهش  .1-3-2

اقدامات  و رساخت در دو دسته کلی اقدامات شامل مدیریت پایدار زمين و منظانسان آثاراقدامات کاهش 

پایدار زمين  ترین قسمت این اقدامات باید شامل مدیریتگيرند. مهمشامل تسكين تغييرات اقليم قرار می

های گردوخاک باشد که مدیریت جامع منابع آب و کاهش های منشأ توفانو منظر در کانون

سر راه  رین موانع برتآن هستند. یكی از مهم یترین اجزاهای صنعتی، مهمهای ناشی از سایتگردوخاک

عمولاً ينه است که مهای مسئول در این زممدیریت پایدار زمين و منظر، عدم هماهنگی بين دستگاه

مين، تا به شود. معمولاً اقدامات شامل کاهش فرسایش زها و نهادها را شامل میطيف وسيعی از دستگاه

که ر حالیدوامل مستقيم پرداخته است، حال کمتر به عوامل غيرمستقيم توجه داشته است و بيشتر به ع

نده های گردوخاک در آیاثرگذاری بر عوامل غيرمستقيم فرسایش زمين، اثر مهمی در کاهش توفان

داوم لازم را تخواهد داشت. نكته مهم قابل توجه دیگر، این است که اقدامات یاد شده در این بخش باید 

 عبارتند از: اقدامات شامل مدیریت پایدار زمين و منظر داشته باشند تا به اثربخشی مورد نظر برسند.

کاهش سطح تماس خاک با باد، کاهش سرعت باد سطحی،  باهای کشاورزی حفاظت از زمين .1

 کاهش حرکت خاک و تثبيت آن توسط کشت مناسب و بادشكن،

ر مراتع های حساس توسط طرح کاربری اراضی، مدیریت پایدابوماقدامات کنترلی در مراتع و زیست .2

 های روان،ها و تثبيت شنخصوص در بيابانهای طبيعی بهبومها، حفظ پوشش گياهی در زیستو جنگل

 پذیر،های حساس و فرسایشآوری و تثبيت خاکهای صنعتی مانند جمعاقدامات کنترلی در سایت .3

 مدیریت جامع منابع آب. .4

 اقدامات شامل تسكين تغييرات اقليم عبارتند از:

 الدولی تغيير اقليم،بين هيئتالمللی و جهانی، ارائه شده در اقدامات مقابله با تغيير اقليم در سطح بين .1

 شود.ط میهای گردوخاک هم مرتبطور غيرمستقيم به توفاناقدامات سازگاری با تغيير اقليم که به .2

 ها و تأسيسات. اقدامات محافظت فيزیكي از جوامع، زیرساخت2-3-2

، ها و تأسيسات مانند شهرها، تأسيسات آب، برق و انرژیفيزیكی از جوامع، زیرساختمحافظت 

گيرند که رسوب ونقل، تأسيسات آبرسانی و آبياری و غيره، در جایی مدنظر قرار میهای حملزیرساخت

مؤثر  تواند راهكارو نشست گردوخاک وجود دارد. توسعه فضای سبز محلی و کمربند سبز حفاظتی می

هكار باید به خصوص اگر دارای منافع اقتصادی هم باشد. البته در توسعه این رااین زمينه باشد، به در

 .کردیک قيد توجه عنوان به های منابع آب و اقليم نيزمحدودیت

خصوص در تأسيسات برق و آب است که تا های نوین بهنكته مهم دیگر در این راستا نقش فناوری
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دوخاک مقاوم باشند و عملكردشان دچار اختلال نشود. اقدامات محافظت فيزیكی حد امكان در برابر گر

 ها و تأسيسات عبارتند از:از جوامع، زیرساخت

 ها،احداث کمربند سبز شهرها و زیرساخت .1

 ها در اطراف تأسيسات مهم،احداث بادشكن .2

 زیست، سيب به محيطهای گياهی یا مواد شيميایی بدون آهای روان با پوششها و ماسهتثبيت شن .3

 ها و تأسيسات در برابر باد در جهت حداقل کردن تأثير.آرایش صحيح جاده .4

 آگاهيبيني و پيشپایش، پيش .3-3-2

ين از های گردوخاک، طبيعی هستند و همچنهای منشأ توفاندرصد کانون 75با توجه به اینكه حدود 

آگاهی از بينی و پيشساخت نيز در حال افزایش هستند، پایش، پيشهای منشأ انسانطرف دیگر کانون

دامات کز اقآگاهی هم در تمربينی و پيش. پایش، پيشاستاقدامات اساسی در مقابله با این پدیده 

ین پدیده با ااضطراری در مناطق مورد نياز و هم در افزایش اثربخشی سایر اقدامات و توسعه شناخت از 

 های مورد نياز، نقش دارد.آوری آمار و دادهجمع

 است ممكن یا هستند زمان نيازمند اثربخشی برای کنترل و مقابله اقدامات از برخی که آنجایی از

توانند مؤثر آگاهی میبينی و پيشبر پایش، پيشمبتنی اقدامات نباشند، بخشنتيجه حالات برخی در

قدامات شامل ایا عملكرد برخی از تأسيسات را به حداقل برسانند. واقع شده و خسارات مرتبط با سلامت 

 آگاهی عبارتند از:بينی و پيشپایش، پيش

 ای،ارههای تصاویر ماهوترکيب با دادهشبكه پایش زمينی و پایش پارامترهای کيفيت هوا در  .1

های گردوخاک شامل نقشه روندها و سناریوهای آگاهی توفانبينی و پيشهای پيشسيستم .2

 ساخت.های منشأ انسانمختلف کانون

 هاي اضطراريالعملاقدامات شامل عكس .4-3-2

ز وخاک، طيف وسيعی اهای گردهای اضطراری و آمادگی در برابر توفانالعملاقدامات شامل عكس

ونقل دهد که عبارتند از: خدمات اورژانس، خدمات بيمارستانی، خدمات حملها را پوشش میدستگاه

حلی ارائه مکه خدمات اورژانسی در مقياس جاییسيما و سایر خدمات مرتبط. از آنزمينی و هوایی، صداو

زم است. جامع ملی در مقياس کشوری لا های مربوطه، طرحریزیشوند، برای ایجاد هماهنگی و برنامهمی

 های گردوخاک عبارتند از:های اضطراری و آمادگی در برابر توفانالعملاقدامات شامل عكس

یی، ونقل زمينی و هواهای گردوخاک )حملیندهای آمادگی و اورژانسی مقابله با توفانافر .1

 ،پيشنهادهای عمومی و غيره( ها و اخطارها،های بيمارستانی ثابت و سيار، اطلاعيهاورژانس

 های عمومی،های گردوخاک از طریق رسانهبخشی عمومی از خطرات توفانآگاهی .2

 های گردوخاک.های مدیریت بحران در مورد توفانروزرسانی تكنيکتقویت و به .3



 

 

 هاقطعيت تحقيقات در جهت كاهش عدم. 5-3-2

، منابع آب ی گردوخاک با شرایط زمين، جو، اقليمهامتقابل توفان آثارهای زیادی در مورد قطعيت عدم

ن پدیده ها متقابلاً موجب عدم شناخت از ایقطعيت و همچنين تغييرات اقليمی وجود دارد. این عدم

از پدیده  سازد. با تقویت شناخترا با چالش مواجه می های مختلف آنگيری در مورد جنبهشده و تصميم

و  کردبندی ای را اولویتتوان اقدامات مقابلههای مربوطه میقطعيت های گردوخاک و کاهش عدمتوفان

شرح توان بها میهای تحقيقاتی در این زمينه رهمچنين اثربخشی آنها را نيز افزایش داد. برخی از اولویت

 :کردزیر مطرح 

 آگاهی،بينی و پيشهای پيشبهبود عملكرد سيستمـ 

 های آتی،در دهه های گردوخاکمسير و روند توفانـ 

 پذیر،بندی مناطق و جمعيت آسيبپهنهـ 

 های تغيير اقليم،آنها در مدل آثارهای گردوخاک و نحوه در نظر گرفتن توفانـ 

 ساخت،بينی اثرات انسانبهبود پيشـ 

 های اقدامات اضطراری و آمادگی،بهبود رویهـ 

 تعيين مناطق با اولویت مدیریت زمين،ـ 

 های گردوخاک.اقتصادی توفانهای جنبهـ 

 :کردشرح زیر بيان توان بهها را میقطعيت همچنين تحقيقات در جهت کاهش عدم

 های گردوخاک و سایر عوامل مؤثر،بهبود شناخت از اثرات متقابل توفان .1

 آگاهی،بينی و پيشهای پایش، پيشبهبود روش .2

 ای و جهانی.مختلف محلی، منطقههای های گردوخاک در مقياسهای توفانو هزینه آثار .3

 

 هاي گردوخاک. نقش تقنيني مجلس شوراي اسلامي درباره توفان3

 کهاي گردوخاگانه سياستگذاري و قانونگذاري درباره توفانكلي دوازده صولا. 1-3

وسيله انسان ای که بههای گردوخاک طبيعیساخت یا آن دسته از توفانهای گردوخاک انسانتوفان .1

اند و حل اصولی و پایدار های طولانی )از درجه دهه( شكل گرفتهاند، معمولاً در مدت زمانتشدید شده

 د.بر خواهد بوآنها نيز زمان

ها و تعدد عوامل دليل پيچيدگیهای گردوخاک و علل آن کامل نيست و بهدرک فعلی بشر از توفان. 2

تبط با آن چشمگير بوده و این امر کنترل و مقابله های مرقطعيت های گردوخاک، عدمدخيل در توفان

 د.سازبرانگيز میبا آنها را چالش

 های مختلف، تغيير اقليم و تحولات منابعبه دلایل مختلف ازجمله توسعه جوامع بشری از جنبه .3



 ها مجلس شوراي اسلامي وهشمركز پژ

 

 

 

تری از های گردوخاک امری بسيار محتمل است و طيف گستردهتوفان طبيعی، افزایش شدت و فراوانی

 د.جوامع انسانی با آن مواجه خواهند بو

های گردوخاک ترین اصل در پيشگيری از توفانمهمعنوان  به مدیریت صحيح و جامع زمين و منظر .4

این اصل  کننده موفقيت در کنترل و مقابله با آنها مطرح است. در صورت عدم رعایتهمچنين تضمين و

 .اقدامات موضوعه اثر پایدار نخواهد داشت

بر هكارهای مبتنیباید با تأکيد بر را، عمدتاً طبيعی، های گردوخاکدلایل مختلف، مواجهه با توفان به .5

ع زمين و بر سازگاری همراه با مدیریت صحيح و جامسازگاری صورت گيرد تا کنترل. راهكارهای مبتنی

 د.مدت ارجح هستنمنظر هميشه نسبت به راهكارهای کنترلی کوتاه

ر حيطه ددستگاهی است و  بينشدت ای بههای گردوخاک، مقولهمقابله و سازگاری با توفانکنترل،  .6

 د.گيرهای مختلف در سطوح سياستگذاری، اجرایی و نظارتی قرار میوظایف دستگاه

المللی است ينای یا حتی فراتر از آن با ابعاد بهای گردوخاک، موضوعی با ابعاد منطقهموضوع توفان .7

 د.های فراملی دارریزیو مقابله با آنها نياز به برنامهکامل اً کنترل و تبع

ختلف های مربوطه بوده و دارای مزایای مبومهای گردوخاک طبيعی جزء چرخه طبيعی زیستتوفان .8

 د.رنطور گسترده مورد کنترل و تغيير قرار گيیندهای وابسته به آنها هستند و نباید بهاو فر

دید های انسانی تشوسيله فعاليتهساخت هستند یا بهای گردوخاک که انسانتوفانآن دسته از  .9

 د.توانند مورد کنترل و مهار قرار گيرناند، میشده

ای در کنترل های محلی، ملی و منطقههای مختلف مدیریت جامع منابع آب در مقياسمؤلفه .10

 ت.بسيار حياتی و اثرگذار اسهای جدید های منشأ گردوخاک و عدم ظهور کانونکانون

 هایدیده توفانهای بشر در قرن حاضر، اثر مستقيم روی پترین چالشیكی از مهمعنوان به يملتغيير اق .11

اثرگذار  های مختلف نيزهای گردوخاک از جنبههای تغيير اقليم بر توفانگردوخاک دارد. لذا تمام پيشران

وضوع تغيير مصورت پایدار، بدون توجه به های گردوخاک بهتوفان هستند. موفقيت در کنترل و مقابله با

 د.شواقليم، تضمين نمی

آنها و سایر  بيشتر اثرات متقابل چههای گردوخاک و فهم هرهای مختلف اثرگذار بر توفاندرک مؤلفه .12

 ازگاری،ر سبوم و همچنين پایش هرچه بيشتر آنها نقش کليدی در موفقيت اقدامات ناظر بزیست یاجزا

 د.کنکنترل و مقابله با آنها ایفا می

 

 «گردوخاکهاي توفانانون جامع پيشگيري، سازگاري و مقابله با پدیده ق» نویسپيش .2-3

های گزارش حاضر بوده و مستقيماً با هدف اصلی این گزارش، یعنی ترین بخشاین بخش یكی از مهم

. در این بخش استهای گردوخاک کشور در ارتباط نقش مجلس شورای اسلامی در مقابله و کنترل توفان



 

 

، که خاکگردوهای توفانپيشگيری، سازگاری و مقابله با پدیده ای ماده 24جامع نویس قانون پيش

 شود.های گزارش است، ارائه میحاصل و برگرفته شده از سایر بخش

 

 1«هاي گردوخاکقانون جامع پيشگيري، سازگاري و مقابله با پدیده توفان»نویس پيش

 اصطلاحات و تعاریف ـ اول فصل

 ( 1) ماده

 ت:شرح زیر اسکار رفته در این قانون بهتعاریف و اصطلاحات به

نوعی به عدم ری: هرگونه اقدام قبل از وقوع )برخاستن( توفان گردوخاک که بهپيشگي اقدامات. 1 

 های موجود منجر شود.توليد کانون جدید منشأ توفان گردوخاک یا عدم توسعه کانون

نوعی به کاهش ری: هرگونه اقدام بعد از وقوع )برخاستن( توفان گردوخاک که بهسازگا اقدامات. 2 

 تحت تأثير منجر شود. یآوری اجزاافزایش تاباثرات آن و 

های های منشأ توفاننی: هرگونه اقدام قبل از وقوع )برخاستن( توفان گردوخاک در مورد کانوامقابله قداماتا. 3 

 ر شود.ها یا حذف کامل آنها منجنوعی به کاهش شدت، فراوانی و اثرات این توفانگردوخاک موجود که به

انداز بلندمدت های کلی و چشمهای کلی، استراتژیای که در آن سياستبرنامهم ملی: برنامه اقدا. 4 

 د.های گردوخاک مشخص باشهای مختلف مرتبط با توفانلفهؤکشور از منظر م

های نونساخت: برخاستن، انتقال و نشست ذرات گردوخاک توسط باد از کاتوفان گردوخاک انسان. 5 

 وجود آمده یا تشدید شده است.های بشری بهای که توسط فعاليتمنشأ

 های منشأتوفان گردوخاک طبيعی: برخاستن، انتقال و نشست ذرات گردوخاک توسط باد از کانون. 6 

 هاست.بومطبيعی که جزئی طبيعی از برخی زیست

بيعی طبوم که برای حفظ کارکردهای محيطی: حداقل ميزان آب مورد نياز یک زیستحقابه زیست. 7 

 و معمول آن لازم است.

های مختلف گفته های متحرک: به تپه یا رشته ارتفاعات شنی در مقياسهای روان و تلماسهشن. 8 

 جا شدن پدید آمده باشند.شود که بر اثر وزش باد و جابهمی

ه در های مختلف( کجایی یا برخاستن )یا هر دو( ذرات گردوخاک )با اندازهفرسایش بادی: جابه. 9 

 دهد.اثر اعمال تنش برشی باد در سطح زمين رخ می

ه در های گردوخاک ککانون خارجی منشأ توفان گردوخاک: مناطق مولد گردوخاک برای توفان. 10 

 اند.خارج از کشور واقع شده

های گردوخاک که در کانون داخلی منشأ توفان گردوخاک: مناطق مولد گردوخاک برای توفان. 11 

                                                 
( 75تواند با اصل )ویس از طریق طرح و توسط نمایندگان محترم مجلس شورای اسلامی ارائه شود، مینشیپ نیا. چنانچه 1

  قانون اساسی مغایرت پیدا کند.
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 اند.ر واقع شدهداخل کشو

یند توسعه هماهنگ و مدیریت ایند است که در این فرایک فرب: مدیریت بهم پيوسته منابع آ. 12 

کرده حداکثر کردن، عواید اقتصادی و رفاه اجتماعی ارتقا منظور به مرتبط با آن آب، خاک و منابع

 های حياتی وارد نشود.بومبه زیست ایطمهطوری که لبه

یندها اها، فرها، رویهست از مجموعه سياستا ر: عبارتبهم پيوسته و پایدار زمين و منظمدیریت . 13 

محيطی اقتصادی و ملاحظات زیست ـ هایی که در جهت همسو کردن و تجميع اصول اجتماعیو فناوری

 روند.کار میبه

های گردوخاک توفانهایی که موارد مختلف ناشی از ست از نقشها پذیری: عبارتنقشه آسيب. 14 

 کند.های هدف مشخص می)ازجمله سطح تنش و ميزان حساسيت( را برای جوامع یا زیرساخت

 

 ستاد پيشگيري، سازگاري و مقابله با پدیده گردوخاک - فصل دوم

 (2)ماده 

ستاد  با عنوان موجب این قانون، ستاد پيشگيری، سازگاری و مقابله با پدیده گردوخاک، که در این قانونبه

های زیست، وزارتخانه محيط جمهور و عضویت سازمان حفاظتشود، با مسئوليت معاون اول رئيسیاد می

خارجه، دفاع و پشتيبانی نيروهای مسلح، بهداشت،  جهاد کشاورزی، نيرو، نفت، راه و شهرسازی، کشور، امور

 برنامه سازمان پرورش،، آموزش و علوم، تحقيقات و فناوری درمان و آموزش پزشكی، صنعت، معدن و تجارت،

 ناظر عنوانبه اسلامی شورای مجلس طبيعی منابع و آب کشاورزی، کميسيون نماینده و کشور بودجه و

 .شودمی تشكيل

 (3)ماده 

 ت:شرح زیر اسهای گردوخاک بهحيطه کلی وظایف و اختيارات ستاد درباره موضوع توفان

 کشور، بلندمدت و کوتاه هایبرنامه .1

 ،ایسطوح ملی و منطقه در راهبردها تدوین .2

 ،تدوین و اجرای اقدامات پيشگيری .3

 ،تدوین و اجرای اقدامات سازگاری .4

 ،تدوین و اجرای اقدامات مقابله .5

 ،آگاهی و تحقيقدهی پایش، پيشجهت .6

 ،اعتبارات مورد نياز موضوعه در قوانين بودجه ساليانهمين أبينی و تپيش .7

 ط.ربهای ذینظارت بر عملكرد دستگاه .8

 اجرایی ماه پس از تصویب این قانون، ستاد موظف است که برنامه 9طی مدت زمان  ـ« 1»تبصره 



 

 

 د.وزیران برسان هيئتهای گردوخاک تهيه کرده و به تصویب اقدام ملی کشور را برای موضوع توفان

ستاد موظف است که گزارش عملكرد خود را در مقاطع مختلف، حداقل دو بار در  ـ «2»تبصره 

 د.وزیران ارائه کن هيئتهر سال، به 

تواند در ، حسب مورد می(2)های موضوع ماده تمام امكانات و اختيارات دستگاه ـ« 3»تبصره 

 د.های ستاد، مورد استفاده قرار گيرجهت اهداف و مسئوليت

کننده موارد و وظایف اجرایی مختلف مشخص شده در این قانون، ستاد مشخص در ـ« 4»تبصره 

 متولی امر خواهد بود.اجرایی  هایدستگاه یا دستگاه

 

 ياقدامات پيشگير ـ فصل سوم

 (4)ماده 

 بهم مدیریت مختلف اصول باید ساله،پنج توسعه هایبرنامه ازجمله کشور کلان یهابرنامه تمامیدر 

 .شود رعایت گردوخاک هایتوفان با ارتباط حيث از منظر و زمين پایدار و پيوسته

ربط بخش آب موظف به اعمال مدیریت بخش آب در چارچوب های ذیدستگاه ـ« 1»تبصره 

های مبانی مدیریت بهم پيوسته منابع آب بوده و باید مدیریت منابع آب را با اقدامات مرتبط با توفان

 د.گردوخاک هماهنگ سازن

وزارتين نيرو و امور خارجه موظفند که با استفاده از راهبردهای دیپلماسی آب،  ـ« 2»تبصره 

های گردوخاک با های لازم را در مدیریت مرزی و فرامرزی منابع آب در پيشگيری از توفانهماهنگی

 د.عمل آورنکشورهای منطقه به

 

 (5)ماده 

های گردوخاک های فقرزدایی در محل کانونسياستکه برای هستند  موظفربط های اجرایی ذیدستگاه

های گردوخاک، های مذکور را در کنار سایر اقدامات مرتبط با توفاند و سياستناولویتی منطقی قائل شو

 د.ناجرایی نمای

 

 (6)ماده 

مناطقی را که در  زیست سازمان حفاظت محيطبا نظارت  هستندموظف ربط ذی های اجراییدستگاه

های گردوخاک را دارند، شناسایی و سپس اقدامات توفانأ های منشپتانسيل تبدیل شدن به کانونآینده، 

 د.نپيشگيری را در مورد آنها به انجام برسان

ها و های لازم را در موارد مختلف این قانون با برنامهستاد موظف است که هماهنگی ـ تبصره
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 د.اقدامات مرتبط با تغيير اقليم انجام ده

 

 (7)ده ما

که جهت پيشگيری از  هستند موظفها( )شهرداریکشاورزی و وزارت کشور  وزارت نيرو، وزارت جهاد

ها، تعيين و ها و مردابمحيطی تالابمين حقابه زیستأهای گردوخاک، اقدامات تتوليد و تشدید توفان

 د.نتشكيل مناطق قرق و احداث کمربند سبز را در مناطق مورد نياز انجام ده

کشاورزی موظف است که ظرف مدت شش ماه از زمان تصویب این قانون،  وزارت جهاد ـ تبصره

 د.طرح جامع احيای مراتع کشور را تهيه کرده و سپس اجرایی نمای

 

 (8)ماده 

که سازوکاری فراهم  ندسته موظفوزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات و وزارت علوم، تحقيقات و فناوری 

های گردوخاک های نوین مرتبط با پيشگيری، سازگاری و مقابله با توفانفناوریعلوم و د که انتقال ننمای

مهيا شده و ظرف مدت سه سال از زمان تصویب این قانون، جمهوری اسلامی ایران، جایگاه نخست از 

 د.این نظر بين کشورهای منطقه را داشته باش

 

 اقدامات سازگاري ـ فصل چهارم

  (9)ماده 

طبيعی هستند و  أهای گردوخاک که دارای منشالامكان با آن دسته از توفانستاد موظف است که حتی

های ریزیبرنامهد و انسان در تشكيل یا تشدید آنها نقشی ندارد، توسط اقدامات سازگاری برخورد نمای

 مربوط را بر این اساس انجام دهد.

 (10)ماده 

که ظرف مدت یک سال از زمان تصویب  ندسته موظفزیست و سازمان هواشناسی  سازمان حفاظت محيط

های ها، نقشههای اجرایی، مراکز تحقيقاتی و دانشگاههای دستگاهگيری از ظرفيتاین قانون و با بهره

های گردوخاک در سطح کشور و با سيسات مختلف را در برابر توفانأها و تپذیری جوامع، زیرساختآسيب

 د.نویت مناطق بحرانی تهيه نمایاول

پذیری مربوط باید شامل سه مورد سطح تنش موجود، ميزان های آسيبنقشه ـ« 1»تبصره 

 د.حساسيت نسبت به آن و ظرفيت سازگاری و تطبيق با آن باش

 د.شونرسانی روزدر مقاطع زمانی مناسب به باید ماده این موضوع هاینقشه ـ« 2»تبصره 

 (11)ماده 



 

 

شوند، موظفند که به تناسب ثر میأهای گردوخاک متطور مستقيم از توفانهای اجرایی که بهدستگاه

های سطح کيفی و کمی خدمات در شرایط توفان یاهميت و ارتباط موضوع با آنها و با هدف ارتقا

 د.ای آمادگی و تمرین برگزار نماینگردوخاک، مانورهای دوره

های های اجرایی مرتبط موظفند که در مقاطع زمانی مشخص دستورالعملدستگاه ـ« 1»تبصره 

 د.روز نماینهای گردوخاک بازبينی و بهاضطراری خود را در شرایط توفان

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی موظف است که نسبت به استقرار واحدهای  ـ« 2»تبصره 

 د.ثير و مورد نياز و به تعداد کافی اقدام نمایأردوخاک در مناطق تحت تهای گرسانی و احيا در شرایط توفانکمک

 

 (12)ماده 

های مربوطه را برای سيسات آب، برق و مخابرات و همچنين زیرساختأربط موظفند که تهای ذیدستگاه

 د.سازی نماینهای گردوخاک در مناطق بحرانی مناسبعملكرد صحيح و تطبيق در شرایط توفان

تداوم خدمات آب و برق در منظور به ای موظفند کههای آب و فاضلاب و برق منطقهشرکت ـ تبصره

 د.های گردوخاک در مناطق بحرانی، تجهيزات اضطراری لازم را فراهم نماینشرایط اضطراری توفان

 

 (13)ماده 

ونقل کشور های مختلف حملوزارت راه و شهرسازی موظف است که شرایط تطبيق و سازگاری زیرساخت

 د.های گردوخاک در مناطق بحرانی مهيا کنرا با توفان

 

 اياقدامات مقابله ـ فصل پنجم

 ( 14)ماده 

ساخت انسان أهای گردوخاک که دارای منشای را برای توفاناقدامات مقابله ستاد موظف است که عمدتاً

های مربوطه را بر این سياستگذاریو  کار بنددهستند و انسان در تشكيل یا تشدید آنها نقش دارد، به

 اساس انجام دهد.

 

 (15)ماده 

های گردوخاک را ای مرتبط با توفانموظف است اثربخشی اقدامات مقابلهزیست  سازمان حفاظت محيط

ه یا اقدامات جدید را در کردرا تصحيح  انجام شده مورد ارزیابی قرار داده و در موارد مورد نياز اقدامات

 .قرار دهددستور کار 

 (16)ماده 
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های ریسک و هزینه صورت گيرد و تنها در صورت داشتن ای باید همراه با تحليلهرگونه اقدام مقابله

 .شود عملياتی زیست محيط و حفاظت سازمان تأیيد از پس جوانبو با لحاظ همه  پذیریتوجيه

که با توجه به مناطق بحرانی، سطح بحران و  موظف استزیست  سازمان حفاظت محيط ـ تبصره

 د.ه و براساس آن عمل نمایکردبندی ای را اولویتربط، اقدامات مقابلهاعتبارات ذی

 

 (17)ماده 

های گردوخاک، وزارت نيرو موظف است که در سطح کشور و با اولویت مناطق بحرانی از نظر توفان

ها را طوری انجام دهد که حقابه دهد و بازتخصيصهای منابع آب را مورد بازبينی قرار تخصيص

 د.مين شوأهای گردوخاک تتوفان أهای آبی منشبوممحيطی زیستزیست

های گردوخاک باید در چارچوب مبانی ای مرتبط با توفانمين آب هرگونه اقدام مقابلهأت ـ تبصره

 رد.ابل صورت پذیمدیریت بهم پيوسته منابع آب و توسعه پایدار و با لحاظ اثرات متق

 

 (18)ماده 

که سازوکار اقدامات فنی را جهت کاهش فرسایش بادی برای  موظف استکشاورزی  وزارت جهاد

های طبيعی )مانند مدیریت و حفاظت پوشش گياهی و تثبيت بومهای متولی در مراتع و زیستدستگاه

های بدون پوشش های زمانی و سطح موقعيتهای زراعی )مانند کاهش دورههای متحرک( و زمينتلماسه

های کاهش سرعت باد( و همچنين اقدامات مربوط به کاهش اثرات شن گياهی، افزایش مقاومت خاک و

 .دهی و تثبيت( را فراهم نمایدجهت ،ترسيبهای متحرک )مانند مدیریت حرکت و روان و تلماسه

 

 (19)ماده 

محيطی آن و همچنين پاشی باید با توجه به ارزیابی اثرات زیستها مانند مالچهرگونه استفاده از خاکپوش

 .پذیرد صورت زیست محيط حفاظت سازمان تأیيد از پس اقتصادیبرآوردهای توجيه 

 

 (20)ماده 

فرامرزی های گردوخاک وزارتين نيرو و امور خارجه موظفند که در جهت کنترل و تسكين کانون

المللی کردن موضوع در المللی ایفا کنند و با بينای و بينثر را در مجامع منطقهؤای، نقشی ممنطقه

 .عمل آورندربط بههای لازم را با کشورهای ذیها و همكاریمراحل مختلف، رایزنی

 

 آگاهي و تحقيقپایش، پيش ـ فصل ششم



 

 

 (21)ماده 

 این تصویب زمان از ماه 9 مدت ظرف که ندسته موظف هواشناسی سازمان و زیست محيط حفاظت ازمانس

 .نماید شناسایی هستند، اثرگذار کشور بر که را گردوخاک هایتوفان منشأ خارجی و داخلی هایکانون قانون،

ها با مقياس مناسب، اهميت و دوره فعاليت ها باید شامل تهيه نقشهشناسایی کانون ـ« 1»تبصره 

 .بندی آنها در مناطق مختلف کشور باشدآنها و همچنين اولویت

 .روزرسانی شودهای زمانی مناسب به تشخيص ستاد، بهها باید در دورهشناسایی کانون ـ« 2»تبصره 

ختلف مكلفند که به تناسب نياز، همكاری لازم را در مورد این های اجرایی مدستگاه ـ« 3»تبصره 

 ماده انجام دهند.

 

 (22)ماده 

سازوکاری فراهم نماید که ظرف مدت دو سال از زمان  وری بایدهجممعاونت علمی و فناوری ریاست

بينی و پيشها و مراکز تحقيقاتی کشور، مدل بومی تصویب این قانون، با استفاده از پتانسيل دانشگاه

 .های گردوخاک در کشور تهيه شده و عملياتی شودپایش توفان

 

 (23)ماده 

های مدت توفانمدت و بلندمدت، ميانهای کوتاهبينیسازمان هواشناسی کشور موظف است که پيش

های مكانی مناسب انجام دهد و در موارد مقتضی وضعيت را به عموم یا گردوخاک را در مقياس

 .رسانی نمایدربط اطلاعی ذیهادستگاه

های آنلاین یابی هر رخداد توفان گردوخاک باید انجام شود و نتایج در بانک دادهأمنش ـ« 1»تبصره 

 .نحو مناسب ذخيره شود. بانک داده مذکور باید طوری طراحی شود که اطلاعات آن در دسترس عموم باشدبه

که براساس  ندسته موظفزیست و سازمان هواشناسی کشور  ازمان حفاظت محيطس ـ« 2»تبصره 

های بلندمدت و بررسی روندها، مناطقی را که در آینده پتانسيل تبدیل شدن به بينینتایج پيش

 .دنهای گردوخاک را دارند، شناسایی نمایتوفان أهای منشکانون

ها باید توسط بينیپيش، (22)بينی و پایش موضوع ماده پس از تهيه مدل پيش ـ« 3»تبصره 

 .مدل مذکور انجام شود

 

 (24)ماده 

ای و های نوین ازجمله تصاویر ماهوارهسازمان هواشناسی کشور موظف است که با استفاده از فناوری

 .واقعی پایش کند ـ صورت زمانهای گردوخاک را بهتجهيزات سنجش زمينی در مناطق بحرانی، توفان
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 .ستاد موظف است که تجهيزات لازم را برای این امر فراهم نماید ـ« 1»تبصره 

صورت آنلاین در دسترس های گردوخاک باید بهواقعی توفان ـ نتایج پایش زمان ـ« 2»تبصره 

 .عموم قرار گيرد

 

هاي گردوخاک، سازوكار نظارتي و ساختار ها و لوایح مرتبط با توفاناصول بررسي طرح. 

 شوراي اسلامي مورد نياز مجلس

هاي گردوخاک در مجلس ها و لوایح مرتبط با توفان. اصول و معيارهاي بررسي طرح1-4

 شوراي اسلامي

ها و های گردوخاک در کميسيونها و لوایح مرتبط با توفانعمده اصول و معيارهایی که در تصویب طرح

ی تا تبدیل به قانون، باید مورد صحن مجلس شورای اسلامی از زمان ارائه آنها به مجلس شورای اسلام

 شرح زیر است:توجه قرار گيرد، به

های گردوخاک متأثر ها و شهرهای کشور به یک نسبت از معضل توفاناگرچه تمام استانـ 

و تمام  کردهای مرتبط با این موضوع، باید این امر را امری ملی تلقی شوند، ولی در سياستگذارینمی

های ن آن را )ازجمله بودجه و اعتبارات ساليانه و عزم جدی دستگاهکردقی مزایای ناشی از ملی تل

 .کردستادی( نيز لحاظ 

ها و لوایح در مجلس شورای اسلامی باید طوری باشد که تا حد امكان مقابله با گيری طرحجهتـ 

های گردوخاک توفانبر سازگاری و مقابله با های گردوخاک طبيعی با استفاده از راهكارهای مبتنیتوفان

 ساخت با استفاده از تمام راهكارها و در درجه اول پيشگيری صورت گيرد.انسان

های در این مورد، در بررسی قطعيت های گردوخاک و عدمدليل پيچيدگی و اثرات متقابل توفانبه ـ

ها و لوایح طرح هرگونه طرح و لایحه در این زمينه باید به این امر توجه داشت. اثرات جانبی تصویب

 های مذکور، در نگاه اول ممكن است، آشكار نباشد.قطعيت دليل عدممختلف در این زمينه به

های گردوخاک و مقابله با ها و لوایح ورودی به مجلس شورای اسلامی، مرتبط با توفاندر طرحـ 

 ی کنترلی، مقدم باشد.آنها، باید تا حد امكان راهكارهای براساس پيشگيری و سازگاری بر راهكارها

های کلان کشور باید براساس مدیریت جامع زمين و منظر و طرح ها و لوایح و سياستگذاریتمام طرح ـ

 های گردوخاک بررسی شود.آمایش سرزمين و برنامه درازمدت از منظر عدم پيدایش یا تشدید توفان

ت جامع منابع آب و اثرات های بخش آب باید در چارچوب مدیریهای آب و طرحتمام تخصيصـ 

های زمانی های مذکور نباید در مقياسها و طرحهای گردوخاک صورت گيرد. تخصيصمتقابل با توفان

 های گردوخاک شود.مختلف باعث پيدایش یا تشدید توفان

های گردوخاک و هرگونه سياستگذاری در این زمينه هرگونه راهكار برای مقابله با معضل توفانـ 



 

 

های اقتصادی و ریسک با توجه به مقایسه هزینه مورد نياز برای اجرای راهكار و راساس تحليلباید ب

 خسارات وارده در صورت اجرا نشدن راهكار، مدنظر قرار گيرد.

های ها و لوایح ورودی به مجلس شورای اسلامی در زمينه توفاندر موفقيت و ضمانت اجرایی طرح ـ

 های درگير در این موضوع توجه داشت.دستگاه گردوخاک، باید به موضوع تعدد

 

هاي هاي نظارت مجلس شوراي اسلامي بر عملكرد دولت در مورد توفانمس. مكاني2-4

 گردوخاک

بر وضع قوانين، حق نظارت قانون اساسی کشور، مجلس شورای اسلامی علاوه هفتادوششمبراساس اصل 

امور کشور را دارد. در این راستا راهكارهای نظارتی  مستمر بر اجرای قوانين و تحقيق و تفحص در تمام

 شود:شرح زیر ارائه میهای گردوخاک بهمجلس شورای اسلامی بر عملكرد دولت در مقابله و کنترل توفان

های گردوخاک در بررسی عملكرد آنها در های مرتبط با توفانتحقيق و تفحص از تمام دستگاهـ 

 ،هامقابله و کنترل این توفان

 درخصوص جمهوررئيسهای تذکر، سؤال یا استيضاح وزیر مربوطه یا حتی مساستفاده از مكانيـ 

 ،دولت کلی مسئوليت و ایشان هایمعاونت عملكرد

های مربوطه )عمدتاً های مربوطه در کميسيونارائه گزارش عملكرد توسط مسئولين دستگاهـ 

 امنيت ملی و سياست خارجی(،کميسيون کشاورزی، آب و منابع طبيعی و کميسيون 

ریزی ساليانه در لوایح بودجه در پيشبرد اهداف کشور در مقابله و کنترل نظارت بر روند بودجهـ 

 های گردوخاک،توفان

ساله در پيشبرد اهداف کشور در مقابله و کنترل نظارت بر روند لوایح قوانين برنامه توسعه پنجـ 

 های گردوخاک،توفان

« گردوخاکهای توفانگيری، سازگاری و مقابله با پدیده انون جامع پيشق»رای نظارت بر اجـ 

 پيشنهاد شده در این گزارش،

های گردوخاک با استفاده از روند نظارت بر عملكرد دولت در ارتباط با مقابله و کنترل توفانـ 

 :3های کلی مرتبط، ارائه شده در جدول تغييرات شاخص

 

  



 ها مجلس شوراي اسلامي وهشمركز پژ

 

 

 

 هاي گردوخاکمرتبط با عملكرد دولت در ارتباط با توفان هاي كلي. شاخص3جدول 

 عنوان شاخص ردیف

 های گردوخاکهای داخلی منشأ توفانسطح کانون 1

 های گردوخاکهای خارجی منشأ توفانسطح کانون 2

 های گردوخاکهای داخلی جدید منشأ توفانسطح کانون 3

 های گردوخاکتوفانها و شهرهای متأثر از تعداد استان 4

 های مختلفهای گردوخاک در مقياسآمار شدت و فراوانی توفان 5

 های گردوخاکها با کشورهای هدف در ارتباط با توفانها و پروتكلتعداد موافقتنامه 6

 

 هاي گردوخاک. ساختار مورد نياز در مجلس شوراي اسلامي مرتبط با توفان3-4

های گردوخاک و مجلس شورای اسلامی در ارتباط با موارد مربوط به توفاندر راستای پيشبرد اهداف 

های مقابله و کنترل توفان»صورت متمرکز، پيشنهاد تأسيس کميته/کارگروه پيگيری این موارد به

 شود:در مجلس شورای اسلامی با ترکيب زیر ارائه می« گردوخاک

 های گردوخاک،توفاننمایندگان شهرهای دارای وضعيت بحرانی از نظر ـ 

 ،اسلامی شورای مجلس نظارت معاونت نماینده ـ

 زیست، نماینده سازمان حفاظت محيطـ 

 نماینده وزارت نيرو،ـ 

 نماینده وزارت جهاد کشاورزی،ـ 

 نماینده وزارت امور خارجه،ـ 

 نماینده وزارت راه و شهرسازی،ـ 

 نماینده وزارت کشور،ـ 

 ،درمان و آموزش پزشكیبهداشت، نماینده وزارت ـ 

 نماینده سازمان برنامه و بودجه،ـ 

 ها.نماینده مرکز پژوهشـ 

 :استشرح زیر عمده وظایف کميته/کارگروه مطروحه به

 های گردوخاک،بررسی وضع موجود کشور از منظر توفانـ 

 ربط به مجلس شورای اسلامی،رسانی موارد مهم ذیاطلاعـ 

 های گردوخاک،های داخلی و خارجی منشأ توفانکانونبررسی و رصد کردن تحولات ـ 

 های گردوخاک،بررسی عملكرد دولت در پيشبرد اهداف کشور در مقابله و کنترل توفانـ 

های مورد نياز جهت ارائه به مجلس نویس طرحهای مرتبط و تهيه پيشچالش یشناخت و احصاـ 

 شورای اسلامی.



 

 

 گيرينتيجه

های گردوخاک حاکی از آن است که در حال حاضر یک قانون جامع و توفان بررسی قوانين مرتبط با

های گردوخاک و تمام مسائل مربوط به آنها مستحكم مصوب مجلس شورای اسلامی مرتبط با توفان

طور خاص و وجود ندارد. قانون جامع مذکور باید تمام جوانب مربوط به این پدیده را پوشش دهد و به

مدونی برای کنترل و مقابله با پدیده مدت بلندوع بپردازد. تا به حال هيچ برنامه مستقل به این موض

بر تهيه برنامه جامع مقابله گردوخاک در کشور تهيه نشده است. تكليف قانون برنامه ششم توسعه مبنی

دت مبلندبا ریزگردها نيز تا به حال عملكردی نداشته است. واضح است که در شرایط عدم وجود برنامه 

دار و از پيش تعيين شده، قوانين و مقررات مختلف بدون ارتباط با یكدیگر بوده و در راستای یكدیگر هدف

های دار برای کنترل و مقابله با پدیده توفانمدون هدفمدت بلندکنند. نياز به یک برنامه نيز عمل نمی

 موجود، سازمان حفاظت محيط شود. اگرچه در برخی از قوانين و مقرراتشدت احساس میگردوخاک به

دستگاه اصلی مسئول در مقابله با پدیده گردوخاک مطرح شده است، اما در بسياری از عنوان به زیست

طور کلی به عهده دولت گذاشته شده است که این وضعيت، عدم مواد قانونی موضوعه، مسئوليت امر به

وجود متولی مشخص در این زمينه در قوانين ها را به دنبال خواهد داشت. تمرکز اقدامات و فعاليت

های منشأ های گردوخاک با توجه به کانونمربوط لازم است. در مناطق مختلف کشور علل و عوامل توفان

های گردوخاک شرق و غرب کشور از مثال توفانعنوان به ها و توزیع مكانی آنها، متفاوت است.این توفان

شود که مواد و ها با یكدیگر کاملاً متفاوتند. با این توضيح مشخص میلحاظ نوع، شدت، فراوانی و کانون

قوانين مرتبط با پدیده گردوخاک باید متناسب با نوع و توزیع مكانی آنها در مناطق مختلف کشور، 

 شود.متفاوت باشد. در حال حاضر چنين رویكردی در قوانين مربوطه مشاهده نمی

هایی برای حصول اهداف قوانين اصلی و اسناد گامعنوان به له بایدساهای توسعه پنجاصولاً برنامه

ها بالادستی باشند. بررسی قوانين برنامه توسعه چهارم، پنجم و ششم حاکی از آن است که در این برنامه

ای ارائه نشده است. توجه به موضوع های گردوخاک، راهكارهای مؤثر و شایستهبرای مقابله با پدیده توفان

ررنگ ساله باید پُهای توسعه پنجعنوان یكی از معضلات مهم و روز کشور در برنامههای گردوخاک بهفانتو

ای است که در آینده نزدیک روندی گونهانداز اقليم و منابع آب ایران و خاورميانه بهو مؤثر باشد. چشم

وع راهكارهای کنترل و مقابله با کشد. با علم به این موضتصویر میافزایشی را برای پدیده گردوخاک به

جانبه ارائه شوند. در حال حاضر چنين رویكردی این پدیده باید با لحاظ مبانی توسعه پایدار و دید همه

شود. در بسياری از راهكارهای ارائه شده برای مقابله و کنترل گردوخاک نياز به در قوانين مشاهده نمی

راحتی امكان تخصيص منابع آب جدید ع آب کشور، نه تنها بهآب است که با توجه به وضع موجود مناب

برای این موضوع نيست، بلكه تخصيص منابع آب جدید خود تبعاتی ثانویه خواهد داشت که معضل 

تشدید پدیده گردوخاک یكی از آنهاست. موضوع عدم لحاظ توسعه پایدار در قوانين موضوعه در حال 
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ست. برای سياستگذاری و قانونگذاری صحيح و مؤثر در مورد ا لیحاضر یكی از خلأهای مهم قوانين فع

توان نيازهای فنی مرتبط مشخص باشند که ازجمله میهای گردوخاک، باید برخی پيشپدیده توفان

ساخت و شبكه ها در داخل و خارج کشور، عوامل مؤثر طبيعی و انسانهای منشأ توليد این توفانکانون

توان نيازهاست که میمينان را نام برد. تنها در صورت فراهم بودن این پيشپایش گسترده و قابل اط

 و عملكردی مطلوب را از آنها انتظار داشت. کردقوانين متناسب و مؤثر را وضع 

متقابل  آثارای از عوامل متعدد با های گردوخاک، حاصل مجموعهباید در نظر داشت که توفان

های گردوخاک ای بسته، ممكن است خود آنها به عاملی برای تشدید توفانهستند که درنهایت در چرخه

انجامد، درنهایت خشكسالی که به تخریب پوشش گياهی و افزایش فرسایش بادی میآتی منجر شوند. 

وجود آورنده به های گردوخاک منجر شده و از طرف دیگر نيز خشكسالی خودبه توليد و تشدید توفان

های شدیدتر عواملی است که تغيير اقليم را تشدید کرده و این امر نيز ممكن است خود به خشكسالی

های گردوخاک را گيری در مورد مقابله و کنترل توفانمعلولی، تصميم ـ بينجامد. این چرخه بسته علی

های گردوخاک بله و کنترل توفانبرای سياستگذاری و قانونگذاری جهت مقاسازد. با چالش مواجه می

های علمی و کارشناسی این مقوله ریشه داشته که این اصول در بررسی کردباید به اصول مبنایی توجه 

و هرگونه سياستگذاری و قانونگذاری بدون توجه به این اصول مبنایی موفق و پایدار نبوده و با شكست 

 :شرح زیر هستندمواجه خواهد شد. اصول مذکور به

 ها،بومجزء طبيعی برخی زیستعنوان به های گردوخاکتوفان .1

 خسارات وارده به جوامع بشری، .2

 ها در موفقيت اقدامات و آثار ثانویه آنها،قطعيت عدم .3

 مدیریت جامع خاک و سرزمين، .4

 تغيير اقليم، آثار .5

 های گردوخاک،فرامرزی توفان آثار .6

 متغير در مناطق مختلف جهان. آثار .7

های گردوخاک به دو دسته کلی چارچوب کلی سياستگذاری برای مقابله با توفانهمچنين 

شود که بندی میهای برمبنای کاهش اثرات تقسيمها و سياستهای برمبنای کنترل از کانونسياست

 ها طی راهكارهای زیر قابل انجام است:اقدام برای اعمال این سياست

 ساخت،انسان آثاراقدامات کاهش  .1

 ها و تأسيسات،اقدامات محافظت فيزیكی از جوامع، زیرساخت .2

 آگاهی،بينی و پيشپایش، پيش .3

 های اضطراری،العملاقدامات شامل عكس .4

  ها.قطعيت تحقيقات در جهت کاهش عدم .5
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 16947شماره مسلسل:   شناسنامه گزارش

 های گردوخاکسياستگذاری و قانونگذاری مرتبط با توفانعنوان گزارش: 
 

 

 )گروه آب و محيط زیست( مطالعات زیربنایی :نام دفتر

 دانشگاه تربيت مدرس ،پژوهشكده آب تهيه و تدوین:

 حسين افشين، محمدتقی فياضی، جمال محمدولی سامانی علمي: انناظر
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