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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «( قانون محاسبات عمومي كشور36) و (34) (،32) (،31) اصلاح موادلايحه »
 

 

  

 

 
 

 

 مقدمه

 1366مصوب اول شهريورماه  «محاسبات عمومي کشور»قانون  4(36)و  3(34) 2،(32) 1،(31)موجب مواد به

بايد از ميان  حساب صرفاًحساب، امين اموال و عامل ذيحساب، معاون ذيهاي ذيپست انتصاب اشخاص به

هايي چون محدوديت در استخدام ستدلالدولت با تمسك به ااين وجود مستخدمين رسمي صورت پذيرد. با 

ي طيف وسيعي از مستخدمان رسمي و عدم جذب نفرات دليل تكاليف قانوني و بازنشستگکارکنان رسمي به

درخواست صدور « ( قانون محاسبات عمومي کشور36) و (34) (،32) (،31) اصلاح مواد»لايحه جايگزين در 

هاي اجرايي ان پيماني، ثابت يا دائمي دستگاهلازم از ميان مستخدم انساني منابعمين أمنظور تمجوز قانوني به

رغم برخي وجوه مثبت از منظر شكلي و پيشنهادي که علي مذکور را نموده است.هاي براي تصدي پست

پس از ارزيابي لايحه مذکور  پيشنهادهاي لازم در اين خصوص  در ادامهباشد. محتوايي داراي برخي ايرادات مي

 گرديده است.  ارائه

                                                                                       

منظور از بين مستخدمين رسمي واجد صلاحيت به ييموجب حكم وزارت امور اقتصادي و داراهحساب مأموري است که بذيـ ـ (۳۱)ماده . 1

ي يهاي اجراستگاههاي دولتي و دها و مؤسسات و شرکتراي مقررات مالي و محاسباتي در وزارتخانهجاعمال نظارت و تأمين هماهنگي لازم در ا

 اشت:عهده خواهد دهحه زير را بشود و انجام ساير وظايف مشروتي به اين سمت منصوب ميلمؤسسات و نهادهاي عمومي غيردو محلي و

 مت آنها.ت و سلاها بر طبق قانون و ضوابط و مقررات مربوط و صحنظارت بر امور مالي و محاسباتي و نگاهداري و تنظيم حساب .1

 نظارت بر حفظ اسناد و دفاتر مالي. .2

 ها و اوراق بهادار.ها و سپردهنگاهداري و تحويل و تحول وجوه و نقدينه .3

 نگاهداري حساب اموال دولتي و نظارت بر اموال مذکور. .4

 دهد.ي وظايف خود را انجام مييحساب زير نظر رئيس دستگاه اجراذي -«۱»تبصره 

رآمد عمومي داين قانون در مورد وجوهي که از محل  (۵)حساب مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي موضوع ماده ذي -«۲»تبصره 

 با موافقت آن دستگاه منصوب خواهند شد. ي ويكم وزارت امور اقتصادي و دارادارند، با حدريافت مي

 سمت اين به صلاحيت واجد رسمي کارکنان بين از دارايي و اقتصادي امور وزارت حكم با که است مأموريحساب ذي معاون ـ (۳۲)ماده  .2

 شود.مي منصوب

موجب حكم وزارتخانه يا هحساب و بخدمين رسمي واجد صلاحيت و امانتدار با موافقت ذيامين اموال مأموري است که از بين مست ( ـ۳۴)ماده  .3

کالاهاي  ود است هاي اموال و اوراقي که در حكم وجه نقوليت حراست و تحويل و تحول و تنظيم حسابئربط به اين سمت منصوب و مسمؤسسه ذي

منقول و  ر مورد اموالدهاي امين اموال تليوئمربوط به شرايط و طرز انتخاب و حدود وظايف و مسنامه ينيشود. آعهده او واگذار ميهجمعي، ب تحت ابواب

  رسدت وزيران ميئي تهيه و به تصويب هييغيرمنقول با رعايت مقررات اين قانون از طرف وزارت امور اقتصادي و دارا

ي مربوط از بين مستخدمين رسمي واجد يموجب حكم دستگاه اجرابهحساب و حساب مأموري است که با موافقت ذيعامل ذي ( ـ۳۶)ماده  .4

هاي وليتئسيف و مي اين ماده معين خواهد شد به اين سمت منصوب و انجام قسمتي از وظاينامه اجراينيموجب آهصلاحيت در مواردي که ب

 ايمادهي احدهاي دولتواي تدارکاتي و ساير مأموران و شود. کارپردازان و واحدهحول ميمحساب به او اين قانون توسط ذي (31)موضوع ماده 

باشد از لحاظ حساب ميگردان پرداخت از ذيواهخهاي محوله مجاز به دريافت تنکه به اقتضاي طبع و ماهيت وظايف قانوني خود و يا مأموريت

 شود.حساب محسوب ميگردان دريافتي در حكم عامل ذيمقررات مربوط به واريز تنخواه
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 ارزيابي لايحه

 باشند: ذيل حائز اهميت مي در ارزيابي نكات

  لايحه محاسن

و  يفرهنگ ،ياجتماع ،ياقتصاد يهانظارت در بخش» 1386( قانون مديريت خدمات کشوري مصوب 8ماده )« الف»در بند  .1

شي از امور عنوان بخبه «وابط کار و روابط خارجيتنظيم ر اداره امور داخلي، ماليه عمومي،»همان قانون « ح»و در بند  «ياسيس

حساب، معاون هاي ذيتعيين شده براي پستهاي با توجه به وظايف و مسئوليتو  اساند. براين اسحاکميتي تعيين گرديده

« الف»بند که قانونگذار در  هستندرسد اين مشاغل ازجمله مشاغل حاکميتي نظر ميبه حسابيحساب، امين اموال و عامل ذذي

( قانون محاسبات عمومي کشور انجام امور محوله 36( و )34(، )32(، )31و نيز مواد ) ۵( قانون مديريت خدمات کشوري4۵ماده )

 مجاز دانسته است. مستخدمين رسميبه آنها را بنا به مصالحي صرفاً از طريق 

هاي دولتي ت و نهادو مقررات استخدامي برخي مؤسسا نوانيدر قواحده ذکر شده، که در مقدمه توجيهي و متن مادهگونه همان .2

 در قانون ه اينكه. با توجه بعناوين مشابه استفاده شده است ، دائمي واز مفهوم مستخدمين ثابتجاي مستخدمين رسمي به يگاه

ا در ي سبب شده تهاي اسماين تفاوتدر مقام اجرا صرفاً از مستخدمين رسمي سخن به ميان آمده است، محاسبات عمومي کشور 

از  شود. ل مواجهبا مانع و مشك به خدمت مشغولند تحت عناويني غير از مستخدمين رسمي ي کهکارکنانکارگيري برخي موارد به

ز قانون ا دارايي قتصادي ووزارت امور اتوجه به تبعيت  باها از کارمندان وزارت امور اقتصاد و دارايي هستند و حسابذي جايي کهآن

اما  باشد.حسابان محل بحث نمي( درخصوص ذيمستخدمين ثابت و عناوين مشابهيت خدمات کشوري مفاهيم مذکور )مدير

هاي ر دستگاهقانون محاسبات( که د (36( و )34(، )32مواد ))موضوع  حسابيحساب، امين اموال و عامل ذمعاون ذي درخصوص

کارگيري بهي و تحت عناويني مشابه عنوان مستخدمين رسمررات خاص سسات و نهادهاي دولتي داراي قوانين و مقؤاجرايي، م

سمي رهايي که فاقد عنوان مستخدمين ثابت و عناوين مشابه در دستگاه»افزودن عبارت  لذااين مشكل وجود دارد.  ،اندشده

 ز عبارتا عدب ((36و ) (34(، )32مواد ))موضوع  حسابيحساب، امين اموال و عامل ذمعاون ذيخصوص در صرفاً «باشندمي

 ل نمايد.كل را حتواند تا حد زيادي مشبوده و ميبر واقعيات موجود در نظام اداري کشور ، پيشنهادي مبتني«کارکنان رسمي»

 معايب لايحه

، حسابذي حساب، امين اموال و عاملحساب، معاون ذيذي هايپست هايتوجه به حساسيت وظايف و مسئوليت با .1

هاي هاي اجرايي در پستثابت با دستگاه داراي رابطه استخدامي دائم و عبارتي استفاده از افرادمي و بهارکنان رسکارگيري کهب

رو تجويز انجام وظايف نظارتي و اجرايي در مشاغل مذکور که ماهيت حاکميتي دارد، به ازاين .استمذکور امري معقول 

 «الف»)موقت( هستند، مغاير با قواعد عام استخدامي )بند  تخدم پيمانيمستخدميني که رابطه استخدامي رسمي ندارند و مس

باشد. از ( مياصل سوم قانون اساسي« 10»بند )« نظام اداري صحيح»قانون مديريت خدمات کشوري( و نيز مغاير با  (4۵)ماده 

احتمال عدم تعهد نسبت به  وعلت موقت بودن استخدام آنان منظر ديگر تصدي مشاغل مزبور توسط مستخدمين پيماني به

                                                                                       

 .پذيردي به دو روش ذيل انجام مييهاي اجرااز تاريخ تصويب اين قانون، استخدام در دستگاه ـ (۴5)ماده  .۵

 .هاي ثابت در مشاغل حاکميتياستخدام رسمي براي تصدي پست (الف

 .هاي سازماني و براي مدت معيناستخدام پيماني براي تصدي پست (ب
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اصل سوم « 1»هاي اجرايي گردد که اين مهم خود مغاير با بند ساز بروز فساد در دستگاهتواند زمينههمكاري با دستگاه متبوع مي

 با فساد توسط دولت است.  هبر مبارزقانون اساسي مبني

در حالي که در  .شده، مغايرت دارد ارائهواحده متن ماده مقدمه توجيهي وآنچه در با  شمول تعيين شده در عنوان لايحه، دامنه .2

قانون حساب( )عامل ذي (36)و  6)کارپرداز( (3۵)، (امين اموال) (34)مواد به  مقدمه توجيهي بر تسري سازوکار پيشنهادي

. ميان نيامده است صحبتي به (3۵)ماده  ، ازواحده لايحهاما در عنوان و متن ماده ،کيد شده استأمحاسبات عمومي کشور ت

حساب )ماده ذي ( و معاون(31))موضوع ماده  حسابذي عنوان پيشنهادي، واحدهمادهمتن در  ،برخلاف مقدمه توجيهي همچنين

 باشد. يد وجود ايرادات شكلي در لايحه پيشنهادي ميؤتناقضي که م( نيز به دامنه شمول لايحه افزوده شده است. (32)

 و پيشنهاد گيرينتيجه

موجود در هاي با توجه به برخي محدوديت« ( قانون محاسبات عمومي کشور36) و (34) (،32) (،31) اصلاح مواد»در لايحه 

هايي که مستخدمين ثابت و عناوين مشابه  و نيز پيماني در دستگاه نموده است که، دولت درخواست استخدام کارکنان رسمي

با  .کارگيري نمايدهبحساب حساب، امين اموال و عامل ذيحساب، معاون ذيذي عنوانباشند را بهمي فاقد مستخدمين رسمي

حساب، امين اموال و معاون ذيدرخصوص  با کارکنان رسمي اين پيشنهاد صرفاًکارکنان ثابت و عناوين مشابه  توجه به مشابهت

خصوص کارکنان پيماني با توجه به حاکميتي بودن امور نظارت و هماهنگي و اداره امور باشد. درمي يدأيمورد تحساب عامل ذي

قانون مديريت خدمات کشوري(  (4۵)ماده « ب» صورت پيماني )موضوع بندهماليه عمومي و نيز موقت بودن استخدام کارکنان ب

هاي با توجه به الزامات قانوني و حساسيت پسترو . ازايناستفاقد وجاهت  قوانين موضوعه و اصول ادارير اين امر از منظ

اجرايي در وهله اول کماکان از بين هاي اقتصاد و دارايي و ساير دستگاهمصرحه در لايحه، ضروري است وزارت امور سازماني 

ساب را ححساب، امين اموال و عامل ذيحساب، معاون ذيذيهاي )ثابت( خود نيازمندي منابع انساني پست مستخدمين رسمي

مصوبه  (4)ماده هاي ها استفاده کنند. در اين رابطه استفاده از ظرفيتو از مستخدمين پيماني براي ساير پست نمودهمين أت

رفت از چالش . لكن راهكار اصلي برونباشداثربخش ميشوراي عالي اداري نيز  26/12/13937مورخ  172۵۵6/206شماره 

ند و قانوني مأمين نظامو دارايي با سازمان اداري و استخدامي کشور جهت ت ياقتصادمذکور تعامل و همكاري وزارت امور 

 باشد.   مي مورد بحثهاي منابع انساني در پستهاي نيازمندي

 گردد:مي بنابه مراتب فوق پيشنهاد اصلاح لايحه مذکور به شكل ذيل ارائه

 «ميرس» پس از كلمه ۱/۶/۱۳۶۶سبات عمومي مصوب قانون محا (۳۶)و  (۳۴) (،۳۲) در مواد ـ واحدهمتن ماده

ها و وضعيت شغلي آن باشندمي هايي كه فاقد عنوان رسميمستخدمين ثابت و عناوين مشابه در دستگاه»عبارت 

  شود.مي اضافه«  دائمي )غيرموقت( است

 

 

                                                                                       

شود و نسبت به خريد و تدارك کالاها و ربط به اين سمت منصوب مياز بين مستخدمين رسمي واجد صلاحيت دستگاه ذي کارپرداز مأموري است که ـ (۳5)ماده  .6

 نمايند. خدمات مورد نياز طبق دستور مقامات مجاز با رعايت مقررات اقدام مي

نيروي انساني مورد نياز را به سازمان ارسال نمايند تا با رعايت قوانين و مقررات  اجرايي که با کمبود نيروي انساني مواجه باشند، تقاضاي جذبهاي دستگاه ـ (۴)ماده  .7

ني مورد ن نيروي انساميأان تمين نيروي انساني مورد نياز اقدام گردد. سازمان موظف است قبل از صدور هرگونه مجوزهاي استخدامي امكأمربوط نسبت به صدور مجوز ت

 اجرايي مورد بررسي قرار دهد. هاي ضافه بر نياز ساير دستگاهنياز دستگاه را از بين نيروهاي ا


