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 كل كشور 1399بودجه سال لایحه بررسي مصوبات كميسيون تلفيق 

 ( 6به تبصره ) 9بند الحاقي 
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 مقدمه

ها هاي ايالات متحده آمريكا مواجه شد. اين تحريمهاي اول پس از انقلاب با تحريمجمهوري اسلامي ايران از سال

نقل قابل دور زدن بود و وگذاري و حملهاي حوزه تجارت، سرمايهتحريماين، رفته رفته شدت گرفت. با وجود 

هاي ميلادي به استفاده از زيرساخت 2000تحده از اواخر دهه اثربخشي كمتري داشت؛ به همين علت ايالات م

هاي مالي جهت تقويت ضمانت اجراي ساير قوانين تحريمي روي آورد و از اين طريق مالي و نظارت بر تراكنش

 ،هاي قابل توجهي براي كشور شدها را نيز افزايش داد. اين موضوع اگرچه منجر به هزينهاثربخشي ساير تحريم

 نشد.منجر آموزي براي اقتصاد ايران چندان به درسولي 

 هاي مختلف اعم ازمشكلات مشابهي وجود دارد. قوانين و مقررات متعددي در حوزه در اقتصاد ايران نيز دقيقاً

هاي تنظيمي، ها و نرخ سود دريافتي و پرداختي آنها، ماليات بر درآمد اقشار مختلف و ساير مالياتنظارت بر بانك

ها اعم از ارز و بازي در بازار دارايي، جلوگيري از سفتهپذيرآسيبشويي، حمايت از اقشار زه با فساد و پولمبار

تواند شاه كليدي كه مياند. مسكن و خودرو، قاچاق كالا و... وضع شده است ولي اثربخشي مطلوبي نداشته

شدت افزايش دهد استفاده از بها بخشي قوانين فوق رقوانين فعلي، ضمانت اجرايي و اثربدون تغيير 

هاي ي در تراكنشازايبهها و تعاملات اقتصادي ماعمده فعاليت زيراهاي مالي است، اطلاعات تراكنش

توان آن فعاليت و تعامل اقتصادي متناظر را رصد و كنترل ميها، تراكنشو از رصد و كنترل دارد ريالي 

ورود به »و « ي بانكيهاحسابسرك كشيدن به »ا عناوين نامناسبي مانند كنون از اين ظرفيت قابل توجه ب. تاكرد

هاي گذشته با توجه به تشديد فشارها بر در ساله است و از آن غفلت شده است. ياد شد« حريم شخصي افراد

يس رئ اقداماتحال حاضر بنا به گفته و البته تدريج تغيير كرده است و دراين رويكرد بهخوشبختانه بودجه دولت 

و اقدامات مثبتي  1هاي بانك مركزي تقويت حكمراني در حوزه ريال استترين برنامهكل بانك مركزي، يكي از مهم

 كه ثمرات قابل توجهي نيز داشته است.  شدهخصوص انجام ايندر 

ي بانكي و هاتراكنشبه موضوع شفافيت در  1398قانون بودجه سال (16) تبصره «ح»مجلس هم در بند 

احكامي در  1399سفانه در لايحه بودجه سال متأبراي اهداف حاكميتي پرداخت.  هاتراكنشفاده از اطلاعات است

در حكمي را در اين ارتباط تصويب كرده است.  1399ولي كميسيون تلفيق بودجه سال  ،اين ارتباط وجود ندارد

مصوبه كميسيون تلفيق مورد  سپسو اين گزارش ابتدا محورهاي كلي حكمراني در حوزه ريال مرور خواهد شد 

 ارزيابي قرار خواهد گرفت.
                                                                                       

 عنوان يكي از اقداماتبه ریالی انتقالات و نقل ( از کنترل26/10/1398مركزي ) بانك انهيسال عمومي مجمع در مركزي بانك كل يسرئ. 1
ثر ؤياد كرد و اقدامات بانك مركزي در اين زمينه را م بازیسفته تقاضای کاهش و ارز بازار در ثبات ایجاد در جهت مرکزی بانک مهم بسيار

 گردش جلوی است مصمم مرکزی بانک»( گفت: 19/11/1397بانکی ) نظام شعب سایرؤ از تقدیر مراسم نين دردانست. وي همچ
 .«بگيرد را شود انجام بازانهسفته عمليات و شوییپول هدف با که بانکی سيستم در ریال کتاب و حساببی
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 حكمراني در حوزه ريال

چه ركه اگ دارد وجودم دولت و بانك مركزي انجام شده است، اقداماتي ه ،هاي گذشته اقداماتي در حوزه حكمراني ريال در مجلسدر سال

زه راني در حولي حكمهاي اصمحورسان مطرح شده است، در نمودار زير ن و كارشنا، ولي در بيان مسئولاكنون به مرحله اجرا نرسيدهتا

 نشان داده شده است: ذيل هر كدامريال و برخي اقدامات 

 

 

 

 1399 سال بودجه متن الحاقي به لايحه بررسي

سال قبل بودجه ه در قانون ك هاتراكنشكه توسط دولت به مجلس تقديم شد، موضوع شفافيت  1399 سال در لايحه بودجهشد  بيانطور كه همان

ب ، در قالنونانجام شده تاك متن زير جهت تكميل اقدامات ،با توجه به اهميت موضوع اما .مطرح شده بود، حذف شده بود( 16) تبصره «ح»در بند 

 در كميسيون تلفيق به تصويب رسيد: (6)به تبصره  «9»بند الحاقي 
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 شويي و جلوگيري از فرار مالياتي: مبارزه با پول نكي،ي باهاتراكنشمنظور افزايش شفافيت به

هويت الكترونيك بانكي  ي بانكي فاقد شناسههاحسابكليه  1399 ماهاعتباري غيربانكي موظف هستند حداكثر تا پايان خرداد مؤسساتو  هابانك .1

مايند. نان خودداري د به آنه هرگونه خدمت يا پرداخت سوائار )شهاب( معتبر متعلق به اشخاص حقيقي و حقوقي ايراني و خارجي را مسدود نموده و از

هاي تسويه و انهات در سامه هرگونه خدمتا تاريخ مزبور ارائغيربانكي  اعتباري مؤسساتو  هابانكبانك مركزي نيز موظف است ضمن نظارت بر عملكرد 

موظف است  نك مركزيي فاقد شهاب معتبر را متوقف نمايد. همچنين باهاحسابپرداخت )اعم از ساتنا، پايا، شتاب، شاپرك، چكاوك و صياد( به 

 يترونيك بانكويت الكهربط و اختصاص شناسه ييديه صحت اطلاعات از مراجع ذيأبسترهاي لازم جهت تكميل اطلاعات هويتي مشتريان بانكي و اخذ ت

 )شهاب( يكتا را فراهم نمايد.

اليت پرخطر و غيرمجاز از ادامه فع 1399 ماهاعتباري غيربانكي مكلفند حداكثر تا پايان مرداد تمؤسساو  هابانكخدمات پرداخت، هاي شركت .2

ست بر حسن اجراي اين ابانك مركزي مكلف  ساعت جلوگيري نمايند. 24فروش )اعم از فيزيكي و مجازي( ظرف كمتر از هاي ي بانكي و پايانههاحساب

صورت سيستمي از ارائه هب 1399اعتباري غيربانكي نظارت نموده و حداكثر تا پايان خرداد  مؤسساتو  هاكبان، خدمات پرداختهاي تكليف توسط شركت

مايد. وزارت ند( جلوگيري ك و صياچكاو، هاي تسويه و پرداخت )اعم از ساتنا، پايا، شتاب، شاپركمجاز به اين ابزارها از طريق سامانهخدمات پرخطر و غير

هاي پرخطر و غيرمجاز اعم از يكسان مصاديق فعاليت 1399 ماهمكلف است حداكثر تا پايان ارديبهشت، ي با همكاري بانك مركزيامور اقتصادي و داراي

وابط ورشكسته و ض هاي منحل شده يانفع آن )مالك سپرده بانكي متصل به پايانه( فعاليت حساب بانكي اموات و شركتنبودن مالك پايانه فروش و ذي

 شويي برساند. عالي مبارزه با پولب شورايتهيه و به تصوياجرايي آن 

ي هاچكو پرداخت وجه  بر كارتمبتنيهاي به استثناي تراكنشبانكي درونبانكي و ي بينهاتراكنشكارسازي كليه  1399 ماهاز ابتداي تير .3

در هنگام صدور دستور  كنندهپرداختكننده است. دريافتكننده و توسط پرداخت« بابت»، مستلزم اظهار 1399عادي و رمزدار صادرشده در سال 

كلف ه دريافتي متقال وجووجه نيز قبل از برداشت يا ان كنندهدريافتمكلف به اظهار بابت است.  هابانكهاي حضوري و غيرحضوري پرداخت در درگاه

نش تخلف است ا بابت تراكرتباط بائه اطلاعات خلاف واقع يا ناقص در ادر ارتباط با آن است. ار كنندهپرداختبه تأييد يا اصلاح بابت اظهارشده توسط 

ت لف به پرداخخلف مكهاي اجرايي اعم از سازمان امور مالياتي، بانك مركزي يا واحد اطلاعات مالي متو در صورت كشف توسط هريك از دستگاه

بر كارت ي مبتنيهاتراكنشول وصول اين جريمه است. سقف مجاز درصد مبلغ تراكنش خواهد بود، سازمان امور مالياتي مسئ 25جريمه معادل 

 اعتباري مؤسساتها و كتعيين خواهد شد. نحوه اظهار بابت و نقش بان بانكيبينو بانكي درونهاي شصورت يكسان براي تراكنك مركزي بهتوسط بان

انك توسط ب 1399 ماهشتنها در صورت تخلف، حداكثر تا پايان ارديبهدهنگان خدمات پرداخت در اين حوزه و نحوه برخورد با آغيربانكي و ارائه

 مركزي تعيين خواهد شد. 

توانند با يقي ميهستند. اشخاص حق ي خود مستثناهاحساباشخاص حقوقي از لزوم رد و يا اصلاح بابت اظهار شده وجوه پرداخت شده به  .4

 اين استثنا لياتي مشمولاقتصادي مورد تأييد سازمان امور ما و ارائه كد« فعاليت شغليحساب مرتبط با »عنوان ي خود بههاحسابمعرفي برخي از 

ديل متضمن نحوه تب بايدور دستورالعمل اجرايي اين بند را تهيه كند. دستورالعمل مذك 1399ماه شوند. بانك مركزي مكلف است تا انتهاي ارديبهشت

بانكي شخصي، هاي باستفاده از خدمات بانكي و انواع ابزارهاي پرداخت قابل ارائه به حسا هايي شخصي به شغلي و ضوابط و محدوديتهاحساب

ارت شخاص تحت نظارد با گان خدمات پرداخت در اين حوزه و نحوه برخوددهنسسات اعتباري غيربانكي و ارائهؤها و منحوه اظهار بابت و نقش بانك

 متخلف باشد.

صورت فصلي در شده، به كليه اطلاعات خود اظهاريهاي بانكي به همراه ذ نمايد كه اطلاعات كليه تراكنشبانك مركزي موظف است تدبيري اتخا .5

 ناد كنند. شان استاختيار سازمان امور مالياتي قرار گيرد. اين مراجع مجاز هستند به اطلاعات ارائه شده توسط اشخاص در ارتباط با خود

بانكي دروني هاتراكنشاعم از  هاتراكنشزيرساخت مورد نياز جهت نظارت بر كليه  1399 ماهبانك مركزي موظف است تا پايان شهريور .6

 برداري قرار دهد.بر ريسك تهيه و مورد بهرههاي مبتنيرا براساس مكانيسم هابانك

شور، وزارت كد و املاك اعم از سازمان ثبت احوال كشور، سازمان ثبت اسناهاي اجرايي و دستگاهغيربانكي  اعتباري مؤسساتو  هابانك كليه .7

 .هستند اطلاعات و سازمان امور مالياتي كشور و مراجع قضايي مكلف به همكاري كامل با بانك مركزي جهت اجراي احكام اين بند
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 تحليل متن مصوبه كميسيون تلفيق

 اظهارنظركارشناسيشرح محتواي حكم و  جزء

1 

تي كه صاحبان صور، در1399 ماهن بعد از پايان خردادآاساس است و برشده اندازي سامانه نهاب زمان مشخص در اين جزء براي پايان عمليات راه

ر دوره دبانكي  حساب آنها مسدود شده و امكان دريافت سود سپرده و خدمات ،حساب اقدام به تكميل اطلاعات و اخذ شناسه شهاب نكنند

مركزي  ياً:خود بانكنظارت كند و ثان هابانكبايد بر عملكرد  اساس اين بند بانك مركزي دو نقش مهم دارد : اولاًواهند داشت. برا نخمسدودي ر

دمات رائه خازم است از صياد( لا تسويه و پرداخت )اعم از ساتنا، پايا، شتاب، شاپرك، چكاوك وهاي ترين كارگزار بانكي و متولي سامانهعنوان مهمبه

 ،اريبسسات اعتؤها و محتي با فرض تخلف بانك ،كه بانك مركزي به وظيفه قانوني خود عمل كنداين اشخاص خودداري كند. در صورتيبه 

 ي بانكي فاقد شهاب بسيار محدود خواهند شد.هاحساب

2 

نفع آن روش و ذيك پايانه فيكسان نبودن مالاز نها اعم ترين آپرخطر و غيرمجاز پرداخته شده است و به برخي از مهمهاي در اين جزء به فعاليت

صادي رت امور اقته وزاب وهاي منحل شده يا ورشكسته اشاره كرده است فعاليت حساب بانكي اموات و شركت ،)مالك سپرده بانكي متصل به پايانه(

ه تصويب از را بخطر و غيرمجهاي پرمصاديق فعاليتساير  ،موريت داده شده است با همكاري بانك مركزي تا پايان ارديبهشتو دارايي مأ

تباري اع مؤسساتو  هابانك، خدمات پرداختهاي شويي برساند. در اين جزء به بانك مركزي تا پايان خردادماه و به شركتعالي مبارزه با پولشوراي

 خطر و غيرمجاز جلوگيري نمايند.هاي پرغيربانكي تا پايان مردادماه فرصت داده شده است از ارائه خدمات به فعاليت

3 

كند و يمعنوان بابت كفايت به )حتي نقطه( ولي صرف درج يك كاراكتر ،حال حاضر اگرچه درج بابت اجباري استطور كه گفته شد درهمان

 هاختي بانكي پردهاراكنشتت معنادار وجود ندارد. در اين جزء به تكميل اقدامات قبلي در حوزه شفافي ضرورت و ضمانت اجرايي براي درج بابتِ

تخلف و  ،اقع يا ناقصخلاف و ضمانت اجراي كافي در نظر گرفته شده است و ارائه اطلاعات ،صحيح اساس اين جزء اولاً براي درج بابتِشده است. بر

 ،اخته دو طرف پردكده است ثانياً سازوكاري در نظر گرفته ش ؛درصد مبلغ تراكنش در نظر گرفته شده است 25مستوجب پرداخت جريمه معادل 

كننده كند و دريافتظهار ميبابت را ا ،در هنگام صدور دستور پرداخت كنندهپرداختصورت كه كنند، به ايناطلاعات ارائه شده را تأييد متقابل مي

 ريزيه مبالغ وات كه كلجزء آن اس گرفته شده در اين ترين محدوديت در نظرييد يا اصلاح بابت اظهار شده توسط طرف اول است. مهمموظف به تأ

 ،باشد ر نكردهاظهارنظ ،اظهار شده توسط واريزكننده در ارتباط با بابتِ شخص صاحب حساب مادامي كه ،ي اشخاص حقيقيهاحسابشده به 

 مسدود و غيرقابل برداشت خواهد بود.

ر و رمزدا يعاد يهاچکپرداخت وجه »بارت موضوع قابل توجه آنكه صدر اين جزء ابهام دارد، از اين باب كه مشخص نيست ع

« بر كارتيمبتن يهاتراكنش»عبارت عطف شده است يا به« يبانكو درون يبانكنيب يهاتراكنش هيكل»به « 1399صادرشده در سال 

 يد.بيا ها در ابتداي جزء؛كه در اين دو حالت دو معناي متضاد خواهد داشت. بهتر است جهت حل ابهام عبارت مرتبط با چک

4 

ي تجاري هاحسابي شخصي و تجاري )حساب مرتبط با فعاليت شغلي( مورد توجه قرار گرفته است و هاحسابدر اين جزء موضوع تفكيك 

 ه است. شد مستثنا «3» هاي جزءي اشخاص حقوقي ملحق شده و از محدوديتهاحساب)حساب مرتبط با فعاليت شغلي( اشخاص حقيقي به 

ي ي و ابزارهاات بانكهاي بانكي شخصي در استفاده از خدمهايي براي حسابزء به بانك مركزي اجازه داده شده است محدوديتهمچنين در اين ج

 پرداخت وضع نمايد. 

5 

 ه است: شد پرداخته وضوع مهمي بانكي سازمان امور مالياتي است، لذا در اين جزء به دو مهاتراكنشكنندگان از اطلاعات ترين استفادهيكي از مهم

 ام بانكي و سازمان امور مالياتينحوه تبادل اطلاعات بين نظ .1

 ي بانكي براي دريافت ماليات هاتراكنشمجاز شدن سازمان امور مالياتي به استناد به اطلاعات  .2

6 

ست، بانك انك مركزي اختيار باو صياد( در  هاي تسويه و پرداخت )اعم از ساتنا، پايا، شتاب، شاپرك، چكاوكحال حاضر با توجه به اينكه سامانهدر

اختيار  در بانكي كاملاًي درونهاتراكنشولي  ؛تواند به مرحله اجرا درآورددارد و كليه احكام اين بند را مياشراف  بانكي بيني هاتراكنشمركزي بر 

بر  براي نظارت ورد نيازبانك مركزي موظف است زيرساخت م ندارد. لذا در اين جزء هاتراكنشقرار دارد و بانك مركزي اطلاعي از اين  هابانك

 برداري قرار دهد.را تهيه و مورد بهرهبانكي دروني هاتراكنش

7 
له اجرا اند تا در مرحشده هاي اجرايي كه همكاري آنها براي اجراي اين حكم نياز است مكلف به همكاري با بانك مركزيدر اين جزء ساير دستگاه

 يابد. موانع كاهش
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 گيريبندي و نتيجهجمع

ي مايت قانونحدلايل متعدد ، ولي بهقبولي در زمينه حكمراني در حوزه ريال انجام شده استچه در دو سال گذشته اقدامات قابلاگر

 :شرح زير استبهبراي ادامه مسير لازم است كه برخي از آنها 

 ر سرعت بيشت وا قدرت بوسيله قانون حمايت شود تا بتواند آن است كه بهمند عنوان بازيگر اصلي در اين ميدان نيازبانك مركزي به

  .ين شده استموا تأقعالي هماهنگي اقتصادي سران از طريق مصوبات شوراي كنون اين حمايت عمدتاً. تااقدامات خود را پيگيري كند

 و  تكليف است و وضع فرايند ماليات، از جنس سلب حق اظهاري مؤدي در بانك درانند اخذ جريمه يا استناد به خودبرخي اقدامات م

 ن وجود دارد.آتنها از طريق قانون امكان پيگيري 

 ان سال تا پاي ايدب تصاديستاد مبارزه با مفاسد اقاساس مصوبه ه است، براي مثال سامانه نهاب بربرخي از اقدامات بسيار زمانبر شد

و  عيين نمايدتضوعات ي براي اين موالاجلن اتفاق نيفتاده است. لازم است قانون ضربكنون ايولي تا ،رسيدبرداري ميبه بهره 3139

 هم پيگيري لازم براي اجرايي شدن آنها پس از تصويب قانون را داشته باشد.  مجلس شوراي اسلامي

ت ورود ين مشكلاتسهيل اتواند در جهت ميهاي مختلف مشكلاتي وجود دارد و قانون در برخي موارد در تقسيم كار بين دستگاه

ي همبسيار م كه خود ضمانت اجراي ،رسد تصويب متن الحاقي جهت تقويت حكمراني در حوزه ريالنظر ميلذا به نمايد.

 شود:صرفاً پيشنهاد مي هاي مجلس شوراي اسلامي است.براي اجراي ساير قوانين است، بسيار ضروري و از اولويت

 

 شرح ذيل اصلاح شود: به به جهت رفع ابهام« 3 »صدر جزء

بانكي درونو  بانكي بين يهاتراكنش هيكل يكارسازو  1399و رمزدار صادرشده در سال  يعاد يهاچكپرداخت وجه  1399 ماهاز ابتداي تير

 است. كنندهدريافتو  كنندهپرداختتوسط « بابت»بر كارت، مستلزم اظهار يمبتن يهاتراكنش يبه استثنا

 

 

 

 

 


