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 :گزارش یتیریمد خلاصه

رانیا یکشاورز بخش از تیحما یهااستيس یناسشيبآس

 

 

 

 

 چكيده

و همه کشورها، اعم از  رودیشمار مبه یاقتصاد کشاورز ریناپذییجدابخش  ،یاز بخش کشاورز تیحما

. اندداده قرار خود یسياستگذار یهااولویتبخش را در  نیاز ا تیو در حال توسعه، حما افتهیتوسعه

را  هاتیحما نیا تيو نرخ ارز، اهم ديدر بازار تول متيق هایبه همراه نوسان رانیا مياقل طیشرا ،دیگرطرفاز

از  تیحما زانيمطالعه به برآورد م نیضرورت، در ا نیدوچندان کرده است. با توجه به ا رانیا یکشاورز یبرا

پرداخته شد. با توجه به تنوع محصولات  رانیدر ا یت کشاورزمحصولا کنندگانمصرفو  دکنندگانيتول

 زانيم و شده انتخاب تیحما برآورد یبرا عمده یدام یکالا 4و  یباغ یکالا 7 ،یزراع یکالا 1۲ ،یکشاورز

 یشناسبيآس به خبرگاننظر بهبا توجه  زي. در ادامه نشدبرآورد  1398تا  1380 یدر دوره زمان هاآن از تیحما

 یکشاورز داتياز تول تیحما زانيم برآوردبخش پرداخته شده است.  نیاز ا تیساختار حما رييو تغ

 نیا دياز تول تیرو حمانیو ازا نداهکرد پرداخت ميرمستقيغ اتيمال دکنندگانياست که تول نیا دهندهنشان

 صورت یمتيق سرکوب قیطر از کنندهمصرف از یتوجهقابل یهاتیحما ،دیگرطرفازبوده است.  یبخش منف

 مصرف بخش دو هر ناعادلانه، و ادیز یمتيق هيحاش وجود محصولات، گروه از یبعض در نيهمچن. است گرفته

 بخش از تیحما ساختار از یخبرگان ليتحلبوده است.  یاز هر دو گروه منف تیرا متضرر کرده و حما ديتول و

. کندیم آشكار را نهيزم نیا در یسياستگذار و یفكر یالگو رييتغ و اصلاح ضرورت نيز رانیا یکشاورز

خارج شده و دخالت دولت به سود  رانيگميتصم تیاولو از ارزان یغذا استيس شود،یم شنهاديپ نیبنابرا

 یهاپرداختجبران دستمزد و  قیاز طر کنندگانمصرف دیخر قدرتحال عينو در کند رييتغ دکنندهيتول

 یافتیدر شیافزا و متيق سکیر کاهش دکننده،يتولاز  تیحمامنظور امه به. در ادابدی شیافزا ميمستق

 دتوانمی زين جوان کشاورزان از تیحما. رديگ قرار کار دستور در یابیبازار لاتيتسه قیطر از دکنندگانيتول

هش مشروط به کا دکننده،يتول به ميمستق یهاپرداختبه همراه آورد.  یبخش کشاورز یرا برا بسياریرونق 

 بهبود دهد.  زيرا ن استيس یاثربخش ،ییکارا شیضمن افزا تواندیم هامشارکت در طرح ایو  هانهادهدر مصرف 

 

 مقدمه

 .گيردمی قرار یاسيس و اقتصادی ،یعيعوامل مختلف طب رياست و تحت تأث یسكیر یندیکشاورزی فرا ديتول

کشاورزی  بخش دکنندگانيتول درآمد ثبات عدم موجب ديتول عملكرد در و متيق در نوسان جادیا با عوامل نیا
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 دارند کشاورزان یافتیرا بر در تأثيراتیاز بخش کشاورزی  تیمختلف حما (. ابزارTripathi, 2013وند )شیم

دارد که  هاییدر طول زمان نوسان هاتیحما نی، اما سطوح اشودمی شتريب ديتول به آنها قیتشو باعث که

 نیا. گيردمیبودجه برای اجرای آنها، قرار  وجود و کشور یاسيهای سها، دورهاستيس یطراح ريتحت تأث

دهد یم قرار ريهای کشاورزی است، تحت تأثاستيکه اغلب از اهداف س را، مزارع درآمدی دارییپا ،هاساننو

(Hennessy, 1998استدلال .)یشاورزی طنقش ک رييکشاورزی وجود دارد، تغ بخشاز  تیکه برای حما ی 

 سهم نيهمچن و خانوار بودجه در ییغذا مخارج ینسب تيروند رشد اقتصادی است. با رشد اقتصادی اهم

 متيق شیکنندگان شهری نسبت به افزامصرف ن،یبنابرا ابد؛یمی کاهش کشاورزی بخش اشتغال و ديتول

توسعه  ندایفردهند. ینشان م کمتری واکنش ،یتیهای حمااستيس اجرای اثر در کشاورزی محصولات

های دارای درحقيقت نقش فعاليت. ابدیاز اقتصاد کاهش  1یکشاورز بخش سهم که کندیم جابیا یاقتصاد

وجود مواد اوليه و محصولات خام وابسته است، در بهافزوده بالا مانند خدمات و بازرگانی، که رونق آنها ارزش

دليل اهميتی که توليد بهش سهم بخش کشاورزی در اقتصاد کلان، با کاه گریدسویازیابد. اقتصاد افزایش می

 ییکشاورزان و توانا یزنهقدرت چانهای بعدی زنجيره ارزش دارد، محصولات کشاورزی در ایجاد و رونق حلقه

 از بخش کشاورزی رابطه تیاقتصادی و حما رشد نيب رودمی انتظار رونیازا ۲.ابدییم شیآنها افزا یاقدام جمع

 یافزوده کل اقتصاد براارزشاز  یسهم بخش کشاورز 1 نمودار(. در 1394 ،یعبد) باشد داشته وجودمثبت 

 منتخب نشان داده شده است.  یکشورها

 

 (درصد)          افزوده کل اقتصاداز ارزش یسهم بخش کشاورز راتيي. روند تغ1 نمودار                

 
 .۲019 ،یجهان بانک آمار :خذأم

                                                 
  است.افزوده تولیدات مستقیم در بخش کشاورزی ارزش افزوده بخش کشاورزی، صرفا  در این قسمت منظور از ارزش. 1

افزوده بخش کشاورزی نیست. در چنین حالتی، معنای کاهش ارزشکاهش سهم بخش کشاورزی در اقتصاد کلان، به. 2

خواهد شد. در چنین حالتی منجر ه و به افزایش درآمد ایشان كردراد شاغل در بخش کشاورزی رشد افزوده سرانه افارزش
 زنی فعالان بخش کشاورزی افزایش خواهد یافت. قدرت چانه
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 در سال رانیدرصد اقتصاد ا ۲6از  یسهم بخش کشاورز دهد،مینشان  1 نمودارکه  طورهمان

 رشد و انیدر جر یرو بخش کشاورزنیاست. ازا دهيرس 1397درصد در سال  10به کمتر از  1339

 زانيه است. مقرار داد یاقتصاد یهابخش ریسا اريمازاد خود را در اخت هیکار و سرما یرويتوسعه خود، ن

 یاسهم بر نیاست. ا دهيدرصد رس 6و به کمتر از  کاهشی زين هيدر کشور ترک یسهم بخش کشاورز

 بوده است.  ۲018درصد در سال  9/0کمتر از  كایکشور آمر

 

 رانیا در یکشاورز تیحما .1

 شد، با توجه به اهميت بخش کشاورزی در توليد، اشتغال و ایجاد امنيت غذایی، انيکه ب طورهمان

های گوناگون در قالب تأمين و توسعه، به روشافته یا درحالیهکشورهای مختلف جهان، اعم از توسع

مرتبط  یهاهزمين گریدو  یگذارهیسرما قیتشو یارانه، یاعطا بازار، تنظيم ،یها، خرید تضمينتوزیع نهاده

 کیهر که داشت اذعان دیبا(. 1OECD ,2008 ؛1389، رضاییو  ینيحسکنند )این بخش را حمایت می

 و انسياستگذار لذا. اندشده یطراح خاص طیدر شرا یريگبهره یبرا و بوده یخاص اهداف یدارا ابزار نیا از

 از محصول، هر یروشيپ عوارض و طیشرا و هایژگیو نیا گرفتن نظر در با ستیبایم بخش نیا زانیربرنامه

 یهااستيس از یمختلف یهایبندميتقس ،یکشاورز یهااستيس وزهح نامحقق. کنند یريگبهره مناسب ابزار

را به دو  یکشاورز یهااستيپژوهشگران س نی(. اSwinnen and et al., 2002) اندکرده ارائه یکشاورز

اصلاح  یبرا یصيتخص یهااستيس. اندکرده ميتقس «یعیتوز یهااستيس»و  «یصيتخص یهااستيس»دسته 

 نيدرآمد ب عیبازتوزدرصدد  یعیتوز یهااستيسو  شوندمیمنابع اجرا  صيبازار در تخصشكست  ای ییناکارا

 یهااستيس قتيحقدر (..Ibid) ندیآیبرم هاگروه گریهدف در برابر د یهااز گروه تیاقشار جامعه و حما

که  هستند. همچنين به علت اینكه ممكن است تخصيصیشكست بازار  ای ییناکاراواکنش به  یصيتخص

شود، ازطرف جامعه هدف مورد پذیرش قرار نگيرد و یا عادلانه نباشد، توسط نيروهای بازار انجام می

 (. 1384 پور،حسن)گيرند های توزیعی در دستور کار قرار میسياست

 و «قيمتی یتیهای حمااستيس»دسته  دوهای حمایتی در سياست یدیگر یبندميتقسدر 

هایی های قيمتی به آن دسته از سياست. سياستشوندمیگنجانده  «غيرقيمتی یتیهای حمااستيس»

که هدف آن حمایت از قيمت دریافتی توليدکننده برای محصولات توليدی در بعد  شودمیاطلاق 

 یهااستيس. است توليدای توليد در بعد عوامل ههمحصولی و یا حمایت از قيمت پرداختی برای نهاد

که  یعوامل ایو ... ( و  مصرف د،يتول)درآمد،  هدف یرهايمتغهستند که  ییهااستيس زين یمتيرقيغ

 ريثأت تحت را دنگذاریم اثر ديتول یهانهیهز ایو  دکنندهيتول یافتیدر متيق یبر رو ميرمستقيطور غبه

 هااستيس نیهمه ا ران،یا یاگرچه در بخش کشاورز (.1396 همكاران، و نژادی)سلطان دهدیم قرار

                                                 
1. Organization for Economic Co-Operation and Development. 
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بوده و نتوانسته به اهداف از  یبخش کشاورز انیز به هااستيس نیا از یبعض اتخاذ اما اند،نشده ییاجرا

 شده برسد.  نييتع شيپ

داد.  نسبت یو غيراقتصاد یبه دو دسته عوامل اقتصاد توانمیرا  یتیحما یهاتدلایل اعمال سياس

صنایع  کشش بودن عرضه محصولات، حمایت ازتوان به کمیم هااستيس نیا یاجرا یازجمله دلایل اقتصاد

 ،یاورزمحصولات کش یسازرهيذخو توان  تيو محدود بودن ظرف ینوزاد، بهبود رابطه مبادله، فسادپذیر

ر مقایسه با دیگر داز کاهش درآمد کشاورزان و دامداران  یريجلوگ صادراتی، یبازارها در رقابتی توان افزایش

 از درآمد انتقال از یريجلوگ شهرها، به انياز مهاجرت روستای یريصاد، حفظ اشتغال و جلوگاقت یهاشبخ

ه بنداشتن بخش خصوصی  تمایلدولت و  یاقتصاد، ایجاد درآمد برا یهابخش دیگر به یکشاورز بخش

 نيمچنه(. 1389 ،ییو رضا ینياشاره کرد )حس یکشاورز ییزیربنا و بانیيپشت یهادر بخش یگذارهسرمای

 ،هاایر بخششامل ریسک بالاتر نسبت به س ،ان استسياستگذارتوجه  که بيشتر مورد یاز دلایل غيراقتصاد

؛ 1383 ،یشانیدرو ینيحس ؛1384 ،یتأمين امنيت غذایی، خودکفایی و قطع وابستگی به خارج است )نور

Zadravec and Zalik, 2009 .)یهابخش گرید و یکشاورز بخش توسعه و رشد به دنيرس درمجموع 

از  تیحما یطور عمده برابه رانیا در تگذاراناسيس شی. گراستهادولت دخالت لزوم لیدلا از آن، با مرتبط

 از تیحما سمتبه افتهیتوسعه یکشورها در کهیدرحال است، بوده یاساس یمصرف یو کالاها کنندهمصرف

 . است یکشاورز دکنندگانيتول

وه اول کرد. گر یمعرف یدر سه قالب کل توانمی را رانیا یکشاورز بخش در یتیماح یهااستيس یکلطوربه

 و هاتيمعاف ریاس و سوخت و آب ،یبانك اعتبارات یبرا یحيترج یهانرخ ،یواردات موانع ،یاتيمال یهاتيشامل معاف

دولت  یدجه عمومن از محل بوعنوا نيصورت آشكار و تحت هماست که به ییهاارانهی. گروه دوم است یقانون ازاتيامت

پرداخت  یاساس یدن امكان مصرف کالاهاکرفراهم یبرا اًعمدت هاارانهی نی. اشودمیپرداخت  یبه بخش کشاورز

. قسمت دارددربر را یچا و گوشت ،یقند و شكر، محصولات لبن ،یگندم، روغن نبات ليقب زا ییو کالاها شوندمی

 یهامحصولات، کمک ینيتضم دیخر استيکه شامل س شودمی یديامور تولصرف  زين هاارانهی نیا از یگرید

 یابر قدینغير یهاکمک و یکشاورز محصولات مهيب ،یو دام یبلاعوض، جبران خسارت به محصولات کشاورز

 به ارانهیدهد، یم ليرا تشك هاارانهی نیکه بخش عمده ا یديتول یهاارانهی گرید بخش. شودمی ديتول از تیحما

 است، ذکر انیشا. گيردمیدربر را علوفه و بذر و سم کود، هيته ون،يزاسيمكان مثلهایی موضوع که است ديتول یهانهاده

آغاز  یمرغ، کشمش و چامرغ و تخم لياز قب یمحصولات یبرا زين یصادرات یبه کالاها ارانهیپرداخت  1380از سال 

 یعرفم یبخش کشاورز یعنوان خدمات عموم آنها را تحت توانمی که یتیحما یهااستي. گروه سوم ستشده اس

 ج،یوآموزش و تر قات،يتحق ،یبخش کشاورز یهارساختیتوسعه ز منظوربهاست که  یابودجه یهاپرداختکرد، 

 یعمران یهاتيفعال ریو سا ستیزطيحفاظت از مح ،یو زهكش یاريآب یهاشبكه جادیتوسعه و عمران روستاها، ا

 (.1393 ،سوره رحيمی ،1383رضا،  بیو غر یشانیدرو یني)حس گيردمیصورت  یبخش کشاورز

 کنندگانمصرف یبرا ارزان یغذا نيتأم همواره ،یکشاورز بخش از فوق یهاتیحما وجود رغمبه
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 یدر بخش کشاورز دياز تول تیحما ليدل نيداشته است و به هم سياستگذاردر نزد  یبالاتر تیاولو یشهر

 از و نداشته را لازم ییکارااعمال شده  یتیحما یهااستيس رونیازا. استبوده  تياهم در درجه دوم

 در شهیر هاینابسامان و چالش نیا از توجهیقابل. بخش است داشته فاصله موردنظر اندازچشم

با توجه به  .است شناسیآسيب ازمندين آنها، یمعرف و ییشناسا که دارد هایزیربرنامه و هایسياستگذار

 جهينت به و بودن هدفمند ،کندمی ليتحم دولت دوش بر ینيسنگ یمال بار یتیحما یهااستيس نكهیا

 (. 1391 ،یآذر و یكانیبار سادات) بود خواهد مهم اريبس مخارج نیا دنيرس

نفت  ندهعنوان کشور صادرکنبه سوکی از متوسط، سرانه درآمد با توسعهدرحال یکشور عنوانبه رانیا

را  ییبالا که درآمد سرانه ستيقدر بزرگ نمنبع آن نیا گر،یدیسوازاست.  درآمد یرونيمنبع ب کی یدارا

را منقبض  رانیا ینفت یدرآمدها شدتبه ر،ياخ چندسال در هاتحریم بروز گر،یدطرفاز. کند جادیکشور ا یبرا

به بخش  یپرداخت ارانهی الیپرداخت هر ر یبرا یتیحما یابزارها نیاز کاراتر بایستمی لذاکرده است. 

 یبرا ربخشاث جینتا به منجر ،یکشاورز بخش در ديتول رونق جادیا ضمن کهیطوربه ،کرداستفاده  یکشاورز

 یکشاورز از یمتفاوت یهاحمایت تاکنون نكهیا به توجه با(. 1389 ،یو حجاز لانپوري)گ شود زين جامعه رفاه

 شناسیسيبآ و یبررس برسد، شده نييتع شيپ از اهداف به نتوانسته کیچيه ماا است، شده انجام رانیا در

 در رانیا یکشاورز بخش از تیحما زانيم از یقيدق برآورد ،دیگرطرفاز. کندمی دايپ ضرورت هااستيس نیا

 در یکشاورز بخش از تیحما یهااستيس یشناسبيآس قيتحق نیا هدف رونیازا. ستين دسترس

 ساختار رييغت ادامه در و شده برآورد یکشاورز بخش از تیحما زانيم ابتدا منظور، نیا یبرا. ستا رانیا

 . است شده داده قرار یخبرگان جامعه قضاوت معرض در هاحمایت

 

 یکشاورز بخش از تیحما محاسبه روش .۲

 از. روندیشمار مبه یاقتصاد یهاحمایت ميزان یدر بررس یرکن اساس ها،آن فیو تعر هاشاخص

 رونیااز. کرد استفاده «یکشاورز توسعه یهااستيس شیپا و یابیارز» یبرا توانمی تیحما یهاشاخص

 شیپا و یابیارز یبرا راه نیبهتر(، گندم ینيتضم دیمثال خر ی)برا شودمی نیتدو یاستيس که یهنگام

 است.  «مفاهمه یمشترک برا یمبنا» هاشاخص نیا نيهمچن. هاستشاخص نیا از استفاده نده،یآ در آن

سمت به دهندگاناتيو مال کنندگانمصرفطرف ازاست که  یناخالصانتقال  زانيواقع مدر «تیحما»

 یهاحمایت. رديگیم صورت یکشاورز بخشاز  تیحما یدولت برا یهااستيس جهينتدر وکشاورزان 

باشد که در  یمواردعلاوه بر  دتوانمیباشد و  نکشاورزابه  ميصورت پرداخت مستقبه دتوانمی یکشاورز

 و مرز سر یهامتيق از یداخل یهامتيقرو، بالاتر بودن نیااز. شودمیانه دولت منعكس يبودجه سال

 نيشدن ب لیقا زیتما. گيرندمی قرار ميمستق یهاپرداخت نيهم زمره در یاعتبار و یاتيمال یهاتيمعاف

 کی یبرا یتیحما استيس کیمهم است. چراکه ممكن است  اريبس «تیااثر حم»و  «تیتدارک حما»
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 یمتفاوت عملكرد یاقتصاد یهاستميسزیرا ، اما همه آن به گروه هدف نرسد، شودوضع  یمنظور خاص

 بازار است.  سميدخالت دولت در مكان جهيغالب درنت دهیپد کیرفاه  شدنگم و دارند

 

 1(PSE) دکنندهياز تول تیبرآورد شاخص حما .1-۲

 متيبا ق مزرعه سر متيتفاوت ق قیطر ازکه  دهدیم نشان را یمتيق یهاانتقال زانيم درواقع شاخص نیا

 با هاانتقال نیا اول قسمت. شودمی دکنندهيتول بينص یابودجه یهاپرداخت قیطر از ای و)مرجع(  یجهان

شناخته  ۲(BP) یابودجه یهاپرداخت نوانع با آن دوم قسمت و( PSE) یبازار متيق از تیحما عنوان

 یهاپرداخت. گيردصورت می متفاوت یهاکالا و از روش کی دکنندگانيطرف دولت به تولازکه  شودمی

 لاتيتسه ،یانرژ ارانهی ،یمحصولات کشاورز مهيب د،يتول یهانهاده به ارانهی شامل رانیا در یابودجه

 ریز رابطه قیطر از PSE شاخص(. 139۲ ،یني)حس شودمیرا شامل  یمداواکسن و سرم  ارانهیو  یبانك

 : شودمی آورده دستبه

1 𝑃𝑆𝐸 =  𝑄𝑃[𝑃𝐷 − 𝑃𝑀 ] + 𝐵𝑃 

 BP ومرجع آن کالا  ایو  یواردات متيق 𝑃𝑀و  یداخل متيق 𝑃𝐷 د،يمقدار تول 𝑄𝑃رابطه،  نیدر ا که

 . دهدیرا نشان م یکشاورز دکنندگانيتولدولت به  یابودجه یهاپرداخت

 

 3(CSE) کنندهمصرف از تیحما شاخص برآورد .۲-۲

 و برحسب ستکالا کی کنندگانمصرف به ناخالص یهاانتقال انهيسال ارزش دهندهنشان شاخص نیا

 است:  ریز صورتبه شاخص نیا محاسبه روش. شودمی محاسبه یداخل یهامتيق

۲ 𝐶𝑆𝐸 = 𝑋2 − [𝐼𝑋1 − 𝐼𝑋2 ] + 𝐼𝑋3 

 نیاست. ا کنندگانبه مصرف دهندگاناتيمال یهاپرداختخالص  زانيم 𝑋2رابطه،  نیدر ا که

به  کنندگانمصرف یهاپرداخت 𝐼𝑋1. رديگیم صورت یداخل متيق تیحما اثر جبران یبرا هاپرداخت

 یازابهو  یمرجع جهان متيو ق کنندگانمصرف یتپرداخ متيتفاوت ق ليدلبهاست و  دکنندگانيتول

 متيو ق کنندهمصرف یپرداخت متيقشامل تفاوت  𝐼𝑋2. رديگیداخل صورت م ديتول یمصرف کالاها

 تعلقهر دو  ایو  واردکننده ایرو به دولت نی. ازاشودیوارد شده م یمصرف کالا یازابه یمرجع جهان

 یبرا و رسدیبه مصرف م ورياست که توسط دام و ط یزراع یلاهااز کا یبخشمربوط به  𝐼𝑋3. یابدیم

 . شودیم یريگاندازه یزراع یکالاها قسمت در فقط دوباره، برآورد از یريجلوگ

 

                                                 
1. Producer Support Estimate  

2. Budjet Payments  

3. Consumer Support Estimate 
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 1(GSSE) یعموم خدمات از تیحما شاخص .3-۲

 یبرا خدمات نیا. دهدیم نشان را یکشاورز بخش یعموم خدمات انهيسال ناخالص ارزش شاخص نیا

 : شودیم محاسبه ریز صورتبه و شودمی نهیهز یکشاورز بخش یهارساختیز توسعه

3 𝐺𝑆𝑆𝐸 = 𝑖 + 𝑗 + 𝑘 + 𝑙 + 𝑚 + 𝑛 + 𝑜 

 ها،رساختیز l ،ینظارت و بازرس k ،یآموزش کشاورز jو توسعه،  قيمخارج تحق iرابطه،  نیدر ا که

m ج،یو ترو یابیبازار n و  یعموم یسازرهيذخo دهدیم نشان را متفرقه یهارداختپ . 

 

 ۲(TSE) یکشاورز بخش کل از تیحما شاخص .4-۲

 شودیمنتقل م کنندگانمصرف و دهندگاناتيمال از که یکشاورز بخش یهاحمایت همه شاخص نیا

 یابودجهشاخص انتقال  𝑋2رابطه  نیکه در ا شودمی محاسبه ریز صورتبه شاخص نیا. دهدیم نشان را

 : است کنندگانمصرفبه  دهندگاناتيمالاز 

4 𝑇𝑆𝐸 = 𝑃𝑆𝐸 + 𝐺𝑆𝑆𝐸 +  𝑋2 

 

 یدلف ساختار با استفاده از روش رييو تغ یشناسبيس. آ۲-5

عنوان یک روش مهم علمی مورد توجه و شناخت قرار گرفت و اکنون برای طيف به 1960 دههاز  یدلفروش 

 (.Rowe and et al.,1999شود )یمختلف استفاده م یهانهيور و پيچيده در زممحهآیند هایسؤالای از گسترده

ای با پرسشنامه 3هایدورسری از یکرسيدن به اجماع گروهی از طریق  یمعنابه یدلف گر،ید فیدر تعر

(. Keeney and et al.,2008است ) کارگروهنظرات به اعضای  بازخورددهندگان، و حفظ گمنامی پاسخ

له، ئگيری و افزایش اثربخشی آن، قضاوت، تسهيل حل مستصميم مانند ییهانهيدر زم یدلفدف ه

دهی بينی آینده، خلاقيت، سازمانریزی، تعيين اولویت، پيشذاری، کمک به برنامهگفنيازسنجی، هد

تخصيص ها، دهنده، تعيين سياستآوری گروهی اطلاعات، آموزش گروه پاسخارتباطات گروهی، جمع

 (. Lawrence, 1999رود )کار میبهمنابع و اجماع یا توافق گروهی نيز 

کارگيری این روش برپایه به ،وجود دارد دلفی اجرای روش نحوه درکه  ییهاتفاوت رغمهب

 یبيترت یهااستفاده از پرسشنامه نيز کار ندرو. اندکردهمشارکت  انشتخصص لياست که به دل یمتخصصان

 کنندیم نييتع را یاصل هایموضوع و هادهیا کنندگان،مشارکتدر دور اول  کهاست  دور چند ای دو در

 ی،ابیارز مرحلهشود و سپس در  یطراح یبعد یهادور یبرا پرسشنامه تا شده قيتلف هادهیا نیا سپس و

. کنند یابیارز را خود هياول یهاپاسخ تا شودمی خواسته آنها از و گيردمی قرار اعضا ارياخت در هاپاسخ

                                                 
1. General Services Support Estimate 

2. Total Support Estimate 

3. Rounds 
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 در شده ذکر موارد درخصوص کنندگانمشارکت نظراتفاق و توافق جادیا دنبالبه یدلفروش  تیدرنها

 (. ذیل شكل) هاستپرسشنامه

 

 یدلف روش انجام مراحل یکل فرم شكل

 
 . 1393معدنيان و همكاران،  :خذأم

 

که در  شده است نیو تدو یطراح سالارانهنوایدبه شكل  عموماً کلان هایبرنامه رانیا کشور در

 هایهدستگا از خارج متخصصان هاینظر از کمتر آنها بندیاولویت و مسائل شناسایی مانند یمباحث

 ریزیرنامهب سياستگذاری، به مربوط مباحث که در ایویژه جایگاه با دلفی روش. شودمی استفاده دولتی

  .درآید خدمت به سودمند و کارآمد ابزاری عنوانبه دتوانمی زمينه نیا در مدیریت دارد، و

 

 رانیا یاز محصولات منتخب بخش کشاورز تیحما زانيبرآورد م .3

 مندنظام ساختار کی فقدان ران،یا یکشاورز بخش در یتیحما یهااستيمباحث مهم در مورد س از یكی

در  OECD یکشورها یهااستيس راتييتغ . روندستهاحمایت گونهنیاانجام  یهدفمند برا یو الگو

 دکنندهيتول از تیحما شاخص ،نمودار نیا در. است شده مشخص ۲ار دنمو در یاز بخش کشاورز تیحما

(PSE )هیاتحاد نیا یکشورها است، مشخص که طورهمان. تاس شده داده نشان یزمان مقطع سه در 

 یهامتيق از را خود تیحما یالگو اما اند،داشته گهنثابت  باًیخود را تقر دکنندگانياز تول تیحما زانيم

که در  ،یبازار یهامتيق از تیحما کهیطوربه اند؛داده سوق ميمستق یهاپرداخت سمتبه یبازار
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به  ۲015-۲017در سال  ،شدیرا شامل م ديتول یهاحمایتدرصد از  77 باًیتقر 1986-1988 یهاسال

 به ميمستق یهاپرداخت زانيم ،یدوره زمان نيدر هم دیگرطرفازاست.  دهيدرصد رس 46حدود 

 کی در تیحما یالگو در رييتغ نیا. است رشد کرده درصد 54 به درصد ۲3 از یکشاورز دکنندگانيتول

 . رسدیم نظربه توجه قابل ساله 30 باًیتقر یزمان دوره

 

  OECD ی( در کشورهاPSE) ندهتوليدکن از حمایت هایسياست انواع تكامل روند. ۲ نمودار
(دلار يليارد)م  

 
 . OECD ،۲0۲0 گزارش :خذأم

 

نداشته  یريچشمگ راتييتغ 1986نسبت به سال  ۲018در سال  هاحمایت ارزش متوسط اگرچه

 ميمستق یهاپرداخت ،یکلطوربه و است شده یادیز راتييتغ دچار هاتیحما نیا ترکيباست، اما 

 شده است.  یبازار متياز ق تیحما نيجانش

 یبرا .کنندیم خود یکشاورز یهااستيچارچوب س فیبازتعراقدام به  هادولت بار، کی سال چندهر

 یريگجهت رييتغ دهندهنشاناروپا  هیاتحاد درهای کشاورزی مشترک( )سياست 1CAPاصلاحاتنمونه، 

 سال در همچنين، .است ميستقم یهاپرداختسمت به یمتيق یهاتیحمااز  یکشاورز یهااستيس

برای توسعه اقتصادی مناطق روستایی، عرضه غذای  ،خود یهااستيس نیتدو در کشور نیچند ۲000

 رياخ یهاسال در. شدند قائل یاژهیو تياهممحيطی سالم، درآمد کشاورزان و پایداری اجتماعی و زیست

                                                 
1. Common Agricultural Policy  
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 دستورکارو توسعه در  قيو تحق هارساختیز سعهتو ،یابیبازار مانند یکشاورز یعموم بخش از تیحما زين

 همه که کندیم جابیو مناسب ا كپارچهی یاستگذاريس كردیموارد، رو نی. با توجه به ااندقرار گرفته

روند تكامل  3 نمودار. در شوند گرفته نظر درهای حمایتی در تدوین برنامه یبخش کشاورز یهاجنبه

 تا ییغذا تيامن نيمأت از هاتیحما نیا. است شده داده نشان وپاار یکشاورز مشترک یهااستيس

 قرار گرفته است.  یروزرسانبهو  ینيمورد بازب آنها یاثربخش

 

 CAP یاز کشاورز یتحما هایياست. روند تكامل س3 نمودار

 
 . OECD ،۲017گزارش  :خذأم

 

که  هااستيس نیا. کرد اتخاذ یاورزکش یهااستيمتفاوت را در مورد س كردیرو 6 توانیم امروزه

 :از عبارتند ،کنندیم دايپ نيزمتقابل  ارتباطاتبا یكدیگر  بعضاً

 ،یتجار یابزارها و یداخل یهااستيس قیطر از یبازار متيق تیحما بر تمرکز .1

 ،یرزکشاو یرونيب اثرات کاهش و کنندیم تیحما یعموم یکه از کالاها ییهااستيس بر ديکأت .۲

 ،هانهاده به ارانهی ختپردا .3

 ،شوندمنجر  یدرآمد ایو  یعملكرد سکیکه به کاهش ر ییهاتیحما بر تمرکز .4

 ،کشاورزان به ميمستق پرداخت .5

 . یکشاورز یمناسب برا یاقتصاد طيمح کی جادیا بر تمرکز .6

 بخش با آن مواجه نیکه ا ییهاچالش اما است، متفاوت کشور هر در یکشاورز یهایژگیو اگرچه

 ديتول ،دوم. شود تیتقو ایحفظ  دیبخش با نیا اقتصاد در درجه اول، رو،ازاین است. كسانی باًیاست، تقر

 دیبا یاجتماع یداریو پا ستیز طيبه مح یمساعدت کشاورز سوم، و ابدیادامه  دیو سالم با یکاف یغذا

 مزرعه،)درآمد  یاقتصاد یهابخش جنبه نیا یهااستيس ،یتوجه به تنوع بخش کشاورز با. ابدی شیافزا
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 اشتغال ،ینيسرزم)تعادل  ییروستا توسعه و( مياقل و ستیزطي)مح یعيطب منابع(، متيق هاینوسان

 . دهدی( را پوشش مفقر کاهش و ییروستا

کالاها  نیت. اکالاها برآورد شده اس کيبه تفك رانیدر ا یاز محصولات کشاورز تیحما زانيم ادامه در

 زا تیحما زانيم و شده یبندميتقس یدامو محصولات  یمحصولات باغ ،یصولات زراعدر سه گروه مح

 زانيم بهمحاس از بعد. است شده محاسبه آنها یبرا یبازار متيق از تیحما و کنندهمصرف دکننده،يتول

شده و  یريگاندازه زين یعموم خدمات از تیحما زانيم ،یبررس مورد یکالاها از کیهر یبرا تیحما

 مكان نیا کالا، هر یبرا تیحما محاسبه. شودیم محاسبه یکل از بخش کشاورز تیحما زانيم تیدرنها

 . کندخاذ هر محصول را ات یلازم برا یتا استراتژ کندیم فراهم سياستگذار ای و قانونگذار یبرا را

 

 رانیا ی( در کشاورزGSSE) یعموم خدمات از تیحمابرآورد  .3-1

توسعه  یاست که دولت برا ییهاپرداخت شامل ،یکشاورز بخش در یعموم دماتخ از تیحما شاخص

 از قلمست همچنان هاپرداخت نیا. ندارد یفرد کنندهافتیدر و استدر نظر گرفته  یکل بخش کشاورز

 یبخش کشاورز یاست و جهت رفاه اجتماع کنندگانمصرف و کشاورزان یفرد یهاتيفعال و هاميتصم

سو به  نیبه ا 1380از سال  یبخش کشاورز یاز خدمات عموم تیروند حما 4 نمودار. در ودشیم نهیهز

 نشان داده شده است.  یو جار 1390ثابت سال  یهامتيق

 در بتثا باًیتقر روند کی دهندهنشانثابت  متيبه ق یبخش کشاورز یاز خدمات عموم تیحما روند

رنتيجه د شاخص نیا زانيم یدارامعن طوربه 1389 و 1388 یهاسال در فقط. است یبررس مورد دوره طول

 علتهب زين رياخ یهاسال در. است افتهی شیافزا وفور درآمدهای نفتی، دليلگذاری بهگسترش سرمایه

 بوده است.  یروند نزول یشاخص دارا نیا زانيم م،یاز تحر یناش یهاتیمحدود

 

  1390 و ثابت جاری هایقيمتبه  یبخش کشاورز یاز خدمات عموم یت. روند حما4 نمودار
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 کنندهو مصرف دکنندهيتولاز  تیحمابرآوردها از  مجموع .۲-3

 یاورزکش بخش از تیحما مجموع توانیم ق،يتحقشده و محاسبات  یآورجمع یهاداده مجموعهبه  توجه با

 کنندگانفصرم از تیحما ریمقاد 1. در جدول کردمحاسبه  دکنندهيلو تو کنندهمصرف دگاهید از را رانیا در

بخش  کنندگانمصرف تیحما زانيآورده شده است. م یدامو  یباغ ،یزراع کيبه تفك یبخش کشاورز

 اما. شودیم برآورد در سال، ریال ارديليم 9095طور متوسط مثبت به، 1390ی به قيمت ثابت سال کشاورز

 ینفمنيز  یاز بخش باغ تیحما زانيم. است یو سپس زراع یدامصورت گرفته در بخش  یاهتیحما شتريب

 ست. شده ا خذا ربخشیز نیا دکنندگانياز تول ميرمستقيغ اتيمعناست که مال نیبرآورد شده و به ا

 

  1390ثابت سال  متيبه ق یبخش کشاورز کنندگانمصرف از تیحما زانيم برآورد. 1 جدول
(یالر ارديليم)  

 سال یکشاورز بخش کل یزراع یباغ یدام

ميانگين 

 .تحقيق: محاسبات مأخذ
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 شده داده نشان هاربخشیز کيبه تفك یرزبخش کشاو دکنندگانياز تول تیبرآورد حما زين ۲جدول  در

 از یالر ارديليم 16۲۲8۲ زانيانه به ميکه سال دهدیم نشان 1390 سال ثابت متيق به برآوردها. است

ولت در د شتريو دخالت ب یسياستگذار ليدلبه البته. است شده اخذ اتيمال یکشاورز بخش دکنندگانيتول

 اتيمال شتري. اما بشودیم برآورد سال در ریال ارديليم 4۲4 ميرمستقيغ اتيمال نیا ،یمحصولات زراع نهيزم

طور متوسط در هر سال به ربخشیز نیا دکنندگانياخذ شده و تول یدامبخش  دکنندگانياز تول ميرمستقيغ

. نداهختپردا ميرمستقيغ اتيمال جامعه به 1390 سال ثابت یهامتيق به ریال ارديليم 756۲3 زانيبه م

. نكته است ارزان یغذا نيمأت و کنندهاز مصرف تیمعطوف به حما ربخشیز نیدولت در ا استيرو سنیازا

 یمنف یهاتیحما یدارا یمحصولات باغ گانکنندو هم مصرف گاندکننديتولاست که هم  نیقابل توجه در ا

 کنندهمصرف اما کرده، عرضه بازار به یجهان متيق از کمتر را محصولش دکنندهيتول ،یحالت نيچن در. اندبوده

 قابل ربخشیز نیدر ا عیتوز ستميرو نقش سنیاازاست.  کرده یداریآن را خر یمتوسط جهان متياز ق شتريب

 یهاتیاز اولو یكی لذاکند.  جذبسمت خود بهرا  ميرمستقيغ اتيمال نیاز ا یادیتوجه بوده و توانسته بخش ز

 باشد.  یمحصولات باغ ربخشیزدر  وبيمع نیرسابازار ستميرفع س دیبا استگذاريس

 

 1390ثابت سال  متيبه ق یبخش کشاورز دکنندگانياز تول تیحما زاني. برآورد م۲ جدول
 (ریال ارديليم)     

دامی  سال کل بخش کشاورزی زراعی باغی
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دامی  سال کل بخش کشاورزی زراعی باغی

 

ميانگين

 همان.: مأخذ

 

 ارزش به نسبت ديتول از تیحما سهم» شاخص دو ،یکشاورز بخش از تیحما زانيم محاسبه در

 یاهژیو تياهم «شده مصرف یکشاورز یکالاها ارزش به مصرف از تیحما سهم» و «یکشاورز داتيتول

 در ایاسبهمح رانیدر ا تاکنوناما  شود،یگزارش م زين یالمللنيب ینهادها توسط شاخص دو نیا. دارند

دو  نیدو شاخص نشان داده شده است. ا نیدرصد ا ریز نموداراست. در  رفتهینپذصورت  هاآن مورد

 جهينت یخوببه توانندیم و رنددا را یکشاورز بخش یکل یريگنشان دادن جهت ییشاخص توانا

 «ارزان یغذا» نيمأت بریمبتن یکشاورز بخش در یاصل راهبرد. کنند انيب را شده اتخاذ یهایاستراتژ

خ ارز در نر تيبثت. است ینزول دکنندهيتول یبرا و یصعود کنندهمصرف شاخص روند رونیااز. است بوده

امر  نيمهدر داخل شده و  یکشاورز شدهتمام متيق شیافزامنجر به  ،یکشاورز دکنندهيکنار تورم تول

 روند ،1391 سال در ارز نرخ شیافزا و هاتحریم بروز. است داده کاهش را ديتول طرفشدت شاخص به

دد نرخ مج تيدنبال تثببهو  1396تا  1393 یهاسال در ادامه در و کرده متوقف را شاخص نیا ینزول

 1398و  1397 یهانرخ ارز در سال شیافزا متوقف شده است. مجدداً کنندهديتولارز، روند بهبود شاخص 

وجه در تموارد قابل  گریاست. از د دهيرس -5/1۲ یشاخص شده و به عدد منف نیمقدار ا شیاافز باعث

 لتع. ستا 1398تا  1395از سال  کنندهمصرفو  کنندهديتولشدن همزمان شاخص  یمنف ر،یز نمودار

 شده متورم شدتبه بازار هيحاش ،یگرواسطه وجود علتبه یباغ محصولات در که است نیا در اتفاق نیا

 کنندهديتولشده و به  عیجذب عامل توز کننده،مصرف توسط یپرداخت متيق از یادیز بخش عملاً و

 . ندکنیم ررضمورد  نیدر ا دکنندهيو هم تول کنندهمصرف هم رونیااز. کندینماصابت 
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  سهم حمایتو  یکشاورز يداتبه ارزش تول يداز تول حمایت سهمشاخص  روند. 5 مودارن

 مصرفی محصولات ارزش به مصرف از

 
 .همان: مأخذ

 

 کرده منتشر( OECD) یاقتصاد توسعه و یهمكار سازمان آنچه باذکر شده  یهاشاخص سهیمقا

. در دهدیقرار م استگذاريس یرو شيپ یتیحما یهااستيس راهبرد نیتدو یبرا یارزشمند نكات ،است

 ،OECD یکشورها یبرا «یکشاورز داتينسبت به ارزش تول دياز تول تیسهم حما»شاخص  6 نمودار

 نشان داده است.  رانیو ا نيهند، آرژانت ن،يچ ه،يترک

 

 منتخب یکشورها یبرا یکشاورز يداتبه ارزش تول يداز تول یتحما سهم. روند شاخص 6 نمودار

 
 

 .OECD ،۲0۲0گزارش محاسبات تحقيق و  :مأخذ
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 یح کشورهادوره در سط یابتدا دردر کشور ایران،  کنندهديتولاز  تیحما درصد، 6 نموداربر اساس 

OECD  از  یبازارجهانا ب سهیدر مقا دکنندهينرخ ارز، قدرت رقابت تول تيبثتبوده است، اما در ادامه و با

 يزن هند و نيآرژانت یکشورهاداشته است.  یروند نزول ۲010شاخص تا سال  نیدست رفته است و ا

 رانیدر ا دياز تول تیحما تيوضع هاسال از یبعض در اما اند،داشته یکشاورز داتياز تول یمنف تیحما

 ازثبت م تیحما نيو چ هيترک ،OECD یدو کشور بوده است. در مقابل، کشورها نیبه مراتب بدتر از ا

آورد شده بر زيبه رشد ن رو نيکشور چ یبرا کنندهديتولاز  تیروند حما یو حت اندداشته کنندهديتول

 ترگسترده زين یکشاورز داتياز تول یتیکشور، چتر حما نیدر ا کلان اقتصادرو همراه با رشد نیاست. ازا

 شده است. 

فوق در  یکشورها یبرا «یبه ارزش محصولات کشاورز کنندهمصرف از تیحما سهم» شاخص

. است دکنندهياز تول تیحماشاخص، عكس شاخص  نیداده شده است. نحوه حرکت ا شینما 7 مودارن

 کنندگانمصرف از ميرمستقيغ اتيمال نيچ و هيترک ،OECD یکشورها یحالت نيرو در چننیااز

مثبت  تیحما یو هند دارا تنيآرژان ران،یا یکه کشورها یدر صورت اند،کرده اخذ یکشاورزمحصولات 

 شتريهند ب و نيآرژانت یکشورهادر  کنندهمصرف از تیحما زانيم ان،يم نی. در ااندبوده کنندهاز مصرف

 بوده است.  رانیاز ا

 

 محصولات ارزش به کنندهاز مصرف یتحما سهم. روند شاخص 7 نمودار

 منتخب کشورهای برای کشاورزی 

 

 
 همان. مأخذ:
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 یتیاحم یهااستيس یشناسبيآس .3-3

 در هک است ینامناسب ساختار ران،یا یکشاورز بخش یتیحما یهااستيس ینسب ییناکارااز علل  یكی

 ليتحل به ،یگانخبرو نظرات  یدلف روشمطالعه با استفاده از  نیرو در انی. ازادارد وجود آن یاجرا مورد

رداخته پ رانیدر ا یکشاورز از بخش تیحما یهااستيس حوزه در یسياستگذار ساختار رييتغ و هابيآس

 توسط آن ییروا دأیيت و اصلاح از پس و یطراح نهيزم نیا در یاهشنامپرسمنظور، ابتدا  نیا یشد. برا

 یقاتيمراکز تحق ها،دانشگاه در یتیحما یهااستيس خبرگاناز  یامجموعه ارياخت در دور دو در ،نامحقق

ر د ینظرسنج»در دو جدول شامل  یشناسبيدر مورد آس هاالؤسقرار گرفت.  یجهادکشاورزو وزارت 

 «نيشيپ یهااستيس ادامه مورد در ینظرسنج» و «شده اعمال یتیحما یهااستيس تيموفق زانيمورد م

 توسعه از حمایت»و  «از تجارت تیحما» ،«مصرف از تیحما» ،«ديتول از تیحما»در چهار بخش 

جدول  کیر د زيساختار ن رييتغ یهاهیقرار گرفت. در ادامه گو یو نظرخواه یابیمورد ارز «هازیرساخت

و  یررسبمورد « منابع تیریمد»و « تجارت»  ،«دياز تول تیحما»، «از مصرف تیحما»و در چهار بخش 

 قرار گرفته است.  ینظرسنج

 شده اتخاذ یتیحما یهااستيس تيموفق زانيم .1-3-3

 تیاحم»، «کنندهدياز تول تیحما» ،«کنندگاناز مصرف تیحما» یاهلفهؤم یبرا خبرگاننظرات  نيانگيم

 سطح نيب هالفهؤم یاساس تمام نی. بر ااست 61/۲ و 59/۲ ،9۲/۲ ،73/۲ بيترتبه« منابع تیریمد»و  «یتجار

 مورد در تيموفق نیکمتر که است نیا بر اجماع خبرگان،توجه به نظرات  با. دارد قرار «متوسط» تا «کم»

 و ییکارا نیکمتر بخش، نیا یهااستيس مجموعه و است شده حاصل یتجار بخشاز  یتیحما یهااستيس

 هاهیگو نيانگيم هچاگربوده است.  دياز تول تیبا حما تینظر موافقت اکثربه ،دیگرطرفاز. اندداشته را یاثربخش

 هستند.  کیدبه هم نز اريو تجارت بس دياز تول تیحما ها،رساختیز توسعه مورد در
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  ینظر اجماع خبرگاناز کشاورزی از حمایت هایياستاز س یکهر يتموفق يزان. م8 نمودار

 
 : محاسبات تحقيق.مأخذ

 

 یتیحما یهااستيس مورد در یقبل یهااستيس ادامه .۲-3-3

به چه ميزان  ندهیآ یاعمال شده برا یهااستيبا ادامه س شما موافقت زانيم»ال ؤسبه  ییدر پاسخگو خبرگان

و  ادیا زت متوسط طيف در یاساس یکالاها یسازرهيذخ هیگو اساس نیا بر. افتندی دستاجماع  به ،«است؟

. ستاداشته  قرارتا متوسط  کم طيفدر  یکشاورز یفروش کالاها یبرا یدستور یگذارمتيو ق کیرتبه 

این و  اندبوده نيبخوش «ندهیآ در منابع تیریمد یبرا یتیحما یهااستيس اعمال»نسبت به  خبرگان

 نشان گانخبراز مجموعه  ینظرخواه. ندادادهموجود را به خود اختصاص  یهالفهؤم نيب کی رتبهها سياست

 اما اند،کردهمتوسط کسب  ییهايتموفق شده اعمال یهااستيس اندکه اعتقاد داشته یوجودکه با  دهدیم

و سپس  هاساختریز توسعهدر سمت  دیبا اولاً هااستيس نیا ادامه ،دیگرطرفاز. اندادامه آن را توصيه کرده

 . اندداشتهرا  یخبرگاناقبال  نیشتريدو شاخص ب نیکه اچرا ،باشد دکنندهياز تول تیحما
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  ینظر اجماع خبرگاناز موجود حمایتی هایياستس ادامه. 9 نمودار

 

 .همان: مأخذ
 

 یکشاورز بخش از هاتیاحم ساختار رييتغ .3-3-3

 شان،ینظر اازاست.  مهمی هنكت یحاو یتیحما یهااستيساختار س رييدر مورد تغ خبرگاننظرات  یبندجمع

 دکنندهيلتو از تیحما و تجارت منابع، تیریمد سمتبه دیبا هااستيس یريگجهت ،هاحمایت ساختار رييدر تغ

 در را نقش نیشتريب کنندهاز مصرف تیچرا که حما ؛رديبگ قرار آخر تیاولو در کنندهمصرف از تیحما و باشد

 داشته است.  یکشاورز داتيبه تول یتوجهقابل بيکرده و آس فایا یتیحما یهااستيس انحراف

 

 کشاورزی بخش در حمایتی هایسياست ساختار تغيير گيری. جهت10 نمودار
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 در ساختار رييتغ نهيزمشيپ و الزامات ،یخبرگانجامعه  ليتحل جیشد و نتا انيب نچهآ به توجه با

 یتیحما یهااستيس تيموفق شانیااست.  شتريتوجه ب ازمندين یاز بخش کشاورز یتیحما یهااستيس

از متوسط  شترين بآالزامات  تیرا با رعا هااستيس نیاما ادامه ا ؛اندکرده یابیارز آن از کمتر و متوسط ار

 بوده وسطمت از شيب یتیحما یهااستيساختار س رييبا تغ شانفقتامو زانيم ،دیگرطرفازند. کرد هيتوص

 تیریو مد ديسمت تولبهاز سمت مصرف  دیبا یتیحما یهااستيس ساختار رييتغ که ندمعتقد البته. است

 منابع انتقال داده شود. 

 

 اهشنهاديپ و یبندجمع

 تیضرورت حما ران،یا خشکمهينخشک و  ميگسترده است، اقل یهاتیحما ازمندين رانیا در یکشاورز

 یو دستور کل استيدندر  یاقتصادکشاورزاز ساختار  ریناپذییجدابخش  تیرا دوچندان کرده است. حما

 نیا به توجه با. است بوده بخش نیا از گسترده یهاتیبخش معطوف به انجام حما نیا استگذارانيس

 یبخش کشاورز کنندهمصرف و دکنندهيتول از تیحما زانيم برآورد به اول مرحله در ق،يتحق نیا در مورد

ساختار  رييو تغ یشناسبيآس به خبرگان،از  یپرداخته شده و در ادامه با استفاده از نظرخواه رانیدر ا

 بخش از تیحما یهااستيس یشناسبيو آس هاتیحما زانيم برآوردبخش پرداخته شده است.  نیا

 : است شده اشاره آن به ادامه در که است یارزشمند نكات یحاو رانیا یکشاورز

 یهادغدغه از یكی ییغذا تيامن نيمأت شک بدون: «ارزان یغذا» استيس یهاچالش

 ار،دیپا ییغذا تيامن چرخه کی جادیا یبرا اما. رودیم شماربه هادولت رانيگميتصم و انسياستگذار

 و باشند داشته غذا مصرف یبرا یکاف لیتما و توان جامعه افراد کهینحوبه دارد، وجود یمتفاوت یهاروش

 از یكی ر،ياخ دهه چند در و رانیا کشور در. رديبگ قرار شانیا ارياخت در هم غذا آن از یکاف زانيم

 در. است بوده یاارانهی یمتيق با غذا نيمأت شده، دنبال رانيگميتصم یسوازشدت بهکه  ییهااستيس

 ندارند، را کالا کی یبازار متيق با دیخر توان جامعه افراد از یاعده که است نیا بر فرض یحالت نيچن

 است،يس نیاسفانه أمت. آوردیم نیيپا کنندهمصرف سود به را متيق بازار، در خود دخالت با دولت رونیااز

 یهاارزان، به گروه یغذا یمواقع نيدر چن خواهد بود. چون معمولاً اثربخشه لازم را دارد و ن یینه کارا

 ،یحالت نيچن در. زندیم دامن یاقتصاد فساد به شده، جادیا یمتيق یهاهيحاش و نكرده اصابت یواقع هدف

. رودیم دست از یمتيق سرکوب جهينتدر یکشاورز افزودهارزش از یبخش و شده متضرر زين دکنندهيتول

 بخش یبرا «کنندهمصرف از تیحما شاخص» مقدار که شده باعث آن یريگيپ و استيس نيهم وجود

 یمنف نيچ یحت و هيترک ،OECD یکشورها یشاخص برا نیا کهحالیدر ؛باشد مثبت رانیا یکشاورز

 و یحالت نيچن در. شود داده سوق ديتول از تیحماسمت به دیبا هایسياستگذار برای نیبنابرا. است بوده

. رديگ قرار کار دستور در تواندیم ديتول یازامابه ینقد یهاپرداخت ،صورت گرفته یشناسبيآس به توجه با
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 تیاولو از دیبا یصادرات محصولات کشاورز کنندهمنع یهابخشنامه و یدستور یگذارمتيق ،دیگرطرفاز

 خارج شود.  یسياستگذار

 معطوف یکشاورز محصولات از تیحمادر مورد  یسياستگذار: یباغبان محصولات بيعج مورد

در  کنندهمصرفو  دکنندهياز تول تیحما زانيم وردآبراما  ؛است ديتول ای و مصرف یهاطرف از یكی به

 یمنف از مصرف تیو هم حما دياز تول تیکه هم حما دهدیمنشان  ران،یادر  یمورد محصولات باغبان

 ند،اهتپرداخ ميرمستقيغ اتيمالمحصولات  نیا نيمأت رهيزنج یطرف ابتدا و انتها رو دونیاازبوده است. 

 شده ثباع توجه قابل یمتيق هيحاش وجود محصولات نیا بازار در. است نشده کیچيه بينص کهینحوبه

 یجهان متيکمتر از ق یمتيق دکنندگانيبپردازند و تول یجهان متيبالاتر از ق یمتيق کنندگانمصرف تا

 شنهاديپ نیرابنابشده است.  کنندهعیتوز بياز سود نص یتوجهقابل زانيبه م ان،يم نیکنند. در ا افتیدر

 نیکه ادامه اچرا رد؛يگ قرار تویدر اول یمحصولات باغ یبازاررسانو  یابیبازار ستمياصلاح س شود،یم

 قرار دهد.  ريثأتتحترا  یکشاورز داتيبخش از تول نیاقتصاد ا تواندیشدت مبهروند 

رخ ارز، ناقتصاد کلان عدم ثبات نرخ ارز است.  یهاچالش از یكی شکبدون: ارز نرخ زیسرر اثرات

 یجهان یهامتيق لیتبد کهراچ ؛است یکشاورز بخش از هاتیحما زانيدر برآورد م کنندهنييتع یعامل

از سال  سرکوب نرخ ارز استي. سرديگیم انجام نرخ نیا با سه،یمقا انجام یبرا یداخل یهامتيبه ق

 دياز تول یکه تورم ناشچرا ؛شده است یکشاورز دکنندگانيتول توجهقابل انی، منجر به ز1390تا  1381

 همواره ارز، نرخ ثبات علتبه اما است، کرده ریناپذاجتنابرا  شدهتمام متيق شیافزا ،بازه زمانی نیدر ا

 و ادهد گسترش را واردات یبرا زهيانگ امر، نيهم. است بوده یداخل تميق از ترنیيپا یجهان متيق

، تا 1397و  1391 یهانرخ ارز در سال شیافزا . در مقابلاست شده تمام دکنندهيتول انیز به تینهادر

سمت هجهت آن را ب کرده و بعضاً یريجلوگ دکنندهياز تول تیاز سقوط شاخص حما یتوجهقابلحدود 

رکوب نرخ ارز سممانعت از  د،ياز تول یواقع تیحما یبرا یاساس شنهاديرو پنیاازداده است.  رييبهبود تغ

 د و اتفاقاًتمام خواهد ش یدر اقتصاد و کشاورز یديبخش تول انیبه ز تینهادر دهیپد نیکه اچرا ؛است

 .دیهند دخوا هيناح نیضرر را از ا نیشترينرخ ارز سرکوب شده است، ب شانیا یکه برا یکنندگانمصرف

 رفاه بهبود ،یکشاورز بخش از یتیحما یهااستيس اتخاذ اندازچشم :هاتیحما ساختار رييتغ

باشد که ضمن حفظ و  یاگونهبه دیبا هااستيس نیا نیتدو رونیازا. است جامعه کی افراد یاجتماع

نظام  کی جادیا نی. بنابراشودمنجر  یکشاورز ستیز طيمح شتريب یداریبه پا ،ییغذا تيامن یارتقا

 تجربهاست.  ازيمورد ن داًیشد یتیحما یهااستيس حوزه در یاستگذاريو س تیریمد یبرا كپارچهی

 دستورکاررا در  دياز تول تیحما یهااستيس کشورها، نیاکه  دهدینشان م روشيپموفق و  یکشورها

درصد از درآمد مزرعه از کشاورزان  6۲ زانيبه ممانند نروژ،  یکشور نمونه عنوانبه. اندخود قرار داده

درصد  -1۲کمتر از  1398سال  یبرا رانیا یشاخص برا نیا زانيکه میدرصورتکرده است،  تیخود حما

با  دتشبهرا  ییغذا تيو امن ديتول یداریپا ،یدر بخش کشاورز دينوع نگاه به تول نیبرآورد شده است. ا
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 نیدر ا خبرگانو نظرات  رانیدر ا یتیحما یهااستيساختار س یاسشنبيآسچالش مواجه خواهد کرد. 

منابع  تیریو مد دياز تول تیسمت حمابه دیبا هاتیحما ساختار یريگجهت که دهدینشان م نهيزم

 یبازار یهامتيق هيحاش در کاهش و یکشاورز محصولات یابیبازار به توجه انيم نیا درکند.  رييتغ

 ایو  باغداربه کشاورز،  ميمستق ینقد یهاپرداخت ساختار، رييتغ نیا درهمچنين . دارند یاساس نقش

 باشد.  هامشارکت در طرح ایکاهش مصرف منابع و  یازادر  یستیبادامدار 

در بخش  دياز تول تیساختار حما رييدر مورد تغ یخبرگانبا توجه به نظرات  :دکنندهيتول از تیحما

و  «جوان کشاورزان از تیحما» ،«متيق تيصندوق تثب» ،«یابیبازار لاتيتسه» یهااستيس یکشاورز

رو، نیااز. اندرفتهگ قرار بالاتر یهاتیو در اولو اندبوده یشتريب وفاق یدارا «یاعتبار متيبا ق دیخر استيس»

ورز است. در اکش یبرا یسودآور شیو افزا دکنندهيتول متيتوجه به ق د،ياز تول تیحما یبرا راهكار نياول

 ساختار رييتغ یهاتیاولو از زين «یاعتبار متيق با دیخر» استيس قیاز طر یمتيق سکیادامه کاهش ر

از کشاورزان  تیحما، دارند ییسن بالا معمولاً یکشاورز بردارانبهره کهییآنجااز ،دیگرطرفاز. است بوده

 تیحدودم یازادر  زين ینقد ميمستق یهااختپرد. شود یکشاورز داتيتول رونق به منجر تواندیجوان م

 . اندشده هيتوص هاطرح در مشارکت ای و هامصرف در نهاده

 

 و مآخذ منابع

 رساله. چغندرقند موردی مطالعه ایران کشاورزی تحقيقات اقتصادی ارزیابی و تحليل الگوی. ابراهيم پور،حسن .1

 . 1384 ،تهران انشگاهد کشاورزی، دانشكده کشاورزی، اقتصاد دکتری

 نخستين. جهان و ایران کشاورزی بخش در حمایتی هایسياست مقایسه و بررسی. محمود درویشانی، حسينی .۲

 .1383 ،تهران ملی، توسعه و کشاورزی همایش

 هایبرنامه در خرما توليدکنندگان از حمایت هایسياست ارزیابی و تعيين سهيل رضایی. و فدرصدسي حسينی، .3

 .1389، (1)۲4 کشاورزی، توسعه و اقتصاد نشریه ،اقتصادی توسعه

 یکشاورز بخش از یبخش تیماح و کلان یهااستيس یامدهايپ و آثار یابیارز و یبررس. دصفدريس ،ینيحس .4

 .139۲ ،یقاتيتحق طرح گزارش ،رانیا

 و معادن صنایع، بازرگانی، اتاق انتشارات ایران، کشاورزی بخش از حمایتی نظام بررسی .مدص ،سورهرحيمی  .5

 .1393 ،تهران کشاورزی

 ،ایران در برنج توليد بر کشاورزی حمایتی هایسياست اثرپذیری آرش آذری. و امدحدسي باریكانی، سادات .6

 .1391 ،(15)4 کشاورزی، اقتصاد تحقيقات

 با یکشاورز بخش یتیحما یهااستيس. یناروئ محبوبه، و فلاح جواد، ناصرپور، رضا،يعل حامد، نژاد،یسلطان .7

 .1396، بورس انتشارات ،(ییکالا بورس قیطر از) بازار بر یمبتن یكردهایرو بر تمرکز

 ارشد کارشناسی نامهپایان، ایران کشاورزی بخش عوامل کل وریبهره بر حمایتی هایسياست اثر .لهاما عبدی، .8

 .1394، سينا بوعلی دانشگاه کشاورزی، دانشكده کشاورزی، اقتصاد

 نشریه ایران، کشاورزی بخش در داخلی و مرزی حمایت متقابل تأثير برآورد .حجازی ،نايم و ديما پور،گيلان .9



 

 ____________________________________________________________ 

  

 

23 
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 بخش از تیحما یهااستيس یناسشيبآس :گزارش یتیریمد خلاصهعنوان گزارش: 

 رانیا یکشاورز

 

 

 

 مطالعات زیربنایی )گروه کشاورزی( :نام دفتر

 حامد نجفی علمدارلو :تهيه و تدوین

 یسامان یجمال محمدولتقی فياضی، حسين افشين، محمد ناظران علمی:

 پژمان اعلائی بروجنی: هنظرکننداظهار

 ــــــویراستار تخصصی: 

 ــــــویراستار ادبی: 

 

  :های کليدیواژه

 . کشاورزی 1

 های حمایتی . سياست۲

 ه کنند. حمایت از توليد3

 

 

 


