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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 ي اسیس یاحزاب و گروه ها تیقانون نحوه فعال (10)و  (1)طرح اصلاح مواد 

 ((3) )اعاده شده از شورای نگهبان
 

 

  

 

 
 

 

 

 

 مقدمه

یش از این تصویب رسیده بود، پمجلس شورای اسلامی به 5/3/1398الذکر که ابتدا در جلسه مورخ طرح فوق

اد ا ایرسه مرتبه بین مجلس شورای اسلامی و شورای نگهبان رفت و برگشت داشته و در آخرین مرحله ب

حاتی را یراد، اصلامنظور رفع این ایون محترم بهقانون اساسی مواجه گردیده است. لذا کمیس 85مغایرت با اصل 

 ت.پراخ بررسی مفاد این اصلاحات خواهیمدر مصوبه سابق مجلس اعمال نموده است که در این گزارش به

 

 بررسی مصوبه کمیسیون 

 ی،صنف یهابه امور تشکل یدگیرسمجلس در مصوبه قبلی خود ضمن اصلاح عنوان طرح، مطابق ماده الحاقی، 

انون یگری که سابقاً مشمول قد یصنف یهاو تشکل یرسیاسیغ یتخصص یهاانجمن ی،بازنشستگ یهاکانون

مستثنی  اند و پس از نسخ این قانون و تصویب قانون جدید از شمول قانون جدیدبوده1360احزاب مصوب 

ه بین ماده اجرایی ا نامه اند را به عنوان وظیفه سازمانی به وزارت کشور محول نمود و مقرر داشت آئینشده

ها به تشکل تصویب هیأت وزیران خواهد رسید. لذا مطابق اصلاح صورت گرفته امور و ضوابط مربوط به این

شکل ها و تقانون اساسی، آزادی احزاب و  26که مطابق اصل  نامه سپرده شد. درحالیصورت کامل به آئین

ن قانو 22شود و از سوی دیگر مطابق اصل یها از جمله حقوق اشخاص محسوب معضویت اشخاص در آن

ه بوط بباشد، و در نتیجه موضوع و احکام مراساسی حقوق اشخاص صرفاً به موجب قانون قابل تعرض می

 ت وزیراننامه هیأ ها واجد ماهیت تقنینی بوده و تفویض امور آن به نحو مطلق به وزارت کشور و آئینتشکل

وبه رفته و مصشد و همین مسئله نیز مورد توجه شورای نگهبان قرار گب میقانون اساسی محسو 85مغایر اصل 

 قانون اساسی شناخته شد. 85مجلس مغایر اصل 

نامه آئین» و عبارت« عنوان وظیفه سازمانیبه»اما کمیسیون محترم در اصلاحیه اخیر خود با حذف عبارت 

وعی ، به ن«رسدمی تدوین و به تصویب هیأت وزیران اجرائی این ماده پس از ابلاغ این قانون توسط وزارت کشور

 تلکن باید گف ماید.حل ایراد شورای نگهبان را به طور کلی حذف و در نتیجه ایراد مزبور را رفع نسعی داشته م

رخصوص دگونه قانونی اکنون هیچاگرچه محل ایراد شورای نگهبان حذف شده است، اما با توجه به اینکه هم

ام بوده ها واجد ابهین تشکلهای موضوع این طرح وجود ندارد، ضوابط حاکم بر اتشکیل و نحوه فعالیت تشکل 

ن اساسی قانو 85و درصورتی که مقصود تعیین این ضوابط توسط وزارت کشور باشد، مغایرت طرح با اصل 

 کماکان باقی است. 
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ها مشمول ل( این تشک04/11/1394 مصوب)« های سیاسیقانون نحوه فعالیت احزاب و گروه»توضیح آنکه تا پیش از تصویب 

« هخته شدهای دینی شناهای اسلامی یا اقلیتاحزاب ، جمعیت ها و انجمن های سیاسی و صنفی و انجمنقانون فعالیت »

ث امر باع ید و اینها تحت شمول قانون جدید قرار نگرفته و قانون سابق نیز نسخ گردتشکل( بودند، لکن این07/06/1360مصوب)

مود این نبتدا سعی که ا ر مقام رفع همین خلاء قانونی مطرح گردیده استها گردید و طرح حاضر نیز در واقع دبلاتکلیفی این تشکل

نامه ینیآ ت کامل بهه صوربها را مشمول احکام مربوط به احزاب سیاسی نماید و در مرحله بعد امور و ضوابط مربوط به آنها را تشکل

 سپرد و مطابق اصلاحیه حاضر این موضوع بلاتکلیف مانده است.

 

 گیرينتیجه

 ی،بازنشستگ یهاکانون ی،صنف یهاتشکلالذکر مصوبه اصلاحی از این جهت که مشخص نیست باعنایت به توضیحات فوق

اند، تحت چه ضوابط و بوده1360یگری که سابقاً مشمول قانون احزاب مصوب د یصنف یهاو تشکل یرسیاسیغ یتخصص یهاانجمن

یل شد، به دلور باو درصورتی که مقصود، تعیین این موارد توسط وزارت کش کنند واجد ابهام استنظاماتی تشکیل و فعالیت می

رفع  و اکان باقی استقانون اساسی کم 85ها واجد ماهیت تقنینی است، مغایرت طرح با اصل اینکه موضوع و احکام مربوط به تشکل

 باشد.این ایراد نیازمند تقنین در این حوزه می

 

 

 


