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 مقدمه 

 توان از بهينه استفاده بينيپيش و ساختمان با هاي مرتبطحرفه  تشكيلات وساز كشور و تدقيقمنظور تنسيق امور ساخت به

وضع گرديد و مفاد آن را با موضوع كنترل    1374قانون نظام مهندسي ساختمان در سال  ساختمان،   نيروي انساني فعال در بخش

همچنان در حفظ و    اين  ساختمان تدوين شد. با توجه به اينكه اين قانون در چند مرحله مورد اصلاح قرار گرفته است، با وجود

نظام مهندسي    و ارتقاي نقش آنها در كاركردهاي سازمانبرداران و شهروندان و الزام در رعايت ضوابط و مقررات  رعايت حقوق بهره

هاي اجرايي، نظامات پاسخگويي و شفافيت عملكردي به همراه  ها، ضمانتو همچنين موضوع كنترل ساختمان، تبيين مسئوليت 

 نمايد.ايجاب مي  هايي وجود دارد كه ضرورت اصلاح قانون نظام مهندسي و كنترل ساختمان راتسريع در فرايند اجرا همچنان خل 

 

 . سابقه تدوین این قانون و اصلاحات آن چگونه بوده است؟ ۱

منظور رعايت اصول فن  به ذيل قانون »نظام معماري و ساختماني«    1352اولين سازمان تخصصي در حوزه مهندسي ساختمان در سال  

تهيه    مسئوليت افرادي كه  بالا بردن سطح و كيفيت كار امكانات و تسهيلات براي   معماري و ساختماني و شهرسازي در كشور و ايجاد 

 تدوين گرديد.    عهده دارند ساختماني و اجراي آن را به   هاي نقشه 

 دو سازمان تشكيل گرديد. يكي از دو سازمان تحت عنواندر مركز هر استان  به موجب اصلاح قانون مزبور،  1356در سال  

ايجاد امكانات و تسهيلات براي بالا  منظور به رعايت اصول معماري و شهرسازي با هدف  و شهرساز سازمان نظام مهندسان معمار

وجود دارند، بهعهده  بهرا هاي ساختماني و شهرسازي نظارت و اجراي طرح اشخاصي كه امر تهيه و  وظايفكيفيت  بردن سطح و

نام با  نظام مهندسان ساختمان و تأسيسات  آمد. ديگري  اجراي  با هدف    سازمان  امور محاسبات و  اصول مهندسي در  رعايت 

كه امور مزبور را   ياشخاص  كيفيت كارهاي مربوط و ايجاد امكانات و تسهيلات براي بهبود تأسيساتي و ساير رشته   ساختماني و 

 . د يگردتأسيس  عهده دارند به

  1374/ 12/ 22، ابتدا قانون »نظام مهندسي ساختمان كشور« تصويب و سه سال بعد در تاريخ  1371ل  پس از انقلاب اسلامي، در سا 

به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد كه براساس آن    تبصره   21ماده و    42مشتمل بر  قانون »نظام مهندسي و كنترل ساختمان«  

بيني شد.  هاي مشخصي پيش مشي ها و با اهداف و خط ستان قانون؛ تشكيل سازماني تحت عنوان سازمان نظام مهندسي در كشور و ا 

و    1392/ 07/ 28در سطح حرفه شده بود، دو بار اصلاحيه در تاريخ    الذكر فوق بازخوردهايي كه قانون    براساس پس از تصويب اين قانون  

اسناد مندرج در مركز   براساس بر قانون وارد گردد كه در هر دو بار اصلاحات مذكور در مجلس شوراي اسلامي رد شد.  1395/ 2304

»ضرورت بر اين نكته اساسي بوده است كه  نظر كارشناسي هم با رد طرح پيشنهادي مبتني  375هاي مجلس به شماره ثبت پژوهش 

دارد تا با تحولی اساسی در کل قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان و همچنین بسترهای قانونی برای ارتقای 

وفور نقاط ضعف در قانون  دسی، زمینه تحقق اهداف مندرج در قوانین بالادستی فراهم گردد«  وکمّی خدمات مهنکیفی

وساز، قانونگذاران را بر آن داشت كه نسبت به ارائه  ها و ساختارها تشكيلاتي دخيل در حوزه ساخت موجود و تحولات بسيار زياد فناوري 

 طرح اصلاحي اين قانون اقدام نمايند.  
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هاي نظام مهندسي نسبت به ابتداي تأسيس آن داشته حاكي از آن است كه قانون موجود داراي  تغييراتي كه سازوكارهاي فعاليت سازمان

  1399/ 05/ 25لذا در تاريخ  باشد.  كمبودهايي در مقايسه با تحولات بيش از دو دهه گذشته است و لذا بازنگري جدي قانون نظام مهندسي مطرح مي

هاي  ژوهش با اخذ پيشنهادات دولت، اين مهم به مركز پ   1399/ 11/ 27  ي آورد و در تاريخ أ ، در كميسيون ر ماده   38مشتمل بر    قانون مذكور   طرح اصلاح 

 بندي نظرات نهادهاي متعدد دخيل در قانون جهت ارائه به كميسيون عمران محول شد. مجلس جهت نقد، بررسي و جمع 

با تشكيل جلسات كارشناسي و ابتداً با حضور نمايندگان بخش خصوصي از شوراي مركزي    1399ماه  اسفند واگذار شده، از همان    مسئوليت حسب  

معاونين و مديران وزارت راه و شهرازي،  صنف انبوه سازان و سپس  مديران  و  ها  سازمان استان ت مديره  ئ نظام كارداني، اعضاي هي سازمان نظام مهندسي و  

هاي حقوقي  ها، جامعه مهندسان مشاور و نمايندگان شركت دان ، حقوق پيشكسوتان صنف سازمان برنامه و بودجه كشور، بنياد مسكن انقلاب اسلامي،  

  براساسس شوراي اسلامي كه جلسات مذكور  هاي فني، مهندسي و اجرايي در كميسيون عمران مجل نظام   ه با كميت ديگر  جلسات متعدد  نظام مهندسي و  

 . آمار ذيل به انجام رسيده است 

تخصصي مهندسين با سابقه در حوزه صنف  جهت دريافت نظرات دخيل در صنف مجري  مذاكره با مهندسين توجهي  قابل تعداد   در همين راستا 

  ويرايش از متن پيشنهادات شد. ذيلًا  43تخصيص داده شده منجر به ارائه  خصوص و زمان  واقع فعاليت صورت گرفته در اين . به انجام پذيرفت   مهندسي 

هاي  چالش   ذيلاً كه  نسخ قانون قبلي گردد  در راستاي  ترين مسائلي كه موجب شد كل قانون نظام مهندسي و كنترل ساختمان موجب ويرايش مجدد  مهم 

 . شود استحصال شده ذكر مي 

 

 موجود و نیازهای لازم برای بازنگری آن ها قانون وضع  . مسائل، چالش2

زمينه  در  را  حرفه مشكلاتي  در سطح  زمان  در طول  موجود  قانون  قانونگذاران، ذيكاربست  نظر  از  است.  نموده  پديدار  مختلف  و  هاي  نغعان 

 برداران موارد ذيل اهم آن موارد هستند:  بهره

 ، و پروانه فروشي  وسازساختهاي صوري انجام فعاليت .1

 ، هاي حقوقي نظام مهندسيتشخيص صلاحيت ناكارا و مملو از تعارض منافع در شركت .2

 ،مندان استمشكل انباشت پول بلاتكليف در حساب سازمان استان كه حق حرفه .3

 ، هامديره هيئتها و عدم امكان نظارت مالي و بر عملكرد مشكل ساختار سازماني و تشكيلاتي سازمان .4

 ، ها و سازمان مركزي نظام مهندسيگيري در سازمان استانفافيت مالي و نظام تصميمعدم ش .5

 ، هامشكل انتخاب و انجام وظايف اركان نظارتي و انتظامي سازمان استان .6

 ،مشكلات ارجاع كار از سوي سازمان به مهندسين .7

 ، و همچنين عدم حمايت كافي از مهندسين در مواضع انتظامي  وسازساخت هاي مسئوليت و كيفيت  د قوانين حمايتي در بيمهنبومشكل   .8

 ، شيوه عملكرد آن در سنوات گذشتهها مديرههيئتنقص جدي در عملكرد، اركان و وظايف شوراي انتظامي، بازرسان و  .9

 ، مندانكارنامه حرفه هاي اطلاعاتي اعضا و مصوبات و ارجاع كار و د سامانهنبوچالش  .10

 .وسازچالش ارزان بودن تخلف از قوانين و مقررات ساخت .11

وكميّت قوانين و مقررات، نقص در جايگاه حقوقي سازمان نظام مهندسي و  مضاف بر موارد فوق ريز مسائلي از قبيل عدم رعايت كيفيت

اي؛ مشكل در نظامنامه ورود به حرفه و صدور پروانه صلاحيت حرفه كنترل ساختمان، نقص در نظارت وزارت راه و شهرسازي؛ مشكل در تدوين  

هاي اعطايي  ها و صلاحيتهاي نظام مهندسي؛ تفاوت جدي در نوع رشتهنظامنامه عملكردي, مالي و اداري يكسان و منسجم براي كليه سازمان

برداران  ي اشخاص فني و مهندسي؛ عدم رعايت حقوق بهرهيود سامانه استعلام صلاحيت و توانانبو در هم ريختگي خدمات مهندسي ساختمان؛  

و نظام پاسخگويي »به لحظه« و »آني« در قبال عملكرد و جبران ضرر و زيان متناسب با خسارت وارده؛ عدم ممنوعيت و تخلف محسوب شدن  

اشتغال فعاليت خدمات مهندسي و ساختماني؛ عدم  ها و عدم محدوديت در پروانه  هاي سازمانها در هيئت مديرهفعاليت كاركنان نهادها وسازمانه

  م هاي استان؛ چالش عدم تمكين اركان سازمان از يكديگر و افتراقشان بين رياست سازمان و شوراي مركزي؛ عدنظارت بر انحراف مالي سازمان

رگران آموزش نديده و غيرماهر و تأثير آن هاي مديره نسبت به تكاليف  قانوني خود؛ وجود خِيلِ گسترده كا هيئتپاسخگويي رياست سازمان و  

آفريني قانوني  وساز؛ ممنوعيت و عدم جرم محسوب شدن استفاده از مهر و امضا بدون رعايت و اعمال ضوابط و مقررات و نقشدر كيفيت ساخت
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و الزامي كه براي حضور   اداري  ديوان عدالتهاي بطلان ازسوي  يأصلاح و رو موارد مختلف ديگر، چالش در واقعي و يا صوري بودن مجري ذي

هاي لازم ازسوي وزارت راه و شهرسازي در اجراي قانون نظام مهندسي و  اين ركن خدمات مهندسي ساختمان هست؛ عدم نظارت و پيگيري

 العمر مهندس نسبت به پروژه ساخته شده. كنترل ساختمان؛ چالش مسئوليت مادام

هاي مجلس شوراي اسلامي در طي يك برنامه گسترده و منسجم  و تصميم كميسيون عمران، مركز پژوهش  با عنايت به موارد مطروحه فوق

هاي دولتي و نهادهاي عمومي غيردولتي، با عنايت به گستردگي ها و سازمانهاي مختلف مهندسي، وزارتخانهچندماهه و با نظرخواهي از مجموعه

ين نامه مربوطه و تدوين قانون جديد »نظام مهندسي  يقانون »نظام مهندسي و كنترل ساختمان« و آ  بندهاي مورد بازنگري شده، عملاً مراتب نسخ

 و امور كنترل ساختمان« را با هماهنگي نمايندگان محترم كميسيون عمران مجلس شوراي اسلامي اقدام نمود.  

 

 بندیجمع
و نمايندگان وزارت راه و    مذاكرات با نمايندگان محترم كميسيون عمران مجلس شوراي اسلامي  براساسهاي صورت گرفته و  بر تلاشمبتني

  لذا  انجام گرفت.  1374و قانون مصوب  اصلاحات بر تمامي بندهاي طرح    هاي مجلس، انجامشده مركز پژوهش بنديشهرسازي، پيشنهادات جمع 

تعريف هاي نظام مهندسي و نحوه  هدف اصلاح ساختار سازمان، با  موجود  مفاد قانون  فساماندهي و بازتعرينظرات كارشناسي،    بنديجمع   براساس

طور مجزا مجموع هبكه در يك گزارش تفصيلي    داردمد نظر قرار    ،گردش كار آنها و همچنين نهادهاي دخيل در موضوع كنترل ساختماناركان و  

 نظرات ارائه خواهد شد.  

 

 


