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 كل كشور 1399بررسي لايحه بودجه سال 
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 مقدمه 

و مدیریت منابع پایه در بخش کشاورزي  وريبا توجه به اهميت بالایی که در ارتقاي بهره بهينه، کشت الگوي سازيپياده

، در شرایطی که هر این گيران این بخش بوده است؛ با وجودهاي اصلی مدیران و تصميمکشور دارد، همواره یکی از دغدغه

هاي طبيعی، در شرایط دليل افزایش تقاضا براي مواد غذایی و از طرفی بروز بحرانساله وضعيت منابع پایه در کشور به

تري را بر این منابع و درنتيجه بر سازي الگوي کشت ضربه جديگيرد، بلاتکليف ماندن طرح پيادهتري قرار میاسبنامن

فقدان دید جامع در طراحی و اجراي الگوي کشت و عدم تعریف ارتباط آن با  رسدمی نظر. بهکرداقتصاد ملی وارد خواهد 

است؛ به بيان دیگر، طراحی و اجراي  کشت سازي الگويپياده ودنب ناموفق در اصلی هاي آمایش سرزمين عاملسياست

المللی است که غالباً خارج از بخش کشاورزي اي، ملی و بينالگوي کشت منوط به در نظر گرفتن بسياري از عوامل منطقه

المللی ، شرایط بينهاي اقتصادي و تجاري دولتتوان سياستهستند و نياز به مدیریت در سطح ملی دارند. از آن جمله می

هاي جغرافيایی و اقليمی، دسترسی به منابع توليد و شرایط ها و محدودیتو روابط خارجی، کيفيت نيروي انسانی، قابليت

 بازار اشاره کرد. 

در قوانين  1390هاي طراحی و اجراي الگوي کشت از سال دستی، پروژهبنابراین با وجود اینکه با پشتيبانی اسناد بالا

سازي الگوي کشت در کشور وجود دجه سنواتی داراي ردیف شدند، بدیهی است تا زمانی که تعریف دقيقی از متولی پيادهبو

سازي الگوي کشت بهينه پياده منظورهاي مذکور نخواهد انجاميد. بهنداشته باشد، اختصاص اعتبارات به تحقق اهداف برنامه

 اعتبارات کردنعالی آب و با هدفمند عالی آمایش سرزمين و شورايملی مانند شوراي هايلازم است با استفاده از ظرفيت نهاد

الزامات  حاضر گزارش در. سند ملی حمایت و هدایت الگوي کشت بهينه تدوین و اجرایی شود ساليانه، هايلازم در بودجه

سازي منظور هدفمندبه کشور، کل 1399 لسا بودجه لایحه «8» الحاق یک بند به تبصره تهيه این سند بيان شده و پيشنهاد

 اسلامی شوراي مجلس محترم نمایندگان اهتمام تصویب آن نيازمند مطرح شده است که تخصيص اعتبارات به این موضوع،

 است. 

 

 نظر كارشناسي اظهار

 تعيين به مکلف کشاورزي جهاد وزارت ،1375 مصوب کشاورزي، آب مصرف سازيبهينه اجرایی نامهآیين( 3) ماده براساس

 برداريبهره ضوابط و خاک و آب منابع اي،منطقه و ملی هايسياست لحاظ با کشور آبی مناطق از یک هر در کشت هايالگو

 راستاي در بهينه کشت الگوي سازيپياده اهميت نيز توسعه ششم و پنجم قوانين در. است شده مؤثر عوامل دیگر و مطلوب

گرفته و بر این اساس دولت مکلف به طراحی و اجراي  قرار تأکيد مورد منابع صحيح مدیریت با غذایی امنيت به دستيابی

بنابراین در اولين گام، در قوانين بودجه از سال  1.بينی اعتبارات لازم در قوانين بودجه سنواتی شده استالگوي کشت با پيش

در « هاي فنی توليد محصولات سالم و ارگانيکتدوین برنامه اصلاح الگوي کشت و معيار»اي با عنوان به بعد، پروژه 1390

                                                                                       

اولویت  وصورت حجمی به تحویل آب به بخش کشاورزی براساس الگوی کشت و به ،قانون برنامه پنجم توسعه (145( و )143)اد ودر م .1
 های تولید محصولات کشاورزي تکلیف شده است.ها و مشوقاي در دریافت حمایتمنطقه -مناطق دارای الگوي کشت بهینه ملی 

 و پرداخته کشت الگوي اجراي و طراحي به است، موظف دولت توسعه نیز ششم برنامه قانون( 35) ماده از «ر» و «ت» هایبند براساس
 قابل كشت الگوي چارچوب در فقط دولتی هايمشوق و هاحمايت همچنین. کند تأمین سالانه بودجه قالب در را نیاز مورد الزامات و منابع

  .گیرد صورت کشت الگوی براساس و نیرو وزارت توسط باید کشاورزی بخش در آب تخصیص و بوده اعمال
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تعریف شد.  13901-1399هاي اي فصل کشاورزي و منابع طبيعی جهت اجرا در بازه زمانی سالهاي سرمایهداراییهاي تملکقالب طرح

اي عمومی ذیل اعتبارات هزینه« اي یا طراحی و اجراي الگوي کشتمنطقه ملی کشت الگوي تهيه»به بعد فعاليت  1396همچنين از سال 

 (. 1)جدول  شدبرنامه افزایش توليد محصولات زراعی در قوانين بودجه سنواتی درج 

 )ميليون ریال( الگوي كشت بهينه در قوانين بودجه سنواتي سازي. اعتبارات مرتبط با پياده1جدول  

 بازه زماني / سال

 عنوان طرح 

 عملکرد برنامه پنجم

 توسعه و قبل از آن

(95–1390) 

 برنامه ششم توسعه

1396 

 )تخصيص(

1397 

 )تخصيص(

1398 

 )مصوب(

1399 

 )برآورد(

فنی توليد  هايتدوین برنامه اصلاح الگوي کشت و معيار

 محصولات سالم و ارگانيک 
31.538 17.403 25.300 26.000 30.000 

طراحی و اجراي  -اي منطقه ملی کشت الگوي تهيه

 الگوي کشت 
- 25.208 28.420 30.122 30.785 

 .سازمان برنامه و بودجه کشورمأخذ: 

 

نبه مطالعاتی ج ميليارد ریال، صرفاً 240مجموع اعتباري بالغ بر با  هاطرحاین هاي ذکر شده مشخص است، طور که از عنوان طرحهمان

سازي الگوي کشت بهينه؛ هاي لازم جهت پيادههاي حمایتی و مشوقهاي اجرایی الگوي کشت بهينه، مانند سياستداشته و در آنها به جنبه

اي لات توليدي و ... اشارهسازي و بازاریابی محصورسانی؛ تجاريارها و صنایع پشتيبان جهت بازبردارن؛ ایجاد ساختارآموزش و ارتقاي مهارت بهره

شته مورد توافق شده ظرف هشت سال گذهاي آمایش سرزمين، نتایج مطالعات انجامدليل نبود ارتباط منطقی با سياستنشده است. از طرفی به

لذا لازم ه است. برخی از مناطق خاص، به نتایج مطلوب نرسيد سازي مقطعی الگوي کشت درربط نبوده و به همين دليل، پيادههاي ذيسازمان

لگوي کشت اهاي الگوي کشت بهينه و هدایت کشاورزي هر منطقه براي تحقق است دولت از محل منابع عمومی و در راستاي اجراي سياست

راي اقدامات زیر را مورد سازي الگوي کشت، اجز پيادهبينی و براي اطمينان اهاي سنواتی پيشبهينه، اعتبارات لازم را به طور هدفمند در بودجه

 تأکيد قرار دهد: 

 طوربه کشت الگوي سازيپياده و طراحی موضوع که آنجایی از: کشت الگوي ملی سند بیتصو و هيته در هماهنگی و همکاري جادیا 

 يراهبر نظام استقرار لئومس سرزمين شیآما يعاليشوراگذار است و اي و استانی تأثيرمستقيم بر توسعه سرزمين در سطوح ملی، منطقه

زمينه بررسی و تصویب سند ملی الگوي کشت  در ،3آب عاليشورايلازم است این شورا با  2،است آن ياجرا بر نظارت و سرزمين توسعه

 همکاري و هماهنگی داشته باشند. 

 يذ يهااهدستگ ریسا يهمکار با يکشاورز جهاد وزارت است يضرور: يکشاورز جهاد وزارت توسط کشور کشت يالگو يبندپهنه ارائه

 دو)حداکثر  یمنطق يبندنزما یط ،ییغذا تيامن نيتأم ضرورت و مناطق يديتول يهاتيظرف با متناسب را کشور کشت يالگو يبندپهنه ربط،

 به کشت، يالگو یمل سند وستيپ عنوانبه و نييتع یداخل ديتول رونق و یاجتماع ،ياقتصاد مسائل لحاظ با را، آن يریپذمشارکت و هيته(، ساله

  ؛کند ارائه آب یعاليشورا و نيسرزم شیآما یعاليشورا

 شفاف و قيدق نظام نبود ،يکشاورز بخش در يزیربرنامه يساختار راداتیا از یکی: يکشاورز بخش يآمار نظام يسازکپارچهی و اصلاح 

 قيدق و حيصح طلاعاتا پشتوانه به آن ياجرا و یطراح نه،يبه کشت يالگو يسازادهيپ در تيموفق لازمه. است بخش نیا اطلاعات و آمار ارائه در

  .است کشت يالگو بر گذارريتأث عوامل از
 از؛يمورد ن يهارساختیاز توسعه ز تیو حما یسفارش ديدر نظام تول یبخش خصوص يسازفعال  

                                                                                       

 تغییر یافت.  1400به کل کشور  1399. سال پایانی اجرای این پروژه در لایحه بودجه سال 1
 هاي توسعه كشور( قانون احكام دائمي برنامه32ماده ) .2
عالي عهده شورايکشور به آب مصرف و توزیع تأمین، زمینه در سیاستگذاری هماهنگی لیتئو( قانون تشكیل وزارت جهاد كشاورزي، مس10به موجب ماده ) .3

هاي آبريز با توجه هاي حوضهآب است. در شرح وظايف مصوب كمیته تخصصي اين شورا نیز به مديريت تخصیص آب به مصارف مختلف در سطح كلان و محدوده
هاي آبي و همچنین به مديريت ها براي حفظ محیطهاي توسعه ملي و لحاظ نمودن حداقل نیازكشور و برنامهبه توزيع زماني و مكاني منابع آب و شرايط اقلیمي 

 برداري بهینه آب متناسب با اقلیم اشاره شده است. هاي بهرهتقاضا، اعمال الگو
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 گيريبندي و نتيجهجمع

ت نسبی، غذایی، مزی ترین آنها سودآوري، امنيتازجمله مهم .گيردهاي متعددي صورت میها و شاخصبرمبناي معيارطراحی الگوي کشت 

منظور طراحی الگوي ميليارد ریال به 240در طول هشت سال گذشته بيش از . استزیست و مصرف بهينه آب  حفاظت از منابع پایه و محيط

هاي ن با سياستآدليل نبود دید جامع در طراحی و اجراي الگوي کشت و عدم تعریف ارتباط ت؛ ولی بهبينی و هزینه شده اسکشت بهينه پيش

ترین زمان ممکن ر سریعدبا توجه به روند موجود فشار بر منابع، لازم است  آمایش سرزمين، نتوانسته به اهداف مورد نظر دست یابد. بنابراین

منظور هاي سنواتی بهدر آن تعریف شود. اعتباراتی که در بودجه موضوع با مرتبط هايدستگاه کليه فملی الگوي کشت بهينه تدوین و وظای سند

عالی آمایش سرزمين هايتحت مدیریت و نظارت شورا شود نيز باید با لحاظ کليه عوامل مؤثر بر الگوي کشت،بينی میاجراي الگوي کشت پيش

 الحاق شود:  1399قانون بودجه سال  «8»منظور دستيابی به اهداف فوق، بند زیر به تبصره شود بهو آب تخصيص یابد. لذا پيشنهاد می

 

 بند الحاقي

و 130601102،2و  13060180011هاي طرح و با استفاده از اعتبارات توسعه ششم برنامه قانون (35) ماده «ر» و «ت»هاي بند تحقق راستاي در

 ربط: است با همکاري دستگاه هاي اجرایی ذي موظف وزارت جهاد کشاورزي،13070060004و  13100210003هاي برنامه

  .کند اقدام بهينه کشت الگوي هدایت و حمایت ملی سند تصویب و تدوین به نسبت .1

 : کنداجرایی  زیر موارد رعایت با 1399-1400را براي سال زراعی  کشور سطح در کشت بهينه الگوي بنديپهنه و طراحی .2

 اساسی؛ محصولات اولویت با کشور غذایی امنيت -

 کشاورز؛  توانمندي سطح خاک و آب، منابع به توجه کشور با توليدي هايظرفيت و کشت تناسب -

 پيشنهادي؛  الگوهاي /الگو  پذیريمشارکت براي داخلی توليد رونق و اجتماعی و اقتصادي مسائل لحاظ -

 خرد؛ مزارع با مقایسه در مقياس بزرگ مزارع به دادن اولویت -

 بازاریابی.  و بازار کشش -

« زیست کشاورزي، آب، منابع طبيعی و محيط»کميسيون  به وزارت جهاد کشاورزي توسط سه ماهه صورتبه بند این عملکرد گزارش

 کند.  ارائه اسلامی شوراي مجلس به را آن گزارش رسيدگی، از پس است موظف کميسيون شود و اینمی ارسال

 

 

                                                                                       

  .های فنی تولید محصولات سالم و ارگانیک. طرح تدوین برنامه اصلاح الگوی کشت و معیار1
  .. طراحي و اجراي الگوي كشت2
 .هاي كاربردي در بخش كشاورزي و منابع طبیعي. برنامه پژوهش3
 .برداري و حفاظت از منابع آب. برنامه بهبود بهره4


