
 

 

1 

 

 به نام خدا 
  

 اظهارنظر کارشناسی درباره:

 »طرح الزام به ثبت رسمی معاملات اموال غیرمنقول«  
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 مقدمه

ان، در  بطرح الزام به ثبت رسمی معاملات اموال غیرمنقول در مرحله دوم پس از اعاده از شورای محترم نگه

رسیده و به شورای مذکور ارسال گردید و در این مرحله  به تصویب مجلس شورای اسلامی  26/8/1400تاریخ 

( طرح وارد شده است که ایرادات معطوف به مواد  14( و )10(، )9(، )3(، ) 1مجدداً ایراداتی نسبت به مواد )

همان ایرادات مرحله سابق بوده    ( با توجه به اصرار مجلس شورای اسلامی نسبت به مصوبه قبلی، عینا9ً( و ) 1)

الذکر شورای محترم نگهبان است.  ( نیز برخی از ایرادات مطروحه، تکرار ایرادات سابق10ماده )  و درخصوص 

کمیسیون  ازسوی    در راستای رفع برخی از ایرادات و تأمین نظر شورای محترم نگهبان، اصلاحاتی در مواد طرح

ی مجلس اصرار نموده،  قضایی و حقوقی مجلس انجام شده و صرفنظر از مواردی که کمیسیون بر مصوبه قبل

رسد اصلاحات انجام شده رافع برخی از ایرادات و ابهامات گردد. البته برخی از اصلاحات  می نظر  به   در سایر موارد 

کمیسیون در این مرحله برای تکمیل و غنای هرچه بیشتر مصوبه مجلس بوده و ارتباط تامی با ایرادات شورای  

 نگهبان نداشته است. 

 

 اجمالی ایرادات شورای نگهبان بررسی 

 همانگونه که در مقدمه نیز اشاره شد، ایرادات شورای محترم نگهبان به سه دسته کلی قابل تقسیم است:  

نخست، ایرادات ناظر به مغایرت مصوبه با موازین شرعی از حیث زوال اعتبار معاملات عادی )چه معاملات آتی  

 .( طرح ثبت نشده باشند(10که در سامانه ماده ) گذشته در و چه معاملات عادی واقع شده 

تا روز    هی تأد  ریخسارت تأخ  افتیدر( با موازین شرعی از حیث  10( ماده ) 11دوم، ایراد ناظر به مغایرت تبصره ) 

که عرفاً پول روز  نحوی به   ؛شده باشد   جاد یدر ارزش پول ا  یجزئ   راتییکه تغ  ینسبت به موارد   ،یوصول بده

 .  از پول سابق نباشد  ر یغ هی تأد
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شود. ( می 14( و )10( و مواد ) 3ماده )  «2» طرح که شامل تبصره   درخصوص   با قانون اساسی  سوم، سایر ابهامات و مغایرت

بر مغایرت مصوبه با قانون اساسی مستند  مبتنی گردید. ایرادات  این موارد باید در طرح تعیین تکلیف و رفع ایراد و ابهام می 

ه  رسد با اصلاحات انجام شد می نظر  به   قانون اساسی مطرح شده بود که   سوم اصل    « 10»و بند    هشتموسیو یکصد به اصل  

 چنین هدفی حاصل گردیده باشد. 

  الذکر در جلسات کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس با حضور اعضای کمیسیون و نمایندگانفوق کلیه ایرادات و ابهامات  

منظور رفع آنها و نیز تکمیل مصوبه قبلی، اصلاحاتی در مواد طرح به  اجرایی مرتبط مورد بررسی قرار گرفته و به های  دستگاه

 است.  عمل آمده

 

 بررسی مصوبه کمیسیون قضایی و حقوقی 

الذکر، برای رفع ابهامات و ایرادات مزبور،  فوق کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس در مقام رفع ایرادات شورای نگهبان به طرح  

رئیس قوه قضائیه«  تأیید  ( قانون اساسی معطوف به ذکر عبارت »پس از138( با اصل )14برای رفع ایراد مغایرت ماده )  اولاً

زیرا    ،شده را حذف نمود و با این اصلاح، ایراد مزبور مرتفع خواهد شد یاد اجرایی ماده مذکور، عبارت  نامه  آیین   در تدوین

رئیس  تأیید    ( طرح، واجد ماهیت اجرایی بوده و نباید منوط به14اجرایی ماده ) امه  نآیین  مطابق نظر شورای محترم نگهبان،

های یکی از زیرمجموعه عنوان به  برعهده سازمان ثبت اسناد و املاکنامه آیین  تدوینموریت  أمکه   قوه قضائیه شود؛ خصوصاً

 گردد. می بوده است. لذا با این اصلاح، مغایرت مذکور مرتفع  ئیهقوه قضا

( که آیا عدم امکان کاهش یا افزایش شروط  3ماده )« 2»   تبصره   ، در راستای رفع ابهام شورای محترم نگهبان نسبت بهثانیاً

شود، ناظر به  قراردادی در قراردادهای نمونه که مطابق تبصره مذکور توسط دلالان معاملات املاک و عموم مردم تنظیم می 

و دلالان معاملات    ن یتوسط متعاملسازمان ثبت اسناد و املاک کشور، کمیسیون با اضافه کردن عبارت »متعاملین است یا  

مذکور    هایخارج از قالب   ی که قصد ثبت عمل حقوقی درصورت  نیفراهم کند. متعامل  یسند رسم  یاملاک در مورد املاک دارا

رسد مینظر  به   « در جهت رفع ابهام شورای نگهبان گام برداشت.ند یمراجعه نما  یبه دفاتر اسناد رسم  توانند ی را داشته باشند م

 با این قید توضیحی، ابهام مذکور مرتفع شده باشد.  

سامانه  با وجود این، ایراد دیگری به این تبصره وارد است و آن، اینکه ارائه دسترسی دلالان معاملات املاک و عموم مردم به  

ثبت الکترونیک اسناد سازمان ثبت بدون ضابطه و تدوین جزئیات، مشکلاتی را در آینده ایجاد نموده و برخلاف اصول حقوقی  

تواند سند رسمی تلقی شود؛ زیرا  شود نامشخص است. ازیکسو نمیزیرا ماهیت سندی که مطابق این تبصره تنظیم می   ،است

دولت در حدود صلاحیت وی  مور أم( قانون مدنی، سندی است که توسط 1287ه )سند رسمی مطابق تعریف مندرج در ماد

شمار  به یک از این دو شق  هیچتنظیم شده یا در دفاتر اسناد رسمی تنظیم شده باشد که اسناد تنظیمی برابر این تبصره  

نوعی ترویج و تشویق سند   ،حتوان عادی تلقی نمود؛ زیرا برخلاف هدف این طردیگر، چنین سندی را نمیازسوی   رود.نمی

شود تبصره مذکور حذف شود. در صورت  عادی است و لذا این فرض را نیز باید منتفی دانست. لذا در این راستا پیشنهاد می 

ترتیب اصلاح شود که دلالان معاملات املاک و عموم مردم برای ثبت معامله با ورود به سامانه  بدیناصرار بر بقای آن، مصوبه  
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نهایی معامله موکول به مراجعه به دفاتر اسناد رسمی باشد و تا قبل از مراجعه به  تأیید    به ثبت معامله نمایند لیکناقدام  

 الیه سلب شود.منتقل  دفاتر اسناد رسمی، امکان انجام معامله از  

 یر اصلاح شود: ( حذف یا در صورت اصرار بر بقای آن به شرح ز3ماده )  «2» تبصره  شوددر این راستا پیشنهاد می 

امن    یو دسترس   تیقانون، امکان احراز هو  نیشدن االاجرا  لازم  خیسال از تار  یکسازمان مکلف است ظرف    -«2»تبصره    »

انتقال  منظور  به اسناد را    ک یدلالان معاملات املاک و عموم مردم به سامانه ثبت الکترون انجام استعلامات مربوطه و ثبت 

و نمونه )بدون امکان    کسانی  یفروش و اقاله آنها فقط در قالب قراردادهاش یپمنقول و قرارداد  ری و منافع اموال غ  نیع  تیمالک

  ت یمالک  یسند رسم  ی دلالان معاملات املاک( صرفاً در مورد املاک دارا  ای  نیتوسط متعامل  یشروط قرارداد  شیافزا  ایکاهش  

  می تنظ  یبرا   د یکم کنند با  ایاضافه    ددر قراردا   ی بخواهند شرط  نی که طرفی صورتدر دهنده فراهم کند.  انتقال حدنگار به نام  

است و مراتب در استعلامات    یتبصره در حکم سند رسم  نیمطابق ا  یمی. سند تنظند یمراجعه نما  یقرارداد به دفتر اسناد رسم

  اتیانتقال و پرداخت مال  یسند رسم  می تنظ  یبرا  سامانه، در    قرارداد نمونه   ثبت از  پس    د یبا  نیطرف لیکن    ؛شودی م   د یق  یبعد 

  اعمال حقوقی سند    میحدنگار و تنظ  ت یصدور سند مالک  و  ند یمراجعه نما  یبه دفتر اسناد رسم  یوجوه قانون   ریوانتقال و سانقل 

   است.« یدر دفاتر اسناد رسم ی سند رسم میمنوط به تنظ  هیالمنتقل  له یبه وس این قانون ( 1)  موضوع ماده

( مصوبه با نظام اداری  10اصل سوم قانون اساسی با موضوع مغایرت ماده )   «10»، در راستای رفع ایراد مستند به بند  ثالثاً

( این  10ساله مبادرت به ثبت ادعا در سامانه موضوع ماده )دو دسته از شهروندان که در مهلت  آن صحیح و برای رفع مشکل 

کر و عدم اقدام مدعیان و دارندگان  الذ ماده مذکور عبارت »در صورت انقضای مواعد فوق   ی در انتهانمایند، کمیسیون  طرح نمی 

در سامانه قابل    ییادعا  چیاسناد مذکور، ادعاها و اسناد تنظیمی فاقد اعتبار قانونی است.« به عبارت »پس از مهلت مزبور ه

  ی و دولت  ی عموم  ی اراض  ه ی مزبور عل  ی مذکور، ادعاها  انیدعم  اقدام  عدم   و   الذکرمواعد فوق   ی. در صورت انقضا ستیثبت ن

اشخاص ثالث    ای  ی اشخاص ثالث دارنده سند رسم  هی عل  نیو همچن  ی موات، خالصه، مستحدث و ساحل  ، یمل   ی جمله اراضاز

  قابلآنها اثبات نشده است،    یبودن ادعا  یماده ثبت شده و واه  نی آنها در سامانه موضوع ا  یکه ادعاها  یفاقد سند رسم

یک مِلک، ادعایی ثبت    درخصوص  رتیب چنانچه پس از انقضای مهلتتبدیننمود و    .« اصلاحستیاستناد، استماع و معارضه ن

نشده و اشخاص ثالثی نیز مالک رسمی آن نباشند، تحت شرایط خاصی کماکان اسناد عادی گذشته اعتبار خواهند داشت و  

داشته و حتی در  شدن این طرح مالکیت عادی  الاجرا لازم  این در راستای حفاظت از حقوق مکتسبه افرادی است که قبل از

رسد با انجام این می نظر  به  صورت عدم ثبت ادعا در سامانه، با توجه به عدم وجود معارض، کماکان حقوق آنها محفوظ بماند.

 ( با نظام اداری صحیح برطرف شده باشد. 10بر مغایرت ماده ) مبنی اصلاح بخشی از دغدغه شورای محترم نگهبان 

برقراری ضمانت اجرا و نیز تکمیل صدور سند مالکیت مفروز،  صوبه قبلی، ایجاد تسهیل برای  ، کمیسیون برای تکمیل مرابعاً

( برای شروع به اجرای طرح حتی در صورت عدم 1دفتر املاک الکترونیک سازمان ثبت اقدام به الحاق یک تبصره به ماده )

هت صدور اسناد مالکیت مفروز برای اراضی کشاورزی  ( ج10هایی به ماده )( و الحاق تبصره 10اندازی سامانه موضوع ماده )راه

فنی،  حد فاقد   برای جرم نصاب  تکلیف  ایجاد  نیز  و  از وی    انگاری معامله عادی در صورت جهل طرف معامله و اخذ وجوه 

ل  تواند مکماراضی و املاک واقع در کشور نمود که این مصوبات نیز می   درخصوص   اجرایی برای ثبت ادعای خود های  دستگاه

 گر طرح باشند.  و تسهیل 
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( شمول صدور سند مالکیت مفروز برای اراضی کشاورزی فاقد حدنصاب 10الحاقی به ماده ) «  14»  تبصره   با وجود این، در 

اقتصادی که قبل از تصویب این طرح، تقسیم یا تفکیک شده باشند، واجد ایراد است و موجب تشویق به خرد نمودن   -فنی  

شود این تبصره از  شود. لذا پیشنهاد می تغییر کاربری اراضی کشاورزی و به خطر انداختن امنیت غذایی کشور می   و نهایتاً

طرح حذف شود. در صورت اصرار بر بقای تبصره، با توجه به ارجاع احتمالی آن به مجمع تشخیص مصلحت نظام و نامعلوم  

سند مالکیت مفروز به »زمان تصویب طرح« موجب تشدید آثار    بودن زمان تصویب این طرح، تعیین محدوده زمانی اعطای 

شود برای از بین بردن میل به  پیشنهاد می   گردد. لذا اکیداًپیش اراضی کشاورزی می ازبیشمخرب این تبصره و خرد شدن  

عبارت »تا    تقسیم و تفکیک اراضی کشاورزی در حد فاصل تا تصویب نهایی طرح، عبارت »تا زمان تصویب این قانون« به

 « اصلاح شود.1/1/1401تاریخ 

  ی حقوق متصوره برا  ی که لازم است امکان انتقال رسم  «یجهت که منظور از »مدع  نیاز ا(  10ماده )   «3»، در تبصره  خامساً

به  ابهام    گر، یافراد د  ایاست    یفراهم شود، مالک به موجب سند عاد  یو با تعریف مدعی  که    یشخصاعلام شده بود که 

 عمل آمد. به ، رفع ابهام ماده درج نموده است نیخود را در سامانه موضوع ا یمستندات و ادعا

اجرایی به نرخ روز مطابق شاخص های  دستگاه   ( با اصلاح مصوبه و امکان تعدیل مطالبات10ماده )  «11»، در تبصره سادساً

 رسد ایراد شورای محترم نگهبان رفع شده باشد.  می نظر به  کزی، قیمتی سالانه بانک مر 

 

 گیری نتیجه

کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس در راستای رفع ابهامات و ایرادات مدنظر شورای محترم نگهبان نسبت به طرح الزام به  

اقدام به تصویب اصلاحاتی در طرح نموده است که   اموال غیرمنقول،  ابهام شورای  ثبت رسمی معاملات  با این اصلاحات 

  درخصوص   گردد. لکن( مرتفع می 14( طرح و نیز ایراد شورای مذکور نسبت به ماده ) 3ماده )«  2» تبصره  نگهبان نسبت به

( با توجه به اصرار کمیسیون، بدیهی است  10( و )9(، ) 1ایرادات مبتنی بر مغایرت مصوبه با موازین شرعی معطوف به مواد ) 

های کلی نظام اقتضا دارد اصرار بر مواد مذکور در صحن  کرار خواهند شد. البته مصلحت کشور و رعایت سیاستکه ایرادات ت

مواد    درخصوص  تصویب نهایی مصوبه کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس در صحن علنی علنی مجلس نیز انجام شود. لذا  

( جهت اصلاح به  3ماده )«  2»  تبصره  ( و نیز10الحاقی ماده )«  14»  تبصره   ( مورد پیشنهاد است و14( و )10( ، )9(، ) 1)

 کمیسیون اعاده گردد.  
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 جدول اظهارنظر کلی نسبت به مصوبه کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس 

 ارجاع به کمیسیون  مخالف موافق  شماره ماده تبصره 

 ( 1ماده )
 

   

    ( 1ماده ) «1» تبصره

    (  3ماده )

 ✓   ( 3ماده )« 2»تبصره 

   ✓ ( 9ماده )

   ✓ ( 10ماده )

   ✓ ( 10« ماده )3تبصره »

   ✓ ( 10« ماده )4تبصره »

   ✓ ( 10)ماده ) «11»تبصره 

 ✓   ( 10ماده ) «14»تبصره 

   ✓ ( 14) ماده «4»تبصره 

   ✓ ( 16ماده )

 

 و حقوقی درباره   مصوبه کمیسیون قضایی  درخصوص  جدول اظهارنظر کارشناسی تفصیلی

 طرح الزام به ثبت رسمی معاملات اموال غیرمنقول   
شماره 

ماده 

 تبصره

و  قضایی  کمیسیون  مصوبه  متن 

 حقوقی 
 مخالف موافق 

ارجاع به  

 کمیسیون 

اظهارنظر  

 کارشناسی
 متن اصلاحی 

 ( 1ماده )

ا ب  به  توجه  مورخ    نکهیا  در  مجلس 

قبل  26/8/1400 مصوبه  در    یبر  خود 

ا1)  ماده درخصوص    ی هافی رد  رادی( 

اصرار    ی( شورا1-2( و )1-1) نگهبان 

بر مصوبه مذکور    ز ین   ون یسیکم  د؛ی ورز

ورز عبارت    دی اصرار  مذکور  ماده  در  و 

باطل   نرسیده،  ثبت  به  که  »معاملاتی 

به ثبت    کهاست« به عبارت »معاملاتی  

 تبصره  ک یست« اصلاح و  نرسد، باطل ا 

  ن ی به ا  ر زی  شرح  به   «4»تبصره  عنوان  به

 : شودیماده الحاق م

  ماده   ن یمعاملات موضوع ا   -4  »تبصره

که پس از    یرمنقولیاموال غ  درخصوص 

ا الاجرا  لازم  زمان  قانون سند    ن یشدن 

برا  تیمالک صادر    یحدنگار  آنها 

تار   شود،یم مالک  خی از    ت یصدور سند 

ماده    ن ی مذکور، مشمول حکم مقرر در ا

ماده    شوند،یم هرچند سامانه موضوع 

 باشد.«  نشده   یاندازقانون راه  نی ( ا10)

    
 

 

 «1»تبصره 

 ( 1ماده )

ا  به  توجه  مورخ    نکهیبا  در  مجلس 

قبل  26/8/1400 مصوبه  در    یبر  خود 
     
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شماره 

ماده 

 تبصره

و  قضایی  کمیسیون  مصوبه  متن 

 حقوقی 
 مخالف موافق 

ارجاع به  

 کمیسیون 

اظهارنظر  

 کارشناسی
 متن اصلاحی 

  راد یا   درخصوص  (1)  ماده  «1»  تبصره

شورا1- 3)  ف یرد اصرار    ی(  نگهبان 

بر مصوبه مذکور    ز ین   ون یسیکم  د؛ی ورز

 .دی اصرار ورز 

 ( 3ماده )

قبل   ون ی س ی کم  مصوبه  در   ی بر  مجلس 

ماده  فیرد   رادیا   درخصوص  (3)  صدر 

 . د ینگهبان اصرار ورز ی ( شورا2- 1) 
✓     

 «2»تبصره 

 ( 3ماده )

  ی ( شورا2-2)  ف ی رد  راد ی رفع امنظور  به

( به شرح  3)  ماده«  2»  تبصره  نگهبان،

 :شودیاصلاح م ر یز

سازمان مکلف است ظرف    -2  »تبصره

قانون،    نای   شدنالاجرا  لازم  از  سال  ک ی

معاملات   دلالان  دسترسی  امکان 

به    ی و حقوق  ی قیاملاک و اشخاص حق

الکترون  ثبت  را    کیسامانه  اسناد 

و  منظور  به مربوط  استعلامات  انجام 

 ( ماده  موضوع  حقوقی  اعمال  (  1ثبت 

قراردادهای    ن یا قالب  در  فقط  قانون، 

و نمونه )بدون امکان کاهش یا   کسان ی

توسط   قراردادی  شروط  افزایش 

و دلالان معاملات املاک( در    نیمتعامل

فراهم    یسند رسم  یمورد املاک دارا

که قصد ثبت  یدرصورت  ن یکند. متعامل

مذکور   هایخارج از قالب یعمل حقوق

به دفاتر اسناد    توانندمیرا داشته باشند  

 .« ندیمراجعه نما یرسم

  ✓ 

  یارائه دسترس

دلالان معاملات  

املاک و عموم مردم  

به سامانه ثبت  

اسناد    کیالکترون 

سازمان ثبت بدون  

  نی ضابطه و تدو

را    یمشکلات ات،یجزئ 

نموده    جادیا  ندهیدر آ

و برخلاف اصول  

  رای است ز یحقوق

که   ی سند تیماه

تبصره   نیمطابق ا 

  شودی م میتنظ

لذا   نامشخص است.

شود این  پیشنهاد می

تبصره حذف یا در  

صورت اصرار بر بقای  

آن، جهت اصلاح به  

کمیسیون اعاده  

 شود.

شود در صورت اصرار بر  پیشنهاد می

  بقای این تبصره، با رعایت قانون 

داخلی مجلس به  ه نام آیین

کمیسیون اعاده تا به شرح زیر  

 اصلاح شود:

سازمان مکلف است   -«2»» تبصره 

الاجرا  لازم خی سال از تار کی ظرف 

  تیقانون، امکان احراز هو   نی شدن ا

امن دلالان معاملات   یو دسترس

املاک و عموم مردم به سامانه ثبت  

انجام  منظور بهاسناد را    کیالکترون 

استعلامات مربوطه و ثبت انتقال  

و منافع اموال   نیع تیمالک

فروش و  شیپ ردادمنقول و قراریغ

  یاقاله آنها فقط در قالب قراردادها

و نمونه )بدون امکان کاهش   کسان ی

توسط   یشروط قرارداد شی افزا   ای

دلالان معاملات املاک(   ای  نیمتعامل

سند    یصرفاً در مورد املاک دارا

حدنگار به نام    تیمالک یرسم

دهنده فراهم کند. انتقال

بخواهند   ن یکه طرفیصورتدر

کم کنند    ایقرارداد اضافه   رد یشرط

فتر  قرارداد به د میتنظ یبرا  دیبا 

. سند  ندیمراجعه نما یاسناد رسم

تبصره در حکم   نی مطابق ا یمیتنظ

است و مراتب در   یسند رسم

  کنیل  شود؛یم د یق یاستعلامات بعد

ثبت قرارداد  از پس  دی با نیطرف

سند   میتنظ یدر سامانه، برا نمونه

  ات یالانتقال و پرداخت م  یرسم

به    یوجوه قانون  ری انتقال و ساونقل

و   ندیمراجعه نما ی دفتر اسناد رسم

  میحدنگار و تنظ  تیصدور سند مالک
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شماره 

ماده 

 تبصره

و  قضایی  کمیسیون  مصوبه  متن 

 حقوقی 
 مخالف موافق 

ارجاع به  

 کمیسیون 

اظهارنظر  

 کارشناسی
 متن اصلاحی 

(  1)  موضوع ماده یسند اعمال حقوق

منوط   هی المنتقلٌ لهیقانون به وس ن یا

در دفاتر   یسند رسم میبه تنظ

 است.«  یاسناد رسم

 ( 9ماده )

ا  به  توجه  مورخ    نکهیبا  در  مجلس 

قبل  26/8/1400 مصوبه  در    یبر  خود 

(  3)   فی رد  رادی ا  درخصوص  (9)  ماده

  ون یسیکم  د؛ ینگهبان اصرار ورز   یشورا

 .دی بر مصوبه مذکور اصرار ورز زین 

✓     

 ( 10ماده )

ا  به  توجه  مورخ    نکهیبا  در  مجلس 

قبل  26/8/1400 مصوبه  در    یبر  خود 

  رادات یا   درخصوص  (10)  ماده

)4-1)  یهافیرد و  شورا2-4(    ی ( 

بر    زین   ون یسیکم  د؛ ینگهبان اصرار ورز 

ا  آن  درخصوص  مذکور    رادات یمصوبه 

ورز  انتها  دی اصرار  در  مذکور    یو  ماده 

مواعد   انقضای  صورت  »در  عبارت 

عدفوق و  و    مالذکر  مدعیان  اقدام 

دارندگان اسناد مذکور، ادعاها و اسناد  

به   قانونی است.«  تنظیمی فاقد اعتبار 

هعبار مزبور  مهلت  از  »پس    چ یت 

. در  ستیدر سامانه قابل ثبت ن   یی ادعا

  عدم   و  الذکرمواعد فوق  یصورت انقضا

ادعاها  انمدعی  اقدام مزبور    ی مذکور، 

دولت  یعموم  یاراض  هیعل جمله  از  یو 

موات، خالصه، مستحدث و    ، یمل  ی ضارا

اشخاص ثالث    هیعل نیو همچن ی ساحل

رسم سند  ثالث    ای   یدارنده  اشخاص 

ادعاها  یفاقد سند رسم آنها در    یکه 

ا موضوع  و    نی سامانه  شده  ثبت  ماده 

ادعا  یواه نشده    یبودن  اثبات  آنها 

معارضه   و  استماع  استناد،  قابل  است، 

 .شودی.« اصلاح مستین 

✓     

« 3تبصره »

 ( 10ماده )

  ی ( شورا 4- 2)   ف ی رد   راد ی رفع ا منظور  به 

( عبارت  10)   ماده   « 3»   نگهبان، در تبصره 

  ی به عبارت »توسط مدع   « ی »توسط مدع 

خود را    ی که مستندات و ادعا   ی )شخص 

ا  موضوع  نموده    ن ی در سامانه  ماده درج 

 شود. یم است.(« اصلاح 

 

 

✓     
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شماره 

ماده 

 تبصره

و  قضایی  کمیسیون  مصوبه  متن 

 حقوقی 
 مخالف موافق 

ارجاع به  

 کمیسیون 

اظهارنظر  

 کارشناسی
 متن اصلاحی 

« 4تبصره »

 ( 10ماده )

امنظور  به شورا4-1)  رادیرفع    ی ( 

تبصره   در  )  «4»نگهبان  (  10ماده 

قانون مذکور صورت   »براساس  عبارت 

انقضای مواعد مذکور   از  گرفته و پس 

توسط   جدید  تقاضای  ماده،  این  در 

مذکور  تئهی قوانین  موضوع  های 

نمی درخواستپذیرفته  و  و  شود  ها 

قانون  اعتبار  فاقد  شده  ارائه    ی اسناد 

ب  قوان   ه است.«  »براساس    ن یعبارت 

صو هر مذکور  در  و  گرفته  مورد،    رت 

از   استعلام  به  منوط  مورد،  حسب 

راه و    ای   یجهاد کشاورز  هایوزارتخانه

است. پس از انقضای مواعد    ی شهرساز

تقاضا ماده،  این  در    د ی جد  یمذکور 

صورت  صرفاً که    شودیم  رفتهیپذ   یدر 

در    ییادعا  چیه ثالث  اشخاص  توسط 

موضو    درخصوص   ماده   ن ی ا  ع سامانه 

ه و  نشده  ثبت  ادعا،  مورد    چ یملک 

  درخصوص   یتیناقل مالک  ی معامله رسم

ثبت ثبت    یپلاک  سامانه  در  مذکور 

باشد. در    ک یالکترون  نشده  اسناد ثبت 

  ی هاتئیتقاضا توسط ه  صورت  نیا  ریغ

قوان  پذ  نیموضوع    رفته ی مذکور 

درخواست  شودینم ارائه  و  اسناد  و  ها 

است.« اصلاح    یقانون شده فاقد اعتبار  

 .شودیم

✓     

تبصره 

ماده   «11»

(10 ) 

  ی ( شورا4-3)  ف ی رد  راد ی رفع امنظور  به

تبصره   در  (  10)  ماده  «11»نگهبان 

خسارت   افتی عبارت »بستانکار حق در

بده  هیتأد  ریتأخ وصول  روز    ی تا 

ق   ی بانک مرکز  یمتیبراساس شاخص 

حق   »بستانکار  عبارت  به  دارد.«  را 

ق  افت یدر به  خود    ل یتعد  مت یطلب 

  ی متیشده مطابق نرخ شاخص سالانه ق

 شود.می را دارد.« اصلاح ی کزبانک مر

✓     

های  تبصره 

«12» ،

و  «13»

ماده   «14»

(10 ) 

  ی ( شورا4-3)  ف ی رد  راد ی رفع امنظور  به

  به ماده   ریسه تبصره به شرح ز ،  نگهبان

 :شودی( الحاق م10)

شخص  -«12»  »تبصره که    یهر 

( ماده  مفاد  ا1برخلاف  قانون    نی ( 

آن    ایمعامله براساس  و  دهد  انجام 

  ✓ 

با توجه به اینکه  

اعطای سند مالکیت  

  تبصره مطابق مفروز 

الحاقی به آن   «14»

دسته از اراضی  

کشاورزی که تقسیم 

  «14» تبصره شودپیشنهاد می

( حذف شود. در  10الحاقی به ماده )

صورت اصرار بر بقای آن، با رعایت  

داخلی مجلس،  نامه آیین قانون

جهت اصلاح به شرح زیر به  

 کمیسیون اعاده گردد:
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شماره 

ماده 

 تبصره

و  قضایی  کمیسیون  مصوبه  متن 

 حقوقی 
 مخالف موافق 

ارجاع به  

 کمیسیون 

اظهارنظر  

 کارشناسی
 متن اصلاحی 

مال   وجه،  امت  ایمعامله    ی ازیهرنوع 

معادل    ی نقد  ی به جزا  د، ی نما  افت یدر

محکوم    ،یافتی در  زان یدو تا چهار برابر م

تبصره، قابل    نی . جرم موضوع اشودیم

 گذشت است. 

های  دستگاه  هیکل  -«13»تبصره  

مادهاجرایی   در  قانون  29)  مذکور   )

  ، یبرنامه پنجساله ششم توسعه اقتصاد

  ی اسلام  ی جمهور  ی و فرهنگ  یاجتماع

مکلفند،    14/12/1395مصوب    رانیا

راه از  پس  دوسال  تا    اندازی حداکثر 

ا  موضوع  درخصوص    ن یسامانه  ماده، 

  ی جمله اراضاز  یو دولت  یعموم  یاراض

و    ،یمل مستحدث  خالصه،  موات، 

به    یساحل متعلق  قانون  مطابق  که 

جمهور و    رانیا  یاسلام  یدولت  بوده 

برعهده آنان است و    یآن اراض  یتصد

رسم سند  نگرد  یهنوز  صادر    ده ی آنها 

در   را  مربوط  مدارک  و  ادعاها  است، 

ا موضوع  نما  ن ی سامانه  ثبت  .  ندیماده 

سامانه   در  مدارک  و  ادعا  ثبت  عدم 

ن   ت یمالک  یناف  ر مذکو .  ستیدولت 

  ن ی مقامات و کارکنان متخلف از حکم ا

بند  در  مقرر  مجازات  به  »د«   تبصره 

رس9)  ماده قانون  تخلفات    یدگی(  به 

محکوم    9/1372/ 7مصوب    یادار

ا شوندیم حکم  به    ن ی.  نسبت  تبصره 

درخصوص    ه یر یسازمان اوقاف و امور خ

   است. ی موقوفه عام جار ی اراض

اجرایی  آیین  ظرف    نی انامه  تبصره 

قانون   نای   شدن الاجراءلازم از  ماه شش

پ و    هایوزارتخانه  شنهادیبه  راه 

  ب یبه تصو   ی و جهاد کشاورز  ی شهرساز

 . رسدیم رانیوز تئیه

سازمان مکلف است، در    -«14»  تبصره

برا  یاجرا   ه یکل  یقانون جامع حدنگار 

اراض زمان    یکشاورز  یقطعات  تا  که 

دارا  ن یا   بیتصو تصرفات    یقانون 

  ی مفروز بوده و منشأ آن تصرفات قانون 

  ی وزارت جهاد کشاورزتأیید    باشد و با 

و    یکشاورز  برداری بهره  یدارا باشد 

مالک  یمتقاض سند  مالک    ت، یأخذ 

و تفکیک شده و  

نصاب فنی  حدفاقد 

هستند موجب  

تشویق به خرد  

نمودن اراضی  

کشاورزی و به خطر  

افتادن امنیت غذایی  

شود، حذف  کشور می

این تبصره مورد  

پیشنهاد است. در  

صورت اصرار بر بقای  

شود  آن، پیشنهاد می

مزبور جهت  تبصره 

اصلاح به کمیسیون  

 اعاده شود. 

»عبارت تا زمان تصویب این قانون«  

«  1/1/1401به عبارت »تا تاریخ 

 اصلاح شود.



 

 
10 

شماره 

ماده 

 تبصره

و  قضایی  کمیسیون  مصوبه  متن 

 حقوقی 
 مخالف موافق 

ارجاع به  

 کمیسیون 

اظهارنظر  

 کارشناسی
 متن اصلاحی 

اراض  ک یچیه مجاور    ی کشاورز  ی از 

مساحت هر  با  مفروز  ینباشد،    ی سند 

صادر    یکشاورز  یکاربر  دیحدنگار با ق

مالک سند  صدور  از  پس    ت یکند. 

ا  نگاری حد تبصره، هرگونه    نی موضوع 

تقس تفک  میافراز،  مذکور    ی اراض  کیو 

از خرد شدن    ی ریمشمول قانون جلوگ

ا   یکشاورز  یاراض قطعات    جادیو 

فن مصوب    یاقتصاد  ،یمناسب 

تشخیص    21/11/1385 مجمع 

م نظام  تنظیمصلحت  و  سند    میشود 

حقوق ماده  یاعمال  ا1)  موضوع    ن ی ( 

اراض درخصوص  کاربر  یقانون    ی با 

تأ  یکشاورز أخذ  به  از    هید ییمنوط 

کشاورز جهاد  حفظ  یمبن  یوزارت  بر 

 است.   ی کشاورز برداریو بهره یکاربر

مکلف است ظرف    یسازمان امور اراض 

  ن ای   شدن  الاجراءلازم  خی از تار  سال  کی

  ها سوابق لازم اعم از نقشه  ه یقانون کل

اجرامست  و به  مربوط    ن ی ا  ی ندات 

 سازمان قرار دهد.   اریتبصره را در اخت

  ن ی سامانه موضوع ا  اندازیراه  خی از تار 

ماده ارائه هرگونه خدمات توسط وزارت  

کشاورز سا  یجهاد  های  دستگاه  ر یو 

سازمان    ه ید ییمنوط به ارائه تأ  ربط یذ

  ن ی بر انجام اقدامات مذکور در ا  یمبن

رسم سند  أخذ  جهت  ارائه    ا ی  یماده 

حدنگار توسط    یکشاورز  یسند 

 است.«  یمتقاض

 «4»تبصره 

 ( 14ماده )

ا منظور  به شورا5)   فیرد   رادیرفع    ی ( 

تبصره در  (  14)  ماده  «4»  نگهبان، 

از »پس  قوه    سی رئ تأیید    عبارت 

 حذف شد.  ه«یقضائ 

✓     

 ( 16ماده )

شورامنظور  به تذکر    نگهبان   ی رفع 

تبصره   به  )  «1»نسبت  ،  (14ماده 

و   حذف  مذکور  ماده تبصره  (  16)  در 

( به شرح  2)  ماده  «3»  بند  -1عبارت »

 :شودیاصلاح م ر یز

صادر شده    یمتن پروانه ساختمان   .3»

ذ مراجع  صورت صدور،    صلاحیاز  در 

معامله موضوع  به  عنوان  به  راجع 

✓     
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شماره 

ماده 

 تبصره

و  قضایی  کمیسیون  مصوبه  متن 

 حقوقی 
 مخالف موافق 

ارجاع به  

 کمیسیون 

اظهارنظر  

 کارشناسی
 متن اصلاحی 

 قرارداد«  وستیپ

( به شرح  1)  ماده .  1....« به عبارت »  .2

 :شودیاصلاح م ر یز

که    یهر قرارداد با هر عنوان   - (1)  »ماده

  با   زمین  رسمی  مالک  آن  موجببه

  در   مشارکت   به   مبادرت  دیگری   شخص

قرارداد  ا ی اید  نم  ساخت به    ی هر  که 

شخص آن  د  یموجب  برابر    ی گری در 

تحو و  ساخت  به  واحد    لیمتعهد 

هر نوع    زیمشخص گردد و ن   یساختمان 

ناش تعهدات  و  حقوق  از    یانتقال 

  فروش شیپ  ور،مذک  یقراردادها

 .«  شودیساختمان محسوب م

ز 2)  ماده  «3»  بند  .  2 شرح  به    ر ی( 

 : شودیاصلاح م

صادر شده    یمتن پروانه ساختمان   .3»

ذ مراجع  صورت صدور،    صلاحیاز  در 

معامله موضوع  به  عنوان  به  راجع 

 قرارداد«  وستیپ

 . شودیاصلاح م...«  .3

 


