
 

 

 

 

 

 
 1567 شماره چاپ:       چهارمسال  ـ دهم هدور

 654 شماره ثبت:       11/6/1398 تاريخ چاپ:
 

 

 

 كارشناسي درباره: اظهارنظر

 «صنعت حوزه نامعتبر احكام و قوانين فهرست طرح»
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 310: موضوعي كد

 16899شماره مسلسل: 

 1398ماه اسفند

 زيربنايي و امور توليدي هايمعاونت پژوهش

 انرژي، صنعت و معدن : مطالعاتدفتر

 

  

 دفتر مطالعات 

 



 خدا نام به
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مطالب فهرست
 

 1 .............................................................................................................................................................................................. چكيده

 2 ............................................................................................................................................................................................... مقدمه

 2 ............................................................................... صنعت حوزه نامعتبر احكام و قوانين فهرست طرح درباره كلياتي. 1

 4 ............................................................................................................... قوانين تنقيح و تدوين اجرايي مراحل بر نگاهي. 2

 5 ..................................................................................................................................................... صنعت كد مفهومي تبيين. 3

 5 ............................................................. صنعت حوزه نامعتبر احكام و قوانين درخصوص شده تهيه فهرست ارزيابي. 4

 11 ...........................................................................بررسي مورد طرح تصويب با حقوقي نظام در قطعيت عدم و ابهام. 5

 12 ................................................................................................................................................................ پيشنهاد و بنديجمع

 14 ............................................................................................................................................................................... مآخذ و منابع

 
 



 

 

 

1 

 كارشناسي درباره: اظهارنظر

 «صنعت حوزه نامعتبر احكام و قوانين فهرست طرح»

 

 

 

 

 
 

 

 

 چكيده

 «طرح فهرست قوانين و احكام نامعتبر حوزه صنعت» گزارش بررسي طرح پيشنهادي با عنوانهدف اين 

تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور قانون ( 3ماده )طرح پيشنهادي در راستاي عملياتي كردن است. 

تهيه شده است. نتايج اين گزارش نشان  18/12/1389و با اعمال اصلاحات مصوب  25/3/1389مصوب 

. برخي و تدقيق بيشتر داردنياز به بازنگري  طرح پيشنهادي، مثبت انجام شده اقداماترغم دهد كه بهيم

 شود در بررسي تكميلي طرح مورد توجه قرار گيرد به شرح زير است: از مواردي كه پيشنهاد مي

 صنعتبر تبيين كد مفهومي مبتني بندي مجدد قوانين و احكام حوزه صنعتغربالگري و طبقه 

حاكي از آن است كه  ،بررسي فهرست قوانين و احكام نامعتبر مطرح شده در طرح پيشنهادي حوزه صنعت

 ندارد.  ارتباطيها با موضوع صنعت برخي از مواد قانوني مندرج در جدول فهرست

 وضعيت تنقيحي و اسناد عدم اعتباراز منظر  پالايش مجدد قوانين و احكام حوزه صنعت 

 قوانين و احكام آنها، اعتبار عدم مستندات و ضمني منسوخ قوانين و احكام حوزه سه در قوانين تفكيك

 .داردنياز  بيشتر بررسي به نيز منقضي مدت و منتفي

 شكليو اصلاح اشكالات  ضرورت تعيين تكليف قوانين اشاره نشده در اين طرح 

اي است كه در فهرست قوانين و قانونيايراد اصلي طرح پيشنهادي، عدم اطمينان از معتبر بودن مفاد 

ريزي اند. لازمه هرگونه فعاليت اقتصادي، آگاهي كامل از قوانين معتبر و برنامهاحكام نامعتبر درج نشده

پذيري بر طبق قوانين حاكم است؛ ولي طرح حاضر در صورت تصويب، كمكي به اين هدف بينيو پيش

، لذا تمركز كرده استب قبل از پيروزي انقلاب اسلامي طرح پيشنهادي بر قوانين مصونخواهد كرد. 

هاي بعد از قوانين سال تدوين و تنقيح تعيين تكليف قوانين اشاره نشده در اين طرح، با تمركز بيشتر بر 

 شود.پيروزي نقلاب اسلامي پيشنهاد مي

  اي درخصوص به انجام رساندن پروژه تدوين قوه هاي بينقرار گرفتن  همكاري محورضرورت

 كشورو تنقيح قوانين 

 گانهسه قواي همكاري تفاهمنامه» عنوان با اي است كهمغاير با تفاهمنامه اقدام انجام شده،رسد نظر ميبه

 گانهسه قواي قوانين /حقوقي معاونان امضاي به 11/4/1398 مورخ «مقررات و قوانين تنقيح زمينه در

به بيان ديگر، تشخيص قوانين و احكام نامعتبر، بايد در ضمن تشخيص قوانين و  .رسيده است كشور
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نظر داشتن و نهايي كردن برنامه تصويب قانون جامع صورت گيرد و همكاري و تعامل  احكام معتبر و در

 هاي مرتبط در هر سه قوه، ضرورت است.دستگاه

 

 مقدمه

وپاگير است. در پديده قوانين و مقررات دستيكي از راهكارهاي مقابله با مقررات  قوانين و تدوين و تنقيح 

بندي و تنقيح خواهند شد و در هر موضوع، يك موضوع ، اولاً قوانين و مقررات پراكنده، گردآوري،راستااين 

رسيد؛ ثانياً قانونگذار و ديگر نهادهاي مقرراتگذار پيش از  قانون جامع به تصويب مرجع قانونگذار خواهد

رسيدگي را با نظام حقوقي موجود مورد توجه  در حينحكم قانوني ، نسبت مقررات جديد قوانين وتصويب 

 كنند. متناقض با مقررات جاري، اجتناب مي ترتيب، از تصويب مقررات تكراري يا دهند و بدينقرار مي

به تصويب  1350ون تشكيل سازمان تنقيح و تدوين قوانين و مقررات كشور در سال در ايران نيز قان

درنهايت  شود.هاي مختلف اصلاحاتي در فرايند ساختار سازمان مذكور ايجاد ميرسد و طي سالمي

 مصوبو با اعمال اصلاحات  25/3/1389 مصوبقانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور 

، قوانين معارض و مغاير با يكديگر قوانين معتبر، منسوخ صريح و ضمنيشناسايي  با هدف 18/12/1389

تدوين و تنقيح قوانين  ،موجب اين قانونو يا موضوع منتفي شده جهت اقدام قانوني، به تصويب رسيد. به

 كشور به عهده معاونت قوانين مجلس شوراي اسلامي است. 

پايش قوانين موجود كشور را در دستور كار خود قرار داده است كه  ،در همين راستا اين معاونت

طرح فهرست قوانين و احكام نامعتبر »ماحصل اقدامات صورت گرفته تاكنون، به ارائه طرحي با عنوان 

. اين گزارش به بررسي اين طرح از زواياي مختلف و وضعيت اقدامات منتهي شده است «حوزه صنعت

 1پرداخته است. تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشورف تصريح شده در قانون انجام شده نسبت به هد

 

 كلياتي درباره طرح فهرست قوانين و احكام نامعتبر حوزه صنعت. 1

 الف( موضوع طرح 

اعتباري قوانين و احكام حوزه صنعت، اعم از اينكه با اجرا منتفي يا موضوع آن منتفي بي ـ واحدهماده

اعلام  2،اعتباري آنها به شرح جداول پيوستمنقضي يا نسخ ضمني شده باشد و نيز مستند بييا مدت آن 

ي معتبر بودن قوانين و احكامي كه ذكر امعنموجب اين قانون، الزاماً بهمعتبر بهشود. اعلام قوانين نامي

 باشد. نشده است، نمي

                                                 

هاي مرتبط، مشاوران و اي با حضور كارشناسان دستگاهبر مطالعات كارشناسي، جلسهمنظور بررسي اين طرح، علاوهبه .1

 هاي مجلس برگزار شد. در مركز پژوهش 31/6/1398در تاريخ  مجلس شوراي اسلاميكارشناسان معاونت قوانين 

مورد قوانين و احكام  279مورد قوانين و احكام منتفي و  160مورد قوانين و احكام منسوخه ضمني،  154در جداول پيوست طرح، به  .2

 مراجعه شود. 654منقضي اشاره شده است. براي اطلاع بيشتر به طرح فهرست قوانين و احكام نامعتبر حوزه صنعت با شماره ثبت 
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 خصوص تهيه طرحاقدامات انجام شده در ب(

ررات كشور مصوب ( قانون تدوين و تنقيح قوانين و مق7ماده ) «1» تبصره بند «الف»با توجه به مفاد جزء 

( قانون 117( و )5هاي موضوع مواد )، كليه دستگاه18/12/1389با اعمال اصلاحات مصوب  25/3/1389

( 2) تبصره مادهمراجع مذكور در  ياستثنايه بهو قوه قضائ 8/7/1386ت كشوري مصوب مديريت خدما

ا كه تا پايان سال كليه قوانين مرتبط با حوزه فعاليت خود ر 1390اين قانون موظف بودند تا پايان تيرماه 

د. لكن با تصويب شده است تنقيح نمايند و به معاونت قوانين مجلس شوراي اسلامي ارائه نماين 1389

ن منطبق ا اصول و ضوابط معاونت قوانيتوجه به اينكه فهرست ارسالي وزارت صنعت، معدن و تجارت ب

 ده است. اقدام به گردآوري و تنقيح قوانين مربوط به اين حوزه كر لذا معاونت رأساً ،نبوده است

 موضوعه براساس مطالب ارائه شده در بخش دلايل توجيهي طرح مذكور، در وهله اول كليه قوانين

ع صنعت ي قرار گرفت و احكام مرتبط با موضوهزار عنوان قانون( مورد مطالعه و بررس 12)بيش از 

 استخراج و گردآوري شد. 

ا فهرست احكام مربوط جهت تعيين وضعيت اعتبار بررسي شدند. در اين راستا ابتد ،در گام بعدي

ين و تعي (حكم قانوني 3050)عنوان قانون  436بر كليه قوانين منسوخ صريح در حوزه صنعت مشتمل

بر قوانين و مواد موقت مشتمل «قوانين مدت منقضي» جهت انتشار به روزنامه رسمي ارسال شد. در ادامه

هاي منسوخ آنها مشخص شد. پس از تعيين موارد غيرمعتبر در بخش يهمراه دلايل انقضاو آزمايشي به

مني، ن و مواد منسوخ ضصريح و مدت منقضي، تهيه فهرست قوانين نامعتبر حوزه صنعت شامل قواني

طلاعات ارائه شده منتفي با اجرا و موضوع منتفي و تكراري در دستور كار معاونت قرار گرفت. با توجه به ا

چنين آوري قوانين و همدر مقدمه طرح پيشنهادي، فهرست آماري قوانين حوزه صنعت در مرحله گرد

 است.  2 و 1 هاي تنقيحي به شرح جداولبه تفكيك وضعيت

 

 مرحله گردآوري .1 جدول

 تعداد احكام تعداد عنوان قانون عنوان كد

 12155 1450 صنعت

ماره ثبت طرح فهرست قوانين و احكام نامعتبر حوزه صنعت، معاونت قوانين مجلس شوراي اسلامي، شمأخذ: 

654 ،1398. 
 

 هاي تنقيحي. تفكيك وضعيت2 جدول

 وضعيت تنقيحي
 كل قوانين

 تعداد احكام قانونتعداد عنوان 

 1239 154 قوانين منسوخه ضمني

 1255 160 قوانين منتفي

 3893 279 قوانين مدت منقضي

 .همان مأخذ:
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 قوانينتدوين و تنقيح  اجرايينگاهي بر مراحل . 2

ترتيب شامل مرحله اول: تنقيح قوانين مدنظر معاونت قوانين مجلس شوراي اسلامي بهتدوين و مراحل 

هاي مشخص نمودن منسوخه :بندي، مرحله دوم: اعتبارسنجي يا پالايش، مرحله سومو طبقهآوري جمع

طور مختصر هر يك از مراحل مذكور توضيح داده تدوين قانون جامع است. در ادامه به :ضمني و مرحله چهارم

 شده است:

 آوريجمع ـ مرحله اول

تاكنون  1285از قانون اساسي و عادي از سال در اين مرحله كليه قوانين مصوب در نظام حقوقي ايران 

 شود. بررسي شده و با توجه به معيار موضوعي، احكام مرتبط با كد مربوطه گردآوري مي

 پالايش  ـ مرحله دوم

منسوخ صريح  ،شود. در اين مرحله قوانين مدت منقضيقوانين كشور اعتبارسنجي مي ،مرحله پالايش در

 دامه موارد مذكور توضيح داده شده است:شوند. در او منتفي مشخص مي

 :دار هستند در صورت انقضاي مدت، مدت منقضي و از قوانين و احكامي كه مدت مدت منقضي

 شوند. اعتبار ساقط مي

  :شود. اين قانون يا حكم موردي كه با يك بار انجام شدن موضوع آن منتفي ميمنتفي با اجرا

 شود.اسلامي ارائه ميقوانين جهت نسخ صريح به مجلس شوراي 

 :منظور از قانون يا حكم موضوعي منتفي، قانون يا حكمي است كه موضوع آن  موضوعي منتفي

 گردد. از بين رفته و منتفي است. جهت نسخ صريح به مجلس شوراي اسلامي ارائه مي

  :ه طور صريح در قانون يا حكم ديگر كعبارت است از نسخ كل يك قانون يا حكم بهنسخ صريح

در  شود. در نسخ صريح معمولاًعنوان قانون يا شماره ماده منسوخ در قانون يا حكم ناسخ اشاره ميبه

 شود. قوانين و احكام ناسخ از الفاظي مانند نسخ، لغو و فسخ اشاره مي

 هاي ضمنياستخراج منسوخهـ  مرحله سوم

هاي ضمني اين مواد و تعارضات نسخ اند در مرحلهظاهر معتبر باقي ماندهموادي كه در مرحله دوم به

در بسياري از موارد قانونگذار احكامي را وضع كرده است كه با هم تعارض دارند و در  شوند.مشخص مي

توان از عين حال هر دو حكم و قانون داراي ارزش و اعتبار قانوني بوده و هيچ يك از آن دو را نمي

نامند. تعيين تكليف قطعي درباره مي «نسخ ضمني»ا گونه تعارض رمجموعه قوانين حذف نمود، اين

 ها با مجلس شوراي اسلامي است. گونه تعارضاين

 تدوين قانون جامع ـ مرحله چهارم

در اين مرحله نقشه جامع كد مربوطه تهيه شده و قوانين معتبر استخراج شده ناشي از عمليات سه 
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قانوني، موادي نيز در اين مرحله  ورت احراز خلأمرحله تنقيحي قبل، در نقشه جديد چيده شده و در ص

 تصويب و به قوانين معتبر قبلي اضافه خواهد شد. 

 

 . تبيين مفهومي كد صنعت3

معاونت قوانين مجلس شوراي اسلامي در راستاي اجراي قانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور 

كرده  «كد صنعت»و دستورالعمل اجرايي اين قانون، اقدام به تعريف كدي با عنوان  25/3/1389مصوب 

فرعي با موضوع تمام قوانين داراي ارتباط اصلي و بايد است. در اين كد براساس تبيين مفهومي حاضر، 

  شوند.صنعت گردآوري و اعتبارسنجي 

دهد تا بتواند بهتر و شود كه بشر در مواد طبيعي صورت ميصنعت به كليه تغييراتي اطلاق مي

بيشتر از آنها استفاده كند. صنعت در معناي عام، ايجاد دگرگوني در مواد طبيعي و در معناي خاص 

ر اجرايي آن در كارخانه تعريف شده است. درواقع صنعت و توليد مترادف با توليد انبوه است كه سازوكا

وسيله تركيب و وجود آوردن محصول جديد بههاي از سازماندهي توليد است كه هدفش بصنعتي، شيوه

شامل مفاهيمي از قبيل توليد مواد، ايجاد تغيير در  يا تبديل مواد اوليه است. بنابراين صنعت معمولاً

قطعات در جهت آماده نمودن توليد نهايي است. در تعريفي ديگر صنعت عبارت است  نها، اتصالآشكل 

آوري قوانين مربوط به موضوع صنعت، منظور توليد كالا يا ارائه خدمات. در گردكار بردن فناوري بهاز به

 ريف فوق استفاده شده است. اوع تعممج از

و مفهوم  «حمايت»ائل شدن بين مفهوم يكي از مسائل مهم در مورد كد صنعت، ضرورت تفكيك ق

هاي هاي صنعتي، جزء مباحث اصلي كد صنعت هستند، اما معافيتاست. چراكه حمايت «معافيت»

اصلي كد موضوع اصلي كد امور بازرگاني و اگر مالياتي باشد،  موضوع صنعتي حسب اينكه گمركي باشد

با كد صنعت داراي ارتباط  «مناطق صنعتينواحي و »ماليه عمومي است. همچنين قوانين مربوط به 

اما مناطق آزاد و ويژه اقتصادي با كد امور بازرگاني داراي ارتباط اصلي بوده و در صورت  ،اصلي است

 وجود شرايط لازم ممكن است با كد صنعت داراي ارتباط فرعي باشد. 

 

 عتخصوص قوانين و احكام نامعتبر حوزه صنفهرست تهيه شده درارزيابي . 4

 بندي مجدد قوانين و احكام حوزه صنعتت غربالگري و طبقهرضرو. 4-1

آوري قوانين مرتبط و در مرحله بعد پالايش قوانين جمع تدوين و تنقيح طور كه اشاره شد يكي از مراحل همان

  1آنهاست.

                                                 

 آوري قوانين مرتبط وجود دارد كه در ادامه به آنها اشار شده است: هاي مختلفي براي جمعروش. 1

 عبارت است از تهيه فهرست قوانين براساس تاريخ تصويب آنها. :نويسي تاريخيفهرست
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لحاظ ماهوي لحاظ فني و چه بهقوانين چه به تدوين و تنقيح منظور بندي بهترين طبقهمناسب

و  «عيموضو»طور غالب از ملاك است. در طرح حاضر نيز براي گردآوري قوانين به «بندي موضوعيطبقه»

رح شده در استفاده شده است. بررسي فهرست قوانين و احكام نامعتبر مط «سازماني»در مواردي از ملاك 

ها ارتباطي ندرج در جدول فهرستبرخي از مواد قانوني مطرح پيشنهادي حوزه صنعت حاكي از آن است كه 

انوني اشاره شده قدر ادامه به برخي از اين مواد ، كه ته و مرتبط با موضوعات ديگر استبا موضوع صنعت نداش

 است.

 

 برخي از مواد قانوني نامرتبط با بخش صنعت. 3جدول 

 ماده قانوني عنوان قانون

 (1117ماده ) 8/8/1314مصوب  ،قانون مدني

 (6تا 1كل قانون )مواد  12/12/1314مصوب  ،سياسي به كارراجع به وادار نمودن محبوسين غيرقانون 

 (29تا  1كل قانون )مواد  1/4/1354مصوب  ،اساسنامه شركت سهامي بخش كود شيميايي

 (67تا  1كل قانون )مواد  17/3/1356مصوب  ،قانون اساسنامه شركت ملي نفت ايران

 «48»تبصره  25/12/1356مصوب  ،كل كشور 2537قانون بودجه سال 

 «2» بند «4»جزء  6/3/1358 مصوب ،تصويبنامه قانوني انحلال كليه شوراهاي آموزشي و پرورش مناطق كشور

 ( و تبصره آن1ماده ) 13/6/1358ها به وزارت دادگستري لايحه قانوني واگذاري اداره امور زندان

منظور اني بهجرائم مواد مخدر و اقدامات تأميني و درملايحه قانوني تشديد مجازات مرتكبين 

 19/3/1353مصوب  ،مداوا و اشتغال به كار معتادين
 (7ماده ) «1»تبصره 

هاي انقلاب در ادلايحه قانوني الحاقي به لايحه مربوط به پاكسازي و ايجاد محيط مساعد براي رشد نه

 12/4/1359مصوب  ،هاي دولتيها و مؤسسات و شركتوزارتخانه و بانك
 آن «4»واحده و تبصره ماده

 (4ماده ) 26/1/1365مصوب  ،قانون الحاق موادي به قانون خدمات وظيفه عمومي

 (1ماده ) 1/8/1331مصوب  ،لايحه قانوني راجع به امنيت اجتماعي

 .نتايج تحقيقمأخذ: 

 

 رائه شده است:قوانين فوق در ادامه اتر شدن موضوع براي نمونه متن قانوني دو مورد از منظور روشنبه

 8/8/1314مصوب  ،قانون مدنيـ 

خود  يثياتحيا  يمصالح خانوادگ يكه مناف يا صنعتيحرفه  از را زن خود توانديم شوهر ـ( 1117) ماده

 منع كند. باشد زن يا

 6/3/1358مصوب ،تصويبنامه قانوني انحلال كليه شوراهاي آموزشي و پرورش مناطق كشور ـ

 استان ركزممعلم  يتو مراكز ترب يو صنعت يامدارس حرفه ها،يرستاندب ينفر از رؤسا يك ـ« 2» بند «4» جزء

 .پرورش كل آموزش و مدير خواهند كرد به انتخاب مذكور انتخاب يهاآموزشگاه يكه رؤسا يسه نفر ياناز م

                                                 
شود. برخي از نويسي موضوعي: عبارت است از تهيه فهرست عنوان قوانين مصوب كه براساس موضوع تنظيم ميفهرست

عنوان موضوع با بيش از يك موضوع ارتباط داشته باشد كه لازم است توسط مرجع قانوني يكي از موضوعات بهقوانين ممكن است 
 عنوان موضوع فرعي آن تعيين شود. اصلي و بقيه به

 شود. نويسي سازماني: كه تهيه فهرست قوانين براساس سازمان مجري آن تنظيم ميفهرست
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واد، مدر متن اين  «صنعت»طور كه از مضامين مواد قانوني فوق مشخص است با وجود كلمه همان

ر متن قانون كاربرد واژه صنعت د صرفاً عبارتيحكم قانوني در ارتباط با بخش صنعت وضع نشده است. به

 تواند دليل بر ارتباط با حوزه صنعت باشد.نمي

 

 از منظر وضعيت تنقيحي قوانين و احكام حوزه صنعتضرورت پالايش مجدد . 4-2

تحليل  ،عتقوانين و احكام نامعتبر حوزه صنبا فرض مشمول دانستن تمامي قوانين عنوان شده در طرح 

رخي از كه اين طرح از حيث وضعيت تنقيحي تعيين شده براي بمحتواي قوانين نيز حاكي از آن است 

ان نمونه اشاره عنودر جدول ذيل به مواردي بهنياز به بررسي بيشتر دارد كه  احكام مورد بررسي در آن

 شده است:
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 بررسي برخي از قوانين و احكام منسوخه ضمني و منتفي با اجراي طرح پيشنهادي. 4 جدول

 اظهارنظر كارشناسي عدم اعتبارمستند  قوانين و احكام منسوخه ضمني و منتفي با اجرا

 : 1329مصوب  ـ قانون بهداشت شهري

 (6)ماده 

 يلاز قب) سازنديم يدنيو آشام يكه مواد خوراك ييهاكارخانه

 يمونادسازيل ـ يمرباساز ـ يسازكمپوت ـ يسازكره ـ يكنسروساز

ر و د يندپروانه نما يلتحص ي( مكلفند از وزارت بهداريقندساز و

نه پروانه مواد مزبوره را بسازند كارخا يطخلاف شراكه بر يصورت

ماه محكوم  6از دو ماه تا  يبيحبس تأد و سازنده آن به يفتوق

دستور از  يبهدار يدادگاه ضمن حكم خود طبق تقاضا گردنديم

 خواهد داد. يزبردن آن را ن ينب

مصوب  ،يو بهداشت يشيو آرا يدنيو آشام يقانون مواد خوردن

 (7)ماده  ـ 1346

مصوب سال  ،امور بهداشتي و درماني قانون تعزيرات حكومتي

 (35)ماده  ـ 1367

، 1367مصوب  امور بهداشتي و درماني تعزيرات حكومتي( قانون 35ماده )

مصرف مواد  «كاهش»تنها به موضوع عدم رعايت فرمول ساخت براساس 

ضوع شهري به موبهداشت قانون  (6)ولي در ماده  .متشكله پرداخته است

رسد حكم نظر ميتخطي از شرايط پروانه ساخت اشاره كرده است كه به

تواند گيرد )براي مثال مياخير گستره بيشتري از تخلفات را دربر مي

رسد نظر ميهاستفاده بيشتر از حد برخي مواد را نيز دربرگيرد(. در مجموع ب

 يرخباز حد مجاز  يشاستفاده ب )مثلاً دليل عدم پوشش ساير تخلفاتبه

 ييه تنهاب يامور بهداشتي و درمان تعزيرات حكومتي( قانون 35ماده )مواد(، 

د و در شهري( نخواهد بو بهداشت قانون (6))ماده  ررسيناسخ حكم مورد ب

ور بهداشتي قانون تعزيرات حكومتي در ام (31)اين راستا لازم است به ماده 

عيين انگاري تخلف از پروانه ساخت و تبر جرم)مبني 1367درماني مصوب 

 هاي مربوطه( نيز استناد شود.مجازات

 :1344مصوب  ـ هاي كشورقانون معافيت گمركي دانشگاه

 واحده ماده

 ياستثنابهآلات )ينماش يهكل شوديبه وزارت اقتصاد اجازه داده م

 وازملو  يشگاهيو لوازم آزما يميايي( و ابزار و مواد شيهنقل وسائط

مجاز كه به نام  يو صنعت يعلم هاينقشه و يو جراح يطب

ها از خارج منظور مصرف در دانشگاهكشور و منحصراً به يهادانشگاه

و آن  يپرداخت هرگونه حقوق و عوارض گمرك از شوديوارد م

كه وزارت اقتصاد مأمور وصول آن  يگمركيرقسمت از عوارض غ

 .مايد( معاف نيانباردارو  يباربر ياستثنابه) باشديم

 واردات ينا يواردات و صادرات هر سال برا يمقررات عموم رعايت

 است. يهالرعالازم

قانون اصلاح موادي از قانون برنامه سوم توسعه  (1)ماده 

 اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و چگونگي

 وجوه از توليدكنندگان كالا، برقراري و وصول عوارض و ساير

ض( دهندگان خدمات و كالاهاي وارداتي )قانون تجميع عوارهئارا

قانون ماليات بر  (41)ماده  «2»و تبصره  22/10/1381مصوب 

  17/02/1387افزوده مصوب ارزش

مصوب  هاي كشورقانون معافيت گمركي دانشگاه واحدهمفاد ماده

 .ورودي است از پرداخت حقوق هادرخصوص معافيت دانشگاه، 1344

وم سقانون اصلاح موادي از قانون برنامه  (1)مفاد ماده  كهدرحالي

توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و 

كنندگان كالا، چگونگي برقراري و وصول عوارض و ساير وجوه از توليد

 رخصوصد 1381مصوب  ،دهندگان خدمات و كالاهاي وارداتيهئارا

تواند يماليات و عوارض است و لذا استناد به آن نم ي و دريافتربرقرا

 يوادماحكام قانون اصلاح  ينباشد. در ب يواحده مورد بررسناسخ ماده

مورد  احدهواز قانون برنامه سوم توسعه، مستند صحيح جهت نسخ ماده

 باشد: مي يلبه شرح ذ (2)ماده  «4»تبصره  ي،بررس
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 اظهارنظر كارشناسي عدم اعتبارمستند  قوانين و احكام منسوخه ضمني و منتفي با اجرا

 (2) ماده «4»تبصره 

 ياستثنابه يگمرك يهايتو مقررات مربوط به معاف ينقوان يهكل

« 12» ،«9» تا« 4» ،«2»، «1» يو بندها (6) موضوع ماده يهايتمعاف

 يتو معاف 17/03/1350مصوب  ي( قانون امور گمرك37) ماده« 19» تا

 ياسلام ياحمر جمهورهلال يتبه جمع يياهدا يلوازم امداد يگمرك

به  يفاعداقلام  ينا گردد.يكشور لغو م يو اقلام عمده صرفاً دفاع يرانا

 مسلح و سازمان يهايرون يبانيمشترك وزارت دفاع و پشت يشنهادپ

 گردد.  يم يينتع يرانوز تئيه يبتصو كشور و با يزيرو برنامه يريتمد

، درمان و آموزش تشكيلات و وظايف وزارت بهداشت قانون 1355، مصوب ايرانايع غذايي و صن تغذيهي علوم قانون تشكيل انستيتو

قانون اساسنامه انستيتو تحقيقات  ،1367مصوب  ،پزشكي

 1370مصوب سال  ،اي و صنايع غذايي كشورتغذيه

هاي دستگاه با توجه به اينكه انستيتو علوم تغذيه و صنايع غذايي ايران از

نون بايد لذا اين قااست،  ارت بهداري سابق )وزارت بهداشت( وابسته به وز

 در كد مربوط به حوزه سلامت )نه كد حوزه صنعت( بررسي شود. 

 وقانون مربوط به مقررات امور پزشكي و دارويي و مواد خوردني 

  1344مصوب  ،آشاميدني

 (22) ماده

ز مؤسسات ا يكيقانون پروانه افتتاح  ينا يبتصو يخكه تا قبل از تار كساني

از  اختصاصي يساخت دارو ياپروانه ورود  ياو  يكمصرح در ماده  يپزشك

سه  از يشتركه ب ياند مكلفند در ظرف مهلتنموده يافتدر يوزارت بهدار

و  تعيين يها نباشد و وزارت بهدارشهرستان يماه برا 6 وتهران  يماه برا

ه مزبور پروان يدتجد يقانون تقاضا ينمقررات ا يتاعلان خواهد كرد با رعا

 نخواهد شد. يافتدر يپروانه وجه يدتجد يبرا يدبنما

اند پروانه نموده يدكه موعد مقرر درخواست تجد ياشخاص ـ تبصره

 توانندينشده م يينتع يينها يفتكل يمادام كه از طرف وزارت بهدار

 .يندخود استفاده نما يقبل از پروانه

 منتفي با اجرا

تقاضاي تجديد با توجه به اينكه در حكم مورد بررسي، براي 

ا لذ ،پروانه، مهلت زماني تعيين شده است كه اتمام يافته است

منتفي با »است و نه  «مدت منقضي»رسد اين حكم، نظر ميبه

 «اجرا

 .نتايج تحقيقمأخذ: 
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 ضرورت تعيين تكليف قوانين اشاره نشده در اين طرح. 4-3

موجب اين اعلام قوانين نامعتبر به»واحده طرح پيشنهادي ذكر شده است كه هرچند كه در متن ماده

، لكن بررسي قوانين «باشدي معتبر بودن قوانين و احكامي كه ذكر نشده است، نميامعنقانون، الزاماً به

 توان به موارد ذيل اشاره كرد:ي مثال ميلحاظ نشده ضروري است. برا

 .28/12/1337مصوب  ،كل كشور 1338قانون بودجه سال  «36»تبصره ـ 

 .19/12/1338، مصوب كل كشور 1339قانون بودجه سال  «27»تبصره ـ 

 .9/4/1348مصوب ، هاي صنعتي و معدنيقانون خريد اراضي كشاورزي براي تأمين نيازمندي ـ

 .15/2/1387صنايع دريايي، مصوب  ( قانون توسعه و حمايت از1ماده ) «5»تبصره ـ 

بل از قهمچنين بررسي قوانين طرح پيشنهادي حاكي از تمركز بررسي انجام شده بر قوانين مصوب 

د مربوط مور 112مورد قوانين و احكام منسوخه ضمني  154كه از  طوريپيروزي انقلاب اسلامي است به

 102دود حمورد قانون ذكر شده  160است. در بخش قوانين و احكام منتفي از  1357هاي قبل از به سال

ورد مربوط م 159مورد قوانين و احكام منقضي  279هاي قبل از انقلاب است و از مورد آن مربوط به سال

 هايماني سالبراي نمونه در بخش قوانين و احكام منسوخه ضمني در بازه زاست.  1357هاي قبل از به سال

هاي اخير قانون اشاره شده است. در بخش قوانين و احكام منتفي نيز در سالسه فقط به  1393-1373

ضر، تمركز بيشتر رسد در ادامه طرح حانظر ميلذا بهعمدتاً به قوانين بودجه سنواتي كشور اشاره شده است. 

 ورت دارد. نقلاب اسلامي ضراهاي بعد از پيروزي قوانين سال تدوين و تنقيح بر 

 

 شكليضرورت اصلاح اشكالات . 4-4

 اشاره كرد: توان به موارد زيرعنوان مثال ميدر فهرست منتشر شده اشكالات ويرايشي وجود دارد كه به

مصوب  ،ها( قانون اوزان و مقياس4( قوانين و احكام منسوخه ضمني به ماده )3در رديف )

و تحقيقات  ( قانون اصلاح قوانين و مقررات مؤسسه استاندارد10اشاره شده كه در ماده ) 18/10/1311

اوزان  ( قانون5نسخ ضمني شده است. اين در حالي است كه ماده ) 25/11/1371مصوب  ،صنعتي ايران

 ها با ماده قانوني مذكور نسخ ضمني شده است. و مقياس

( قانون 45ماده ) «8»ماده قانوني كه تبصره بند  ،احكام منسوخه ضمني قوانين و( 13در رديف )

خاب ( كشور و انت71ماده ) «16» بند» را نسخ ضمني كرده با عنوان 11/4/1334مصوب  ،شهرداري

ت و قانون تشكيلا» عنوان دقيق قانون مذكور كهدرحاليدرج شده است. « 1/3/1375شهرداران مصوب 

 است.  «1/3/1375شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران مصوب وظايف و انتخابات 
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 . ابهام و عدم قطعيت در نظام حقوقي با تصويب طرح مورد بررسي5

درنهايت، معلوم نيست كه با وجود ايراداتي كه به طرح مورد بررسي وارد است، نكته بسيار مهم آن است 

شوند. توضيح معتبر و چه قوانيني نامعتبر محسوب مي چه قوانيني پس از تبديل اين طرح به قانون،

 از اعم صنعت، حوزه احكام و قوانين اعتباريبي»تصريح شده است:  واحده طرحاينكه در ابتداي ماده

 مستند نيز و باشد شده ضمني نسخ يا منقضي مدت آن يا منتفي آن موضوع يا منتفي اجرا با اينكه

 قوانين نامعتبر اعلام»اما در ادامه آمده است: . «شودمي اعلام پيوست، جداول شرح به آنها اعتباريبي

ايراد اصلي  .«نيست است، نشده ذكر كه احكامي و قوانين بودن معتبر يامعنبه الزاماً قانون، اين موجببه

تبر اي است كه در فهرست قوانين و احكام نامعماده پيشنهادي، عدم اطمينان از معتبر بودن مفاد قانوني

قانونگذار در صورت تصويب اين قانون صراحتاً به ابهام قانوني و روشن نبودن ». درواقع، اندهدرج نشد

هاي مهم كند؛ در ضمن اينكه رفع ابهام و ترديد از نظام حقوقي در اين حوزهمحيط قانوني اعتراف مي

لازمه هرگونه فعاليت اقتصادي، آگاهي كامل از  1«.نهداي نامعلوم واميوكارها را به آيندهبراي كسب

پذيري بر طبق قوانين حاكم است؛ ولي طرح حاضر در صورت بينيريزي و پيشقوانين معتبر و برنامه

 تصويب، كمكي به اين هدف نخواهد كرد. 

 امهتفاهمن» عنوان با اي است كهگفته، مغاير با تفاهمنامهرسد مقرره پيشنظر ميازسوي ديگر به 

 /حقوقي معاونان امضاي به 11/4/1398 مورخ «مقررات و قوانين تنقيح زمينه در گانهسه قواي همكاري

 ازجمله شده كه تأكيد تفاهمنامه( 2) ماده« 2» و« 1» در بندهاي .رسيده است كشور گانهسه قواي قوانين

 شيوه و آنها يكسان بنديفصل و تعريف ارائه و جامع قوانين عناوين تعيين»: از عبارتند مشترك اقدامات

 مربوط تعاريف و جامع قوانين عناوين و تنقيحي( كدهاي) موضوعات كردن الاتباعلازم» و «آن در بازنگري

رسد ارائه طرح فهرست قوانين و احكام نظر ميبه. «گذاريمقرره و تقنيني هايظرفيت از گيريبهره با

اي قوه هاي بيناي است كه قرار است محور همكاريتفاهمنامهنامعتبر حوزه صنعت، مغاير با مفاد 

درخصوص به انجام رساندن پروژه تدوين و تنقيح قوانين باشد. به بيان ديگر، تشخيص قوانين و احكام 

نظر داشتن و نهايي كردن برنامه تصويب قانون  نامعتبر، بايد در ضمن تشخيص قوانين و احكام معتبر و در

هاي مرتبط در هر سه قوه، ضرورت است. تهيه فهرستي از د و همكاري و تعامل دستگاهجامع صورت گير

 ترتيبي كه در طرح مورد بررسي در اين گزارش آمده استبه ـ احكام و قوانين نامعتبر و تبديل آن به قانون

 2حتي ممكن است به نتيجه رسيدن پروژه تدوين و تنقيح را با تأخير بيشتري مواجه كند. ـ

 قوانين تشخيص و مذكور هايپالايش انجام از پس ضمناً»البته در طرح مورد بررسي آمده است:  

 انجام و است گرفته قرار قوانين معاونت كار در دستور بعدي مرحله عنوانبه جامع قانون تدوين معتبر،

                                                 
، «(«قانون جامع مالياتي»وكار )با تأكيد بر ضرورت تصويب تدوين و تنقيح قوانين كسبملاحظاتي در ». احمد مركزمالميري، 1

 .42-41، صص 1398، مهر 16648شماره مسلسل  هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات اقتصادي،مركز پژوهش
 .42، ص همان. 2
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اما تجربه  .«شد خواهد انجام آن مرحله در معتبر، قوانين مفاد درخصوص تكميلي هايكارشناسي برخي

تقنينيِ اخير نشانگر آن است كه پس از تصويب قوانيني كه مقدمه يا مراحل اوليه تدوين قانون جامع 

شود. براي نمونه، شوند، انجام مراحل بعدي تا تصويب قانون جامع، به زماني نامعلوم موكول ميمحسوب مي

تصويب رسيد. اين قانون برمبناي طرحي  به 30/1/1396در مورخ « قانون تنقيح قوانين مالياتي كشور»

قانون تنقيح » 1مشابه با طرح مورد بررسي به تصويب رسيد كه توسط معاونت قوانين مجلس ارائه شده بود.

بر مراحل اوليه تدوين و تنقيح كامل است؛ به اين معنا كه به ارائه فهرستي نيز مشتمل« قوانين مالياتي كشور

اما تصويب  ،اي احصا و تدوين نشده استكتفا شده و احكام معتبر در مجموعهاز احكام و قوانين منسوخ ا

سهولت دسترسي تابعان قوانين مالياتي كمك كند. گرچه قرار بود گام نهايي، يعني  اين قانون نتوانسته به

ما اين تدوين قانون جامع مالياتي نيز بلافاصله پس از تصويب قانون تنقيح قانون مالياتي برداشته شود، ا

نيز پس « قانون جامع حوزه صنعت»اين احتمال وجود دارد كه تدوين  2مهم همچنان محقق نشده است.

« قانون جامع مالياتي»به قانون، به سرنوشت « طرح فهرست قوانين و احكام نامعتبر حوزه صنعت»از تبديل 

 ريزي براي تدوين قرار دارد. دچار شود كه همچنان در مراحل اوليه برنامه

 

 بندي و پيشنهادجمع

شوند و تأثير و قابليت وضع قوانين جديد بسياري از قوانين پيشين از حيطه اجرا خارج مي با تصويب و

قوانين اين امكان را فراهم  تدوين و تنقيح دهند. استناد خود را در مناسبات جديد اجتماعي از دست مي

و شهروندان بتوانند  واسطه آن، مجريان، قضاتاي از قوانين ايجاد شود و بهيافتهكند تا نظام سازمانمي

 الاجراي مورد نظر خود را بيابند. آساني و با صرف كمترين زمان، قوانين معتبر و لازمبه

به تصويب  1350در ايران نيز قانون تشكيل سازمان تنقيح و تدوين قوانين و مقررات كشور در سال 

. درنهايت در سال شدهاي مختلف اصلاحاتي در فرايند ساختار سازمان مذكور ايجاد و طي سالرسيد 

موجب اين . بهرسيدات كشور با اعمال اصلاحات به تصويب رقانون تدوين و تنقيح قوانين و مقر 1389

 كليه قوانين كشور شده است. تدوين و تنقيح معاونت قوانين مجلس شوراي اسلامي موظف به  ،قانون

هزار عنوان  12همين راستا معاونت قوانين مجلس شوراي اسلامي كليه قوانين موضوعه )بيش از در 

قانون( را مورد مطالعه و بررسي قرار داده و احكام مرتبط با موضوع صنعت استخراج و گردآوري شده 

 اند. منظور تعيين وضعيت اعتبار، ارزيابي شدهاست. در مرحله بعد احكام مربوط به

 عنوان گام اول در اجراي قانون تدوين وطرح پيشنهادي بهاين گزارش حاكي از آن است كه  نتايج

                                                 
شرح احكام مالياتي قوانين به » تبصره و يك پيوست است،واحده، دو بر مادهكه مشتمل« قانون تنقيح قوانين مالياتي» . در1

اعم از قوانيني است كه اجرا شده يا اجراي آن متوقف شده »حكم قانوني كه  369شده است. در پيوست، « پيوست نسخ
( 1ه )بر اين، در ضميماند. علاوه، فهرست شده«نسخ ضمني شده موجب قوانين لاحق،يا موضوع آن منتفي شده و يا به

 آمده است.« منسوخ صريح»حكم يا قانون  199( آن، 2ذكر شده و در ضميمه )« منقضي»حكم و قانون  189قانون مذكور، 
 .40، ص همان. 2
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تواند مي 18/12/1389 و با اعمال اصلاحات مصوب 25/3/1389تنقيح قوانين و مقررات كشور مصوب 

قوانين كشور و دستيابي به  تدوين و تنقيح براي تحقق كامل هدف قانونگذار در امر  امامطرح باشد. 

با رعايت موارد تر قوانين و تكميل طرح مذكور قانون جامع در هر حوزه، نياز به مطالعه و ارزيابي دقيق

 ذيل است:

 ه قانون بدستيابي  ،قوانين تدوين و تنقيح گونه كه در متن گزارش اشاره شد هدف غايي در همان

له هاي قبلي ازجمن هدف منوط به طي كردن دقيق گامهاي مشخص است. لذا تحقق ايجامع در حوزه

ر دبندي موضوعي و پالايش قوانين است. لذا تعريف دقيق و جامعي از كد صنعت گردآوري، طبقه

زارش نشان گشناسايي، استخراج و بررسي قوانين اين حوزه از اهميت زيادي برخوردار است. نتايج اين 

ه در فهرست ده در تهيه طرح پيشنهادي، برخي از قوانين عنوان شدرغم اقدامات مثبت انجام شدهد بهمي

گردآوري  پالايش مجدد قوانينلذا د. نندارارتباطي صورت اصلي و فرعي با بخش صنعت قوانين طرح به

 شود.بر تبيين مفهومي كد صنعت پيشنهاد ميشده مبتني

 يامعناً بهقانون، الزام نيموجب انامعتبر به نياعلام قوان»واحده طرح پيشنهادي، براساس ماده 

اطمينان از  ايراد اصلي ماده پيشنهادي، عدم. «ستيكه ذكر نشده است، ن يو احكام نيمعتبر بودن قوان

قانونگذار »اند. درواقع، اي است كه در فهرست قوانين و احكام نامعتبر درج نشدهمعتبر بودن مفاد قانوني

كند؛ در يمه ابهام قانوني و روشن نبودن محيط قانوني اعتراف اين قانون صراحتاً ب يبدر صورت تصو

اي به آيندهوكارها را هاي مهم براي كسبضمن اينكه رفع ابهام و ترديد از نظام حقوقي در اين حوزه

و  ريزيمههرگونه فعاليت اقتصادي، آگاهي كامل از قوانين معتبر و برنا لازمه«. نهدنامعلوم وامي

 بر طبق قوانين حاكم است؛ ولي طرح حاضر در صورت تصويب، كمكي به اين هدف پذيريبينيپيش

 نخواهد كرد.

 كه  طورياست به تمركز كرده طرح پيشنهادي بر قوانين مصوب قبل از پيروزي انقلاب اسلامي

قط ف است و 1357 سال هاي قبل ازقوانين و احكام منسوخه ضمني مربوط به سال درصد از 70حدود 

يز اين در بخش قوانين مدت منقضي و منتفي با اجرا ن .است 1373-1393 هايسال مربوط به سه مورد

ه قوانين بهاي اخير عمدتاً طور مثال در مورد قوانين مدت منقضي طي سالخورد و بهبه چشم مي لهمسئ

تمركز بيشتر  لذا تعيين تكليف قوانين اشاره نشده در اين طرح بابودجه سنواتي كشور اشاره شده است. 

 شود. نقلاب اسلامي پيشنهاد مياهاي بعد از پيروزي قوانين سال تدوين و تنقيح بر 

 ،احكام و  تفكيك قوانين در سه حوزه احكام و قوانين منسوخ ضمني و مستندات عدم اعتبار آنها

ي اشكالات . همچنين در متن طرح پيشنهادبه بررسي بيشتر دارد قوانين منتفي و مدت منقضي نيز نياز

 شود. ويرايشي وجود دارد كه اصلاح اين موارد پيشنهاد مي

  كه  11/4/1398 مورخ «مقررات و قوانين تنقيح زمينه در گانهسه قواي همكاري تفاهمنامه»طبق
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تشخيص قوانين و احكام نامعتبر، بايد ت، رسيده اس كشور گانهسه قواي قوانين و حقوقي معاونان امضاي به

نامه تصويب قانون جامع صورت نظر داشتن و نهايي كردن بر در ضمن تشخيص قوانين و احكام معتبر و در

هاي مرتبط در هر سه قوه، ضرورت است. تهيه فهرستي از همكاري و تعامل دستگاه . در اين خصوصگيرد

 است آمده گزارش اين در بررسي مورد طرح در كه ترتيبيبه ـ احكام و قوانين نامعتبر و تبديل آن به قانون

  .كند مواجه بيشتري تأخير با را تنقيح و تدوين پروژه رسيدن نتيجه به است ممكن حتي ـ

شود. ميفعلي توصيه ن محتوايطرح با اين در اين گزارش، تصويب  دلايل گفته شدهبا عنايت به 

تدقيق ورد م ،شود اقدامات مثبت انجام شده در طرح پيشنهادي با مطالعات كارشناسي بيشترپيشنهاد مي

 و سپس براي طي مراحل قانوني ارائه شود.  قرار گيرد مداقهو 
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