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 كل كشور 1399ل بررسي لایحه بودجه سا

 هاي دولتيشركت .64

 )ویرایش اول(

 

 

 

 

 

 

 

 چكيده

 بودجه لايحه در دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و هابانك ،دولتي هايشركت مصارف و منابع كل جمع

 بودجه در تردقيق بررسي با است. داشته رشد1398 سال بودجه قانون به نسبت درصد 16 ،1399 سال

 حدود نفتي هايفراورده پخش و پالايش ملي شركت هزينه و درآمد رقم شودمي مشخص ها،شركت

 سال بودجه لايحه در ريال ميليارد هزار 200 حدود ايران گاز ملي شركت و ريال ميليارد هزار 1.200

 هايشركت هزينه و درآمد افزايش از درصد 70 حدود اساس، اين بر است. كرده پيدا افزايش ،1399

 ملي و نفتي هايفراورده پخش و پالايش ملي شركت دو به متعلق 1399 سال بودجه لايحه در دولتي

 دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و هابانك دولتي، هايشركت باقي هزينه و درآمد افزايش و است گاز

  است. درآمدها( افزايش مجموع از درصد 30) ريال ميليارد هزار 660 حدود

 پالايش و گاز نفت، حوزه هايشركت كه دريافت توانمي دولتي، هايشركت بودجه كلي بررسي در

 ملي شركت هستند. دولتي هايشركت بودجه كل از سهم بيشترين داراي نفتي هايفراورده پخش و

 كل از درصد 57 مجموع در و درصد 24 حدود پخش و پالايش ملي شركت و درصد 33 حدود نفت

 مصوب ماليات درصد 75 همچنين اند.داده اختصاص خودبه را دولتي هايشركت مصارف و منابع

 سهام سود و ويژه سود درصد 50 )شامل دولت دريافتي سهام سود كل درصد 74 و دولتي هايشركت

 است. مذكور هايشركت به مربوط دولت( سهم

 اين هايهزينه و درآمد عملكردي رقاما بودن بالاتر دولتي، هايشركت ايبودجه عملكرد زمينه در

 اين هايهزينه مصوب و عملكرد قامار مقايسه كه طوريبه است؛ توجه قابل مصوب ارقام از هاشركت

 سال ماهه6 در آن درصدي 66 انحراف و 1397 سال در قلم اين درصدي 46 انحراف از حاكي هاشركت

 سال ماهه6 در درصدي 50 و 1397 سال در درصدي 35 انحراف نيز درآمدها درخصوص است. 1398

 دولتي، هايشركت ايسرمايه هايهزينه به هاهزينه نسبتعملكرد  ديگر، ازسوي است. ذكر قابل 1398

 است. بوده مصوب ارقام از بيشتر معناداري صورتبه

 انتفاعي مؤسسات و هابانك دولتي، هايشركت مصارف و منابع از درصد 52 ها،واگذاري حوزه در

 نامهآيين (4) ماده مشمول هايشركت و گيردمي قرار اقتصادي هايفعاليت سه گروه در دولت به وابسته

  گيرند.مي قرار دوم رتبه در مصارف، و منابع سرجمع از درصدي 42 سهم با انطباق و تشخيص
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 118.871 به 1398 سال بودجه قانون در ريال ميليارد 50.750 از هاواگذاري از حاصل منابع

 توجهي قابل بخش است. يافته درصدي( 134 )رشد افزايش 1399 سال بودجه لايحه در 1ريال ميليارد

 و هادارايي اموال، الشركه،سهم سهام، واگذاري از حاصل منابع» رديف افزايش از ناشي افزايش اين از

 بررسي است. «تابعه و وابسته دولتي هايشركت و مؤسسات و دولت به متعلق هاينيروگاه و مالي حقوق

 سال در درصدي 9 )عملكرد دارد آن پايين بسيار تحقق از نشان گذشته هايسال طي رديف اين عملكرد

 سال در ماهه8 عملكرد درصد يك و 1397 سال در درصدي 4 ،1396 سال در درصدي 3 ،1395

  است.محل تأمل  ،آن رقم درصدي 864 افزايش لذا ،(1398

 گذاريسرمايه هايصندوق از استفاده براي حكمي پيشنهاد حوزه، اين در توجه قابل نكات ديگر از

 خلاصه طوربه است. بودجه( لايحه «2» تبصره )در سازيخصوصي جهت (ETF) بورس در معامله قابل

 بايستمي كه است متعددي لاحظاتم داراي ETF هايصندوق طريق از سازيخصوصي گفت توانمي

 :از عبارتند ملاحظات اين ترينمهم شود. توجه آنها به

 ،واگذاري مشمول هايبنگاه بر دولت كنترل حفظ به مربوط ملاحظات .1

 ،دولتيشبه جديد ساختار يك ايجاد به مربوط ملاحظات .2

 ،هاصندوق اين اندبازارگر به مربوط ملاحظات .3

 ،بازارگرداني فرايند در فساد به مربوط ملاحظات .4

 .ETF هايصندوق ماهيت به مربوط ملاحظات .5

 واگذاري جهت هاصندوق اين از استفاده بر تصميم صورت در گفت بايد فوق، موارد به عنايت با

 اگذاريو زمينه در جايگزين گزينه يك اما گيرد. قرار توجه مورد فوق ملاحظات بايستمي ها،بنگاه

 براي ابتدا از تواندمي سازوكار اين است. سفارش ثبت مسمكاني از استفاده واگذاري، مشمول هايبنگاه

 سهام، خريد تقاضاي افراد كه امعن اين به گيرد. قرار استفاده مورد دولت توسط سهام مستقيم واگذاري

 به شده تعيين هايقيمت با سهام مي،سمكاني طي و كرده ثبت را خود پيشنهادي هايقيمت همراهبه

 در توانمي مذكور، سهام خريد به متقاضيان ترغيب براي زمينه، همين در گردد.مي واگذار متقاضيان

 و مردم عموم سطح در مالكيت گسترش منظوربه همچنين گرفت. نظر در هاييتخفيف نياز، صورت

 عبارتبه يا شخص هر توسط خريد قابل سهام ميزان حداكثر توانمي انحصار، گيريشكل از جلوگيري

  كرد. مشخص پيش از و محدود را حقوقي( و حقيقي از )اعم بورسي كد هر ديگر

 

 

 
 

                                                           
در جدول  «هاحاصل از سایر واگذاریمنابع »علاوه بند به« های دولتیمنابع حاصل از واگذاری شرکت»مجموع رقم بند . 1

 واحده لایحه بودجه.ماده 5شماره 
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 مقدمه

 از )بيش دهدمي اختصاص خودبه را كشور كل بودجه از توجهي قابل سهم 1دولتي هايشركت بودجه

 شوراي مجلس در كمتر بالا، سهم اين رغمعلي اما كشور( كل 1399 سال بودجه لايحه در درصد 70

 مجلس توسط دولتي هايشركت بودجه تصويب اگرچه گيرد.مي قرار رسيدگي و بررسي مورد اسلامي

 اين (مصارف و )منابع ايسرمايه هايحساب و جاري هايحساب اقلام تصويب يامعنبه اسلامي شوراي

 تملك اعتبارات ماليات، سهام، سود )مانند عمومي منابع با مرتبط قلاما بجز ،عمل در لكن ،هاستشركت

  گيرد.نمي قرار بررسي مورد مصارف و منابع ارقام ساير ،اي(هزينه اعتبارات و ايسرمايه هايدارايي

 اندك فرصت در هاشركت بودجه بررسي بودن گيروقت به توانمي موضوع اين دلايل ترينمهم از

 اطلاعات به دسترسي عدم خاص، حوزه هر هايشركت تخصصي بررسي لزوم مجلس، در بودجه بررسي

 عوامل، اين درنتيجه داشت. ارهاش هاشركت بودجه به مجلس ورود مطلوب الگوي بودن مبهم و كافي

 موضوع اين و داشته رارق حاشيه در همواره اسلامي شوراي مجلس در دولتي هايشركت بودجه بررسي

 و مصوب بودجه بين بزرگي شكاف كه طوريبه است؛ شده حوزه اين در شفافيت عدم تشديد باعث خود

 مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون (2) ماده مطابق اين، برعلاوه دارد. وجود دولتي هايشركت عملكرد

 سهام سود رقم داشتن نگاه ثابت به مشروط سال، هر ماهآبان نيمه تا توانندمي دولتي هايشركت دولت،

 نمايند. اقدام خود بودجه اصلاح به نسبت ديگر(، شروط برخي البته )و ماليات رقم و دولت به پرداختي

 .است داده كاهش بودجه ارقام دقيق اعلام و بينيپيش براي را دولتي هايشركت انگيزه موضوع، اين

 زمره در 2ملاحظات برخي دليلبه دهزيان هايشركت از گروهي ،گذشته هايسال طي همچنين

 غيردقيق ارقام درج رهگذر از جز هم موضوع اين كه اندشده داده جاي سرسربه و سودده هايشركت

 داشت انتظار تواننمي طبيعي طوربه فوق، موارد به عنايت با است. نبوده ميسر هاشركت اين بودجه براي

 نتايج با برخورد در احتياط ،موضوع همين و دنباش دقيق ارقامي بودجه لايحه ومس پيوست ارقام كه

 .كرد خواهد ايجاب را مذكور سند تحليل از حاصل

 ايگونهبه بودجه لايحه (3) پيوست تا است شده سعي گزارش اين در الذكر،فوق موارد به توجه با

 پيدا دست دولتي هايشركت بودجه درخصوص تريشفاف تصوير به بتوان كه گيرد قرار بررسي مورد

 لايحه (3) پيوست در مندرج اقلام از برخي ،«اصطلاحات و تعاريف» عنوان با گزارش اول بخش در كرد.

 در شود. حاصل دولتي هايشركت بودجه بررسي زمينه در بهتري درك تا شودمي تعريف بودجه

 انتفاعي مؤسسات و هابانك دولتي، هايشركت بودجه كلان تصوير گزارش، چهارم و سوم دوم، هايبخش

 ،گزارش پنجم بخش است. شده ارائه ماليات و سهام سود مصارف، و منابع تعداد، حيث از دولت به وابسته

                                                           
« ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولتهاي دولتي، بانكشركت»همانا « هاي دولتيشركت»در اين گزارش، مراد از  .1

 شود.منظور رعايت اختصار، از آن به اين شيوه ياد مياست كه به
 (2قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت ) (28)ماده « و»بند مفاد ازجمله .2
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 ارقام مقايسه به مربوط ششم، بخش .است پرداخته دولتي بزرگ هايشركت برخي اندازه تبيين به

 مورد هاواگذاري ،هفتم بخش در و بوده دولتي هايشركت بودجه كلان اقلام برخي مصوب و عملكردي

 اجراي قانون و دولتي هايشركت با مرتبط هايتبصره بررسي به نيز هشتم بخش اند.گرفته قرار بررسي

 شده داده اختصاص 1399 سال بودجه لايحه در اساسي قانون (44) وچهارمچهل اصل كلي هايسياست

  .است گرديده ارائه آنها با مرتبط اصلاحي پيشنهادهاي برخي و

 

 اصطلاحات و تعاریف برخي .1

 دولتي شركت تعریف .1-1

  است: شده تعريف زير صورتبه دولتي شركت ،عمومي محاسبات قانون (4) ماده در

 به يا و شود ايجاد شركت صورتبه قانون اجازه با كه است مشخصي سازماني واحد دولتي شركت»

 و باشد شده شناخته دولتي شركت عنوانبه و شده مصادره يا و شده ملي ،صالح دادگاه يا و قانون حكم

 گذاريسرمايه طريق از كه تجاري شركت هر باشد. دولت به متعلق آن سرمايه درصد 50 از بيش

 است، دولتي هايشركت به متعلق آن سهام درصد پنجاه از بيش كه مادام شود، ايجاد دولتي هايشركت

 .«ودشمي تلقي دولتي شركت

  شود:مي شناخته دولتي شركت عنوانبه شركت نوع سه مزبور، ماده براساس

 )يعني دولت به متعلق آن سرمايه درصد 50 از بالاتر و شود تشكيل قانون اجازه با كه شركتي .1

  است. 1دولتي( شركت نه و دولتي مؤسسه يا وزارتخانه به متعلق

 باشد. دولتي هايشركت يا شركت به متعلق آن سرمايه درصد 50 از بيش كه تجاري شركت هر .2

 آن سرمايه و است اولي نسل دولتي شركت يك اصطلاحاً ايران نوسازي و گسترش سازمان مثال، براي

 شركت و كرد تأسيس را اراك سازيماشين شركت سازمان، اين اگر حال است. دولت به متعلق

 شركت دو سرمايه درصد 50 از بيش كه زماني تا كرد، تأسيس را صدرا شركت نيز اراك سازيماشين

 اين باشد، دولتي شركت به متعلق سومي( نسل )شركت صدرا و دومي( نسل )شركت اراك سازيماشين

 شوند.مي محسوب دولتي هاشركت

 قانون در و بود مطرح دولت براي انقلاب از بعد عموماً كه دولتي هايشركت انواع از ديگر يكي .3

 و شد مصادره يا ملي صالح، دادگاه يا و قانون حكم به كه بودند هاييشركت شد، آورده عمومي محاسبات

 مصاديق از است. دولت به متعلق آنها سرمايه درصد 50 از بيش و شوندمي شناخته دولتي شركت عنوانبه

  شدند. تلقي دولتي شركت شاناساسنامه در و شده ملي انقلاب از بعد كه هستند هابانك هاشركت اين

                                                           
هاي دولتي، دولت نيستند و بايد بين دولت و شركت ها و شركت. شايان ذكر است كه براساس يك وحدت رويه قضايي، بانك1

 دولتي تمايز قائل شد.
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 برخوردار ييبسزا اهميت از نيز ماده اين ذيل تبصره عمومي، محاسبات قانون (4) ماده صدر برعلاوه

 انداختن كاربه منظوربه نهايا امثال و مزارعه و مضاربه قيطر از كه ييهاشركت تبصره، اين براساس است.

 قانون نيا نظر از شونديم اي شده جاديا ياعتبار مؤسسات و هامهيب ها،بانك نزد اشخاص يهاسپرده

 آنها نزد گذارانسپرده كه يپول و هستند وجوه واسطه هابانك رايز ؛شوندينم محسوب يدولت شركت

 .است شده گذاشته هابانك نزد امانت به كه بوده مردم ينگينقد بلكه ،ستين يعموم وجوه گذارند،يم

 از ديگري تعريف 1كشوري خدمات مديريت قانون (4) ماده در عمومي، محاسبات قانون از پس

 اساسي نكته گرفت.مي قرار اصلاح مورد مذكور ماده بايد كهدرحالي است شده ارائه دولتي هايشركت

 عمومي، محاسبات قانون به نسبت كشوري خدمات مديريت قانون بودن خرؤم وجود با كه است اين

  است. باقي خود قوت به آن (4) ماده و عمومي محاسبات قانون همچنان

 

 آن (3) شماره پيوست و سنواتي بودجه لوایح در دولتي هايشركت بودجه جایگاه .1-2

 در دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و هابانك دولتي، هايشركت بودجه مصارف و منابع كل خلاصه

 هايشركت بودجه مصارف و منابع كل )خلاصه 11-1 جدول سه انضمام به بودجه لايحه 11 جدول

 بودجه مصارف و منابع كل )خلاصه 11-3 و ها(بانك بودجه مصارف و منابع كل )خلاصه 11-2 و دولتي(

 به مربوط ارقام نيز بودجه لايحه 5 جدول در شود.مي ارائه سالههمه دولت( به وابسته انتفاعي مؤسسات

 و...( هاشركت از دولت هايوام دريافت )نظير ديگر موارد برخي و دولتي هايشركت سهام سود و ماليات

 اعيانتف مؤسسات و هابانك دولتي، هايشركت بودجه عنوان با بودجه لايحه (3) پيوست 2.است شده درج

 ايسرمايه هايحساب و جاري هايحساب سرفصل دو در ستون 27 قالب در را اطلاعاتي دولت، به وابسته

 به سود تخصيص ستون كه است زيان و سود صورت اصل در جاري هايحساب سرفصل دهد.مي ارائه

 يكساله ترازنامه تغييرات و شركت نقدينگي اصل در نيز ايسرمايه هايحساب سرفصل شده. اضافه آن

 اشاره ستون 27 در اهميت حائز اقلام از برخي دهد.مي نشان است شركت يكساله اقدامات از متأثر كه را

 است: زير شرح هب شده،

  ماليات 

 خود، انهيسال ويژه سود از مكلفند دولتي هايشركت مستقيم، هايماليات قانون (105) ماده استناد به

 شماره پيوست ستوني 27 جداول در «ماليات» ستون در مبلغ اين كه نمايند پرداخت ماليات درصد 25

 بند در و بودجه لايحه 5 جدول در است گفتني .گرددمي درج سودده هايشركت براي بودجه لوايح (3)

                                                           
موجب های دولت بهموجب قانون برای انجام قسمتی از تصدیشرکت دولتی: بنگاه اقتصادی است که به ـ( 4) هماد. 1

( قانون اساسی، ابلاغی ازسوی مقام معظم رهبری جزء وظایف دولت محسوب 44وچهارم )های کلی اصل چهلسياست
طریق باشد. هر شرکت تجاری که از %( سرمایه و سهام آن متعلق به دولت می 50گردد، ایجاد و بيش از پنجاه درصد )می

های دولتی منفرداً یا مشترکاً ایجاد شده مادام که بيش از پنجاه درصد ها، مؤسسات دولتی و شرکتگذاری وزارتخانهسرمایه
 .الذکر باشد شرکت دولتی است( سهام آنها منفرداً یا مشترکاً متعلق به واحدهای سازمانی فوق50%)
 . 1399لايحه بودجه سال  10-2و  9، 8، 7همچنين جداول . 2
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 ماليات» شامل دولتي هايشركت ماليات به مختص رديف دو حقوقي، اشخاص ماليات به مربوط

 اول رديف كه گرددمي درج «دولتي هايشركت عملكرد ماليات» و «دولتي حقوقي اشخاص الحسابعلي

 از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون (4) ماده سازوكار تحت كه است بالغيم به مربوط

 عنوان ت)تح دوم رديف و شده پرداخت (دوازدهميك الحسابعلي واريز يعني) 1(2) تدول مالي مقررات

  است. دولتي هايشركت معوقه يا عملكرد ماليات به مربوط (عملكرد ماليات

 نبود علتبه بودجه، لايحه (3) پيوست در دهزيان هايشركت به مربوط جداول در كه است بديهي

 ندارد. وجود نام اين به ستوني سود،

 50 ویژه سود درصد 

 (،2) تولد مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون (28) ماده «ج» بند براساس

 براي كشور كل بودجه در كه كشوري خدمات مديريت قانون (5) ماده موضوع هايبانك و دولتي هايشركت

 با الس هر را شده بينيپيش سود (% 50) درصد پنجاه حداقل مكلفند است، شده بينيپيش ويژه سود آنها

 اين كه مايندن واريز عمومي درآمد حسابهب دوازدهم(يك الحسابعلي )واريز مذكور قانون (4) ماده سازوكار

 گردد.يم درج بودجه لوايح (3) شماره پيوست ستوني 27 جداول در «ويژه سود درصد 50» ستون در مبلغ

  ارد.ند وجود ستون اين سود، بودن منفي علتبه دهزيان هايشركت به مربوط جداول در كه است بديهي

 سه دولتي، هايشركت سهام سود به مربوط بند در و بودجه لايحه 5 جدول در كه است ذكر شايان

 لكرد(عم سهام سود شامل) دولتي هايشركت معوقه سهام سود درصد، 50 ابرازي سهام سود شامل رديف

  .شودمي درج درصد 50 از كمتر دولتي سهم با هايشركت سهام سود و

 دولت سهم سهام سود 

 دولت همس حساب به نيز سود ماندهباقي از بخشي قبل، بند در مذكور درصد 50 برعلاوه كه صورتي در

 .شودمي درج بودجه لايحه (3پيوست ) در ستون اين ذيل گردد، منظور

 سهامداران سایر و دولتي هايشركت سهم سهام سود 

 از آنها سهم بينيپيش باشد، نيز دولت از غير ديگري سهامداران داراي دولتي شركت يك كه صورتي در

 شود.مي درج بودجه لايحه (3پيوست ) در ستون اين ذيل شده سيمتق سود

 هااندوخته 

 از هاييبخش توانندمي هاشركت ساير مانند قانوني، اساسنامه مفاد برابر دولتي هايشركت اكثر طبيعتاً

 ستون در آن مبالغ كه نمايند نگهداري شركت در اندوخته صورتبه را خود نشده تقسيم سود

                                                           
ها که در بودجه کل کشور برای ( قانون مدیریت خدمات کشوری و بانک5های دولتی موضوع ماده )کليه شرکت ـ( 4ماده ). 1

صورت الحساب بودجه مصوب بهالحساب و سود سهام علیشود موظف به واریز ماليات علیبينی میپيش آنها سود ویژه
 د. باشندوازدهم در هر ماه مییک
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 قانوني هايالزام برخي بعضاً .شودمي درج بودجه لايحه (3پيوست ) ستوني 27 جداول در «هااندوخته»

 كه است آمده عمومي محاسبات قانون (135) ماده در مثال عنوانبه دارد؛ وجود زمينه اين در هم

 عنوانبه مالي بنيه افزايش منظوربه را خود ويژه سود درصد 10 معادل سال هر مكلفند دولتي هايشركت

  بشود. شركت شده ثبت سرمايه معادل مزبور اندوخته كه زماني تا نمايند موضوع قانوني اندوخته

 هااندوخته و ذخایر 

 هايتهاندوخ و سال استهلاك يرذخا ارقام مجموع شامل پيداست آن عنوان از كه طورهمان ستون اين

يوست پ ستوني 27 ولاجد در اقلام، اين دوي هر ماهيت دليلبه كه است شركت ساليانه سود از حاصل

  اند.گرفته جاي جاري هايدارايي تركلي عنوان ذيل بودجه لايحه (3)

 سایر( سال؛ ذخایر ؛دولت عمومي )منابع زیان تأمين منابع 

 اقدام زيان پوشش به نسبت محل سه از تواندمي باشد، روهروب زيان با شركت يك كه هنگامي كلي طوربه

 شركت جاري هايدارايي از استفاده محل دومين شركت، سال استهلاك ذخاير از استفاده محل اولين نمايد.

 است مجاز دولت 1،عمومي محاسبات قانون (69) ماده استناد به است. دولت كمك از استفاده محل نسومي و

  .نمايد پرداخت (GFS سيستم در )يارانه زيانكمك مذكور، ماده در مقرر ترتيبات با دهزيان هايشركت به

 ،«ذخاير» ستون در شودمي داده پوشش سال استهلاك ذخاير از استفاده با كه شركت زيان از بخشي

 در جاري( هايدارايي كاهش اصل )در گرددمي تأمين شركت داخلي منابع ساير از استفاده با كه بخشي

 بعمنا» ستون در شودمي تأمين دولت پرداختي زيانكمك از استفاده با كه بخشي و «ساير» ستون

  شود.مي درج بودجه لايحه (3پيوست ) در «دولت عمومي

 در ت.اس رديابي قابل نيز بودجه لوايح واحدهماده در دولت پرداختي هايزيانكمك است، گفتني

 ذيل دولتي هايشركت به دولت اعطايي زيانكمك سرجمع بودجه، لوايح واحدهماده 11 شماره جدول

 يحهلا 2-10 و 9 ،1-7 ،7 جداول در ارقام اين همچنين است. شده درج «ايهزينه اعتبارات» عنوان

 وانعن تحت استاني صورتبه يا و متمركز صورتبه يا شركت تفكيك به مورد حسب ،1399 سال بودجه

 .است مندرج «ايهزينه اعتبار»

 ايسرمایه هايدارایي تملک هايطرح اعتبارات 

 شود؛مي تأمين محل دو از دولتي هايشركت ايسرمايه هايدارايي تملك هايطرح اعتبارات كلي طوربه

 هايحساب مصارف سمت در دولت. عمومي منابع محل از ديگري و شركت داخلي منابع محل از يكي

                                                           
شود های دولتی منظور میشرکت عنوان کمک برای عمليات جاریاعتباراتی که در قانون بودجه کل کشور به ـ( 69ماده ) .1
مذکور با رعایت مقررات مربوط توسط خزانه قابل پرداخت خواهد  هایوجه مقامات مجاز شرکت موجب حواله و درخواستبه

بينی مجمع عمومی از مبلغ پيش براساس ترازنامه و حساب سود و زیان مصوبزیان شرکت  هرگاه پس از پایان سال مالی .بود
بينی شده در ابتدا زیان حاصله را از محل منابع داخلی پيش مربوط کمتر باشد شرکت مکلف است شده در بودجه مصوب

دولت ناشی  زاد کمک دریافتی اززیان استفاده نماید و ما ماندهجبران باقی برای فقطاز کمک دولت  بودجه مصوب خود تأمين و
 .بينی شده را به حساب خزانه واریز نمایداز تقليل زیان پيش
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 شده تعريف زيربخش دو همين ،«ايسرمايه هايدارايي تملك هايطرح» كلي عنوان ذيل نيز ايسرمايه

 اي،سرمايه هايحساب منابع سمت در «دولت عمومي منابع» ستون رقم طبيعي طوربه درنتيجه است.

 ستوني 27 جداول در ايسرمايه هايحساب مصارف سمت در «دولت عمومي منابع سهم» ستون رقم با

 است. يكسان (3پيوست )

 قانون (5) ماده مشمول دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و هابانك دولتي، هايشركت كه آنجايي از

 يك پيوست و بودجه لايحه در لذا گردند،مي تلقي اجرايي دستگاه و محسوب كشوري خدمات مديريت

 و 7 جدول در كه شودمي پرداخت ايسرمايه هايدارايي تملك اعتبار آنها از برخي به آن به منضم

 است. منعكس بودجه لايحه يك پيوست

 1شده اداره وجوه 

 موضوع هايفعاليت راستاي در مجازند دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و هابانك دولتي، هايشركت

 هايبانك طريق از لازم وجوه پرداخت با نمايند، طرح اجراي به مبادرت رأساً آنكه جايهب خود، اساسنامه

 نظارت و پرداخت بانك توسط ولي شركت اهداف با جوهو اين 2.بنمايند امر اين انجام به مبادرت عامل

  بود. خواهد عامل بانك با وجوه اين مديريت و شودمي

 

 گذشته هايسال به نسبت 1399 سال بودجه لایحه (3) شماره پيوست تغييرات .2

 دولتي هايشركت بودجه ،آن از قبل و 1397 هايسال در بودجه لوايح به منضم (3) شماره پيوست در

 لايحه در اما شد،مي گزارش دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و هابانك ده،زيان و سودده تفكيك به

 لايحه در تفكيك اين كه شد ارائه و بنديدسته امور براساس دولتي هايشركت ،1398 سال بودجه

 امنيتي، و دفاعي امور عمومي، خدمات امور برمشتمل امور اين .است يافته ادامه نيز 1399 سال بودجه

 گردشگري و بدني تربيت فرهنگ، امور سلامت، امور روستايي، و شهري عمران مسكن، امور اقتصادي، امور

 تقسيم دهزيان و سودده دسته دو به هاشركت نيز، امور از هريك ذيل و شودمي اجتماعي رفاه امور و

 است. آمده تفكيك به كماكان دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و هابانك بودجه آنكه ضمن اند،شده

 آمده (3) شماره پيوست جدول آخرين در نيز صنعتي ـ تجاري آزاد مناطق هايسازمان بودجه همچنين

 هايشركت مصارف و منابع سرجمع به مذكور هايسازمان بودجه كه است ذكر شايان نكته اين است.

 اند.شده گزارش مجزا صورتبه و نشده اضافه دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و هابانك دولتي،

                                                           
برنامه و  ينکه تحت عنوان وجوه اداره شده در قوان یاعتبارات يهکل مالي دولت: مقررات از بخشي تنظيم قانون( 7ماده ). 1

 وجوه از حاصل سود. گرددیم منظور یقطع ینهبه هز یاعتبار و مؤسسات یبانک يستمبعد از پرداخت به س شودیمنظور م بودجه
 اییژهبه حساب و گرددیم يينماده تع ینا يیاجرا نامهیينکه در آ يبیترتبه مذکور وجوه تسهيلات از ناشی دریافتی اقساط و مذکور

 .لحاظ خواهد شد تحقق اهداف مورد نظر یمجدداً برا یسنوات یهادر بودجه يناً و ع یزکل وار یدارخزانه در
های سازمان( قانون اساسي، 44وچهارم )هاي كلي اصل چهل( قانون اجراي سياست3ماده )« 4». براساس تبصره 2

تسهيلات  يای دولتی برای اعطاهای توسعهصورت وجوه اداره شده نزد بانکای مجازند منابع داخلی خود را با اولویت بهتوسعه
 .های غيردولتی اختصاص دهندهای نوین با فناوری پيشرفته به بخشهای مصوب در حوزهیا کمک به طرح
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 شدن اضافه گذشته، هايسال به نسبت 1399 سال بودجه لايحه (3شماره ) پيوست مهم رتغيي يك

 50 از كمتر آنها در دولتي زيرمجموعه هايدستگاه و دولت سهام مجموع كه است هاييشركت فهرست

 به 13981 بودجه قانون «2» تبصره «ط» بند «8» جزء تكليف موجببه جديد جدول اين است. درصد

 سازمان مذكور، حكم مطابق اينكه ذكر قابل نكته است. گرديده الحاق بودجه لايحه (3شماره ) پيوست

 ،نمايد ارائه نيز را عملكردي اطلاعات و واريزي سهام سود مبلغ سهام، ميزان برعلاوه بوده موظف برنامه

 هاشركت اين كه است آمده جدول اين ذيل توضيحات در البته است. شده گزارش سهام ميزان تنها اما

 صورت در الذ هستند، تجارت قانون (240) ماده تابع سود توزيع و تقسيم در ،غيردولتي ماهيت دليلبه

 پس ماه هشت تا حداكثر كه شد خواهد تعيين تقسيم قابل سود پرداخت وهنح عمومي، مجمع برگزاري

 نظربه پذيرد.مي انجام ربطذي وزارت يا اصلي شركت حساب به سهام سود واريز عمومي مجمع تصميم از

 هاشركت اين درخصوص واريزي سهام سود اطلاعات گزارش عدم دليل عنوانبه توضيح، اين رسدمي

 اطلاعات شده، واريز آنها سهام سود كه هاييشركت درخصوص كه بود آن بهتر گزينه اما ،است شده ارائه

 مناسب عبارتي بود، نشده واريز آنان سود لايحه، تنظيم زمان تا كه هاييشركت براي و شدمي ارائه

 گرديد.مي درج «ماهآبان پايان تا واريز عدم» مثال عنوانبه

 ايتوسعه هايسازمان هايطرح فهرست شدن اضافه ،1399 بودجه لايحه (3) پيوست ديگر تغيير

 2اساسي قانون (44) وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون (3) ماده «الف» بند «3» تبصره موضوع

 بار اولين براي اما ،بوده دولت برعهده 1390 سال از يعني تبصره اين تصويب زمان از تكليف اين اگرچه است.

 بايد فهرست اين بودن ناقص توضيح در است. شده عمل آن به ناقص طوربه هم آن 1399 بودجه لايحه در

 ايران صنايع نوسازي و گسترش سازمان به متعلق همگي كه است طرح 6 شامل تنها جدول اين كه گفت

 نيز طرح 6 اين درخصوص است. نشده ارائه ايتوسعه هايسازمان ساير هايطرح درخصوص اطلاعاتي و بوده

  است. نشده ارائه آنها مشخصات ساير و شده بسنده مجري شركت نام و طرح نام گزارش به

 

  دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و هابانک ،دولتي هايشركت تعداد .2-1

 بودجه قانون با مقايسه در را كشور كل 1399 سال بودجه لايحه در دولتي هايشركت تعداد ،1 جدول

 دولتي هايشركت تعداد است، مشاهده قابل مذكور جدول در كه طورهمان دهد.مي نشان 1398 سال

 دامپروري و صنعت و كشت شركت است. داشته كاهش عدد سه 1398 سال به نسبت 1399 سال در

 شاهرود برق نيروي توليد شركت فارس، خليج برق نيروي توليد شركت ايران، پرس سهامي شركت مغان،

                                                           
هاي دولتي هايي كه مجموع سهام دولت و زيرمجموعهبر بودجه شركتسازمان برنامه و بودجه كشور موظف است علاوه .1

هاي دولتي در آنها هايي را كه مجموع سهام دولت و زيرمجموعهكتدرصد است، اطلاعات مربوط به كليه شر 50در آنها بالاي 
صورت مستقل در پيوست درصد است، به تفكيك ميزان سهام، مبلغ سود سهام واريزي و اطلاعات عملكردي به 50كمتر از 

 درج و ارائه كند. 1399ربط لايحه بودجه ذي
ها گذاريها و سرمايهموظف است فهرست و مشخصات اين طرحريزي كشور( ]...[ دولت )سازمان مديريت و برنامه .2

صورت جداگانه و پيوست لوايح بودجه سنواتي به مجلس شوراي اسلامي ساله بهاي[ را همههاي توسعههاي سازمان]طرح
 . تقديم كند
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 1399 سال بودجه لايحه (3) پيوست از كه هستند شركتي پنج ،منجيل سبز برق نيروي توليد شركت و

 اقتصادي امور ذيل هايشركت به خرامه سبز كاغذ گسترش سهامي ركتش مقابل در و اندشده حذف

 عمران مسكن، امور ذيل هايشركت به ايوانكي جديد شهر عمران سهامي شركت و سر(بهسر و )سودده

 ،1399 بودجه لايحه (3) پيوست تغييرات ديگر از 1.اندشده اضافه سر(بهرس و )سودده روستايي و شهري

 برق شركت 13 گاز، پالايش شركت دو ،استاني گاز شركت 16 اي،منطقه آب شركت 6 شدن منتقل

 هايشركت فهرست به سرسربه و سودده هايشركت فهرست از ايران گاز انتقال شركت نيز و ايمنطقه

 شركت اين، برعلاوه 2.گرددمي محسوب بودجه شفافيت افزايش جهت در مثبتي اقدام كه است دهزيان

 بودجه لايحه در بود، دهزيان هايشركت زمره در 1398 سال بودجه قانون در كه كشاورزي هايشهرك

 12 شامل شركت، 14 همچنين است. شده اضافه سرسربه و سودده هايشركت فهرست به1399 سال

 جمع به ايران گاز صادرات ملي شركت و طبيعي گاز سازيذخيره شركت بازرگاني، و غله شركت

 اند.شده اضافه تصفيه درحال هايشركت

 

  دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و هابانک دولتي، هايشركت تعداد .1 جدول

 91393 سال بودجه لایحه و 8139 سال بودجه قانون در

 امور
  1399 سال بودجه لایحه 1398 سال بودجه قانون

 مجموع دهزیان سودده دهزیان سودده

 هايشركت

 دولتي

 5 - 5 - 5 عمومي خدمات

 15 - 15 - 15 منيتيا و دفاعي

 278 70 208 33 249 اقتصادي

 56 31 25 31 24 روستايي و شهري عمران، مسكن،

 1 - 1 - 1 سلامت

 11 3 8 3 8 گردشگري و بدني تربيت فرهنگ،

 2 - 2 - 2 اجتماعي رفاه

  104 264 67 304 دهزیان و سودده تفكيک به دولتي هايشركت جمع

 368 371 دهزیان و سودده هايشركت كل جمع

 9 9 بانك

 2 2 دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات

 انتفاعي مؤسسات و هابانک دولتي، هايشركت كل جمع

 دولت به وابسته
382 379 

 

 
 

                                                           
قانون  (4)ماده  «1»ه اخيراً شناسايي شده يا بدون مجوز مجلس )مغاير قسمت اول تبصر هاشركت درخصوص اينكه اين .1

 ، ابهام وجود دارد. طور غيرقانوني تشكيل شدهمديريت خدمات كشوري( به
 شدند.درج ميسر هاي سودده و سربهلكن در زمره شركت ،اندده بودههاي پيش نيز زيانها در سالاين شركت .2
 .انددر نظر گرفته نشده جدول در محاسبات اين شوند،به اين دليل كه شركت محسوب نمي هاي فرعيرديف .3
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 دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و هابانک دولتي، هايشركت مصارف و منابع .3

 1398 سال بودجه قانون با مقايسه در 1399 سال بودجه لايحه در دولتي هايشركت مصارف و منابع

 سال بودجه لايحه در دولتي هايشركت مصارف و منابع كل جمع است. شده داده نشان 2 جدول در

 بودجه در تردقيق بررسي با .است داشته رشد1398 سال بودجه قانون به نسبت درصد 16 ،1399

 حدود نفتي هايفراورده پخش و پالايش ملي شركت هزينه و درآمد رقم شودمي مشخص ها،شركت

 سال بودجه لايحه در 1ريال ميليارد هزار 002 حدود ايران گاز ملي شركت و ريال ميليارد هزار .0021

 هايشركت هزينه و درآمد افزايش از درصد 70 حدود اساس، اين بر است. كرده پيدا افزايش ،1399

 ملي و نفتي هايفراورده پخش و پالايش ملي شركت دو به متعلق 1399 سال بودجه لايحه در دولتي

 دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و هابانك دولتي، هايشركت باقي هزينه و درآمد افزايش و است گاز

 است. درآمدها( افزايش مجموع از درصد 30) ريال ميليارد هزار 660 حدود

 

 در دولت به وابسته انتفاعي اتمؤسس و هابانک دولتي، هايشركت مصارف و منابع صورت .2 جدول

 (درصد /ريال ميليارد هزار)  1399 سال بودجه لایحه و 1398 سال بودجه قانون

 منابع
 قانون

1398 

 لایحه

1399 
 مصارف رشد

 قانون

1398 

 لایحه

1399 
 رشد

 19 12.430 10.459 درآمدها
 19 11.812 9.925 هاهزينه

 -3 32 33 ايهزينه اعتبارات

 تملك اعتبارات

 ايسرمايه دارايي
 7 58 54 ماليات 18 190 161

 و بانكي تسهيلات

 داخلي هايوام ساير
 13 76 67 ويژه سود درصد 50 -4 743 771

 0 45 45 سهام سود -6 396 420 خارجي وام

 - 0 0 سود تخصيص هايحساب ساير 57 66 42 جاري هايدارايي

 -24 631 826 داخلي هايوام ساير و بانكي تسهيلات بازپرداخت 11 982 885 هادريافت ساير

 

 -55 85 191 خارجي هايوام بازپرداخت

 -33 4 6 شده اداره وجوه

 ساير و هابدهي وديعه بازپرداخت

 هابازپرداخت
278 308 11 

 32 2.105 1.599 ايسرمايه هايهزينه

 -24 38 50 جاري هايدارايي افزايش

 16 15.162 13.041 جمع

 20 323 269 جاري هزينه در منظور استهلاك ذخيره كسر

 16 14.839 12.771 كل جمع 16 14.839 12.771 كل جمع

 

                                                           
 محاسبات مربوط به درآمد و هزينه هريك از سه شركت، پس از كسر اقلام دو بار منظوره انجام شده است. . 1
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 هايشركت زيانكمك ،1397 سال بودجه قانون در شود. اشاره مهم نكته يك به است لازم اينجا در

 و 1398 سال بودجه لايحه در و بوده اشتباه كه شد، ارائه استاني تفكيك به روستايي فاضلاب و آب

 و نكرده عيتتب استاني بودجه نظام از دولتي هايشركت اساساً اينكه دليلبه است. شده تكرار نيز 1399

 زيانكمك است لازم و كرد لحاظ زيانكمك استان هر تفكيك به 10-2 جدول در آنها براي نبايد

 ود.ش منتقل لايحه 7 جدول به و شده خارج لايحه 10-2 جدول از روستايي فاضلاب و آب هايشركت

 در ييروستا فاضلاب و آب شركت 31 براي شده گرفته نظر در زيانكمك اينكه ديگر مهم بسيار نكته

 نظربه اساس اين بر است. آمده نيز 1399 سال بودجه لايحه (3) پيوست در مجدداً لايحه، 10-2 جدول

 ست.ا ابهام محل بودجه لايحه واحدهماده يك جدول همنظور بار دو اقلام رقم بودن دقيق رسدمي

 مه اشتباه به نيز ايمنطقه آب هايشركت زيانكمك روستايي، فاضلاب و آب هايشركت همانند

 صورتبه لايحه 9 جدول در هم و است گرديده درج شركت هر تفكيك به بودجه لايحه (3) پيوست در

 لايحه واحدهماده يك جدول منظوره دوبار اقلام رقم بودن دقيق در ابهام براي ديگري شاهد كه قلم يك

 است. بودجه

 

 دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و هابانک دولتي، هايشركت لياتام و سهام سود .4

 از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون (4) ماده در شد، عنوان گزارش ابتداي در كه طورهمان

 كشوري خدمات مديريت قانون (5) ماده موضوع هايبانك و دولتي هايشركت (،2) دولت مالي مقررات

 و الحسابعلي ماليات واريز به موظف است، شده بينيپيش ويژه سود آنها براي كشور كل بودجه در كه

 پيوست در اساس اين بر اند.شده ماه هر در دوازدهميك صورتبه مصوب بودجه الحسابعلي سهام سود

 عنوان تحت شده شناسايي سود درصد 50 شركت، هر درآمد از هزينه كسر از پس سنواتي، هايبودجه (3)

 به مربوط مبالغ و شودمي گزارش (3پيوست ) هايستون در ماليات درصد 25 و «ويژه سود درصد 50»

 سود ابتدا ادامه در گردد.مي دريافت انهيماه صورتبه دوازدهميك الحسابعلي صورتبه ستون دو اين

  است. گرفته قرار بررسي مورد 1399 سال بودجه لايحه در دولتي هايشركت ماليات سپس و سهام

 

 سهام سود .4-1

 با هايشركت سهام سود و معوقه سهام سود ابرازي، سهام سود قلم سه از دولتي هايشركت سهام سود

 3 تفكيك به 1دولتي هايشركت سهام سود ،3 جدول در است. شده تشكيل درصد جاهپن از كمتر سهم

 است: شده ارائه 1398 بودجه قانون با مقايسه در 1399 بودجه لايحه براي آن جزء

                                                           
اما  ،شونددولتی محسوب نمی درصد است شرکت 50هایی که سهم دولت در آنها زیر البته باید توجه داشت که شرکت .1
استثنائاً های دولتی ذکر شده، واحده لایحه بودجه عنوان کلی این بند، سود سهام شرکتماده 5سبب آنکه در جدول شماره به

 .هستنيز  دولت درصد 50های با سهم زیر های دولتی شامل شرکتدر این قسمت از گزارش با تسامح عنوان شرکت
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  1398 سال بودجه قانون و 1399 سال بودجه لایحه در هاشركت سهام سود اجزاي .3 جدول
 ريال( )ميليارد

 )درصد( رشد
 بودجه لایحه

1399 

 بودجه قانون

1398 
 ردیف عنوان

8/8 120،437 110،671 
 ـ نفت شركت سهام سود و ويژه سود درصد 50) ابرازي سهام سود

 دولتي هايشركت كليه (جاري سال الحسابعلي
1 

 2 دولتي هايشركت معوقه سهام سود 4،329 5،531 7/27

 3 درصد پنجاه از كمتر دولتي سهم با هايشركت سهام سود 5،000 3،950 -21

 دولتي هايشركت سهام سود مجموع 120،000 129،918 2/8

 

 حدود ،1398 سال بودجه قانون در دولتي هايشركت سهام سود ريال ميليارد هزار 120 مجموع از

 ماههفته مصوب رقم درصد 78 حدود كه كرده پيدا تحقق جاري سال ماه هفت در ريال ميليارد هزار 54

 به نايتع )با جاري سال ادامه در نفت صادرات نامناسب اندازچشم به توجه با شودمي بينيپيش است.

 شود(،مي ايران نفت ملي شركت به مربوط دولتي هايشركت سهام سود كل از توجهي قابل مبلغ اينكه

  شود. محقق 1398 سال پايان تا مصوب رقم از درصد 90 حدود

 درصد 8) ريال ميليارد هزار 130 حدود به دولتي هايشركت سود رقم ،1399 سال بودجه لايحه در

 را درش درصد 20 حدود 1398 سال در عملكرد بينيپيش به نسبت ولي ،است كرده پيدا افزايش رشد(

 حدود ،1399 سال در دولتي هايشركت سهام سود عملكرد ميزان شودمي بينيپيش دهد.مي نشان

  ت.داش خواهد درصدي 80 حدود عملكرد مصوب، رقم به توجه با كه باشد ريال ميليارد هزار 105

 يدارا درصد، 14 با مركزي بانك و درصد 19 با گاز ملي شركت درصد، 36 با نفت ملي شركت

 لايحه در (دولت سهم سهام سود و ويژه سود درصد 50 شامل) دولت دريافتي سود كل از سهم بيشترين

 هستند. 1399 سال بودجه

 به بستهوا انتفاعي مؤسسات سهام سود و ويژه سود درصد 50 براي رقم درج توجه، شايسته نكته يك

 در امسه نداشتن دولتي، هايشركت از مؤسسات اين تمايز وجه تنها كه است حالي در اين است. دولت

 است. دهش محاسبه آنها براي سهام سود و ويژه سود درصد 50 چگونه نيست مشخص و بوده آنها ترازنامه

 منعكس 4 جدول در كه دارد وجود بودجه لايحه در دولتي هايشركت سود درخصوص ديگري نكته

 50 شامل) ريال ميليون 121.525.645 مبلغ شودمي مشاهده 4 جدول در كه طورهمان است. شده

 1(ريال ميليون 288.949.44 مبلغ به سهام سود و ريال ميليون 357.576.76 مبلغ به ويژه سود درصد

 رديف در ديگر ازسوي .است شده درج بودجه لايحه 11 جدول در دولتي هايشركت سهام سود عنوانبه

 سهام سود و ويژه سود درصد 50 شامل) ريال ميليون 120.437.281 مبلغ لايحه، 5 جدول 130101

 كه ريال ميليون 213.905 مبلغ اگر .است شده پيشنهاد دولتي هايشركت كليه براي (نفت شركت

                                                           
متعلق به  ميليون ريال 43.867.024 ، رقمميليون ريال 44.949.288ذكر است كه از كل  مبلغ سود سهام به ميزان  شايان .1

 سود سهام شركت ملي نفت است.
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 مبلغ شود، كسر ريال ميليون 645.525.211 مبلغ از 1،است سهامداران ساير سهام سود به مربوط

 ريال ميليون 120.437.281 مبلغ جايبه بايد مبلغ اين كه شودمي حاصل ريال ميليون 121.311.740

 868.359 ميزان به دولت سهم سود رقم اگر .شدمي درج بودجه لايحه 5 جدول 130101 رديف در

 ريال ميليون 381.4430.21 عدد به كنيم، كم ريال ميليون 40.73111.21 مبلغ از نيز را 2ريال ميليون

 مبلغ نيست معلوم اولاً اساس اين بر .دارد لايحه 5 جدول در شده درج رقم با جزئي اختلاف كه رسيممي

 ثانياً و شده منعكس دولت درآمد عنوانبه بودجه از قسمت كدام در دولت سهم ريال ميليون 868.359

  نيست. مشخص گفتهپيش رقم دو جزئي اختلاف دليل

 

 ريال( ليون)مي  1399 سال بودجه لایحه در دولتي هايشركت سود به مربوط ارقام .4 جدول

 شرح
  بودجه لایحه

 1399 سال

 76.576.357 ويژه سود درصد 50

 44.949.288 فت(ن ملي شركت سهام سود و سهامداران ساير سهم دولت، سهم سهام سود )شامل سهام سود

 121.525.645 مجموع

 213.905 بودجه( لايحه (3پيوست )) سهامداران ساير سهام سود شود:مي كسر

 121.311.740 بودجه لایحه 5 جدول در درج قابل سود رقم

 868.359 بودجه( لايحه (3پيوست )) دولت سهم سهام سود شود:مي كسر

 120.443.381 نهایي رقم

 سود صددر 50) ابرازي سهام سود براي بودجه لايحه 5 جدول 130101 رديف در شده درج رقم

 نفت( شركت سهام سود + ويژه
120.437.281 

 

 ماليات .4-2

 در دولتي هايشركت ماليات مجموع در .است شده داده نشان دولتي هايشركت ماليات ،5 جدول در

 دهد.مي نشان 1398 سال بودجه قانون به نسبت را رشد درصد 2 حدود 1399 سال بودجه لايحه

 مصوب درصد 67 حدود ،1398 سال ماههشته در حقوقي اشخاص بر ماليات وصولي عملكرد

 دجهبو لايحه در دولتي هايشركت ماليات رقم فاحش رشد عدم به توجه با است. بوده دوازدهمشته

 شد.با برخوردار آينده سال در يدرصد 70 حدود عملكرد از بخش، اين شودمي بينيپيش ،1399 سال

 است. تدول به وابسته انتفاعي مؤسسات براي ماليات احتساب ،زمينه اين در توجه شايسته نكته

 ندارد. وجود مؤسسات اين از ماليات اخذ براي قانوني زيربناي كه است حالي در اين

                                                           
 .1399لايحه بودجه سال  (3)مجموع مبالغ ستون سود سهام سهم سایر سهامداران در پيوست  .1

 .1399لايحه بودجه سال  (3)پيوست ستون سود سهام سهم دولت در  مجموع مبالغ 2.
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 دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و هابانک دولتي، هايشركت ماليات .5 جدول

 (درصد /لريا ميليارد)  كشور كل 1398 سال بودجه قانون و 1399 سال بودجه لایحه در

 1399 لایحه رشد

 1398 قانون به نسبت
 1399 لایحه

 عملكرد

 ماهههشت
 ماليات 1398 قانون

7 57.881 15.566 54.245 
 ـ دولتي حقوقي اشخاص الحسابعلي ماليات

 مدوازدهيك انهيماه وصول

 دولتي هايشركت عملكرد ماليات 70.255 40.331 69.423 -1

 جمع 124.500 55.897 127.304 2

 

 يدارا درصد، 14 با مركزي بانك و درصد 19 با گاز ملي شركت درصد، 38 با نفت ملي شركت

 بودجه هلايح در (ريال ميليارد 57.881) دولتي هايشركت الحسابعلي ماليات مجموع از سهم بيشترين

 دولج در 1398 سال بودجه قانون به نسبت شركت سه اين ماليات ميزان تغييرات .هستند 1399 سال

 .است مشاهده قابل 6

 

  مركزي بانک و گاز ملي شركت نفت، ملي شركت ماليات .6 جدول

 )ميليارد ريال/ درصد( كشور كل 1398 سال بودجه قانون و 1399 سال بودجه لایحه در

 تغيير درصد 1399 لایحه 1398 قانون شركت نام

 1 21.933 21.742 ايران نفت ملي شركت

 10 11.227 10.194 ايران گاز ملي شركت

 26 8.199 6.500 مركزي بانك

 

 هايسال در البته )كه 1399 سال بودجه لايحه «16» تبصره «د» بند مطابق است ذكر شايان

 دولتي، هايشركت هزينه از درصد يك است موظف كشور كل داريخزانه است(، داشته وجود نيز گذشته

 هايبحسا به و برداشت آنان هايحساب از را )سودده( دولت به وابسته انتفاعي سساتؤم و هابانك

 صددر يك سودده، دولتي هايشركت از برخي در كه است حالي در اين نمايد. واريز عمومي درآمد

 سريك از بخشي اخير هايسال ظرف دولت اصل در است. بالاتر نيز شركت آن سود از شركت هايهزينه

 به هانكبا توسط سپرده سود عنوانبه كه مبالغي علاوه،به كند.مي تأمين محل اين از را درآمدهايش

 عنوان هيچ به آنها براي حكم اين و بوده هابانك هايهزينه از جزئي شود،مي پرداخت گذارانسپرده

 باشد. منطقي تواندنمي
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 بزرگ دولتي هايشركت اندازه و بودجه كلي تصویر .5

 از تصويري سپس و شده آورده امور برحسب دولتي هايشركت بودجه كلي تصوير ابتدا بخش، اين در

  .دشومي ارائه 1399 سال بودجه لايحه (3) پيوست در مندرج بزرگ دولتي هايشركت اندازه تخمين

 

 امور برحسب دولتي هايشركت مصارف و منابع كلي تصویر .5-1

 و سودده )مجموع اقتصادي امور هايشركت شودمي ملاحظه 1 نمودار و 7 جدول در كه طورهمان

 درصد 87 حدود دولت، به وابسته انتفاعي مؤسسه و بانك شركت، 379 مجموع از شركت 278 با ده(زيان

 .نداداده اختصاص خودبه را مصارف و منابع كل از

 

  هابانک امور، تفكيک به دولتي هايشركت مصارف و منابع سهم .7 جدول

 (ريال ميليارد هزار)     1399 سال بودجه لایحه در دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و

 )درصد( سهم مبلغ تعداد دهزیان /سودده امور

 08/0 12 5 سودده عمومي خدمات

 8/0 120 15 سودده امنيتي و دفاعي

 اقتصادي

 51/83 12.392 208 سودده

 4 593 70 دهزيان

 51/87 12.985 278 مجموع

 روستايي و شهري عمران، مسكن،

 62/0 92 25 سودده

 18/0 27 31 دهزيان

 8/0 119 56 مجموع

 01/0 2 1 سودده سلامت

 گردشگري و بدني تربيت فرهنگ،

 05/0 7 8 سودده

 32/0 48 3 دهزيان

 37/0 55 11 مجموع

 7/1 253 2 سودده اجتماعي رفاه

 29/91 13.546 368 دولتي هايشركت مجموع

 03/8 1.192 9 هابانك

 68/0 101 2 دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات

 100 14.839 379 دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و هابانک دولتي، هايشركت مجموع
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 و هابانک امور، تفكيک به دولتي هايشركت مصارف و منابع سهم .1 نمودار

 1399 سال بودجه لایحه در دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات

 
 

 بزرگ دولتي هايشركت .5-2

 و پالايش و گاز نفت، حوزه هايشركت كه دريافت توانمي دولتي، هايشركت بودجه كلي بررسي در

 دليل همين به .هستند دولتي هايشركت بودجه كل از سهم بيشترين داراي نفتي هايفراورده پخش

 سهم و شده تفكيك هاشركت ساير از نفتي هايفراورده پخش و پالايش گاز، نفت، حوزه هايشركت

 و پخش( و پالايش ملي و گاز ملي نفت، ملي )شركت اصلي شركت تفكيك به هاشركت اين از هريك

 دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و هابانك دولتي، هايشركت مصارف و منابع كل از تابعه هايشركت

 ملي شركت تابعه، شركت 25 و فرعي رديف يك همراهبه نفت ملي شركت .(8 )جدول است شده ارائه

 شركت و ديگر( شركت 11 و استاني گاز شركت 31) تابعه شركت 42 و فرعي رديف يك همراهبه گاز

 303 و گرفته قرار مجزا گروه سه در شركت 67 مجموعاً 1،تابعه شركت 6 همراهبه پخش و يشپالا ملي

  اند.شده بنديطبقه ساير گروه در ماندهباقي شركت

 پالايش ملي شركت و درصد 33 حدود نفت ملي شركت ،است مشخص 8 جدول در كه طورهمان

 خودبه را دولتي هايشركت مصارف و منابع كل از درصد 57 مجموع در و درصد 24 حدود پخش و

 مجموع از نفتي هايفراورده پخش و پالايش و گاز نفت، حوزه هايشركت سهم .اندداده اختصاص

 ماليات درصد 75 همچنين است؛ صفر عمومي( منابع محل )از ايسرمايه هايدارايي تملك اعتبارات

                                                           
 ارائه شده است.  (3)ها در پيوست ليست شركت. 1

۸۷.۵۱%

۸.۰۳%

۱.۷۰%
۰.۸۱%

۰.۸۰% ۰.۶۸% ۰.۳۷%
۰.۰۸% ۰.۰۱%

اقتصادي

بانک ها

رفاه اجتماعي

دفاعي و امنيتي

مسكن، عمران شهري و روستایي

مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت

فرهنگ، تربيت بدني و گردشگري

خدمات عمومي

سلامت
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 سود و ويژه سود درصد 50 )شامل دولت دريافتي سهام سود كل درصد 74 و دولتي هايشركت مصوب

 است. مذكور هايشركت به مربوط (دولت سهم سهام

 

 منابع كل از نفتي هايفراورده پخش و پالایش و گاز نفت، حوزه هايشركت از یکهر سهم .2 نمودار

 )درصد(  دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و هابانک دولتي، هايشركت مصارف و

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

;شركت ملي نفت

33%

%1;تابعه نفت

شركت پالایش و 

پخش فراورده هاي 

%24;نفتي

;تابعه پالایش و پخش

6%

%5;شركت ملي گاز

%3;تابعه گاز

%28;سایر شركت ها
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 دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و هابانک دولتي، هايشركت مصارف و منابع كل از پخش و پالایش و گاز نفت، حوزه هايشركت از هریک سهم .8 لجدو

 عنوان
 گاز حوزه پخش و پالایش حوزه نفت حوزه

 )%( تابعه )%( اصلي شركت )%( تابعه )%( اصلي شركت )%( تابعه )%( اصلي شركت

  منابع

 2 4 7 26 2 32 درآمدها

 0 0 0 0 0 0 ايهزينه اعتبارات

 0 0 0 0 0 0 تملك اعتبارات

 3 17 0 1 0 35 داخلي هايوام ساير و بانكي تسهيلات

 0 2 0 5 0 72 خارجي هايوام

 6 0 0 0 0 0 جاري هايدارايي

 8 11 1 7 0 37 هادريافت ساير

  مصارف

 2 4 7 27 2 31 هاهزينه

 2 19 12 1 3 38 ماليات

 3 29 18 2 4 0 درصد 50 ويژه سود

 0 0 0 0 0 98 سهام سود

 0 0 0 0 0 0 سود صيصخت هايحساب ساير

 0 1 0 0 0 71 داخلي هايوام بازپرداخت

 0 7 0 0 0 74 خارجي هايوام بازپرداخت

 0 0 0 0 0 0 شده اداره وجوه

 6 24 5 3 2 52 هابازپرداخت ساير و هابدهي وديعه بازپرداخت

 6 11 1 4 0 36 ايسرمايه هايهزينه

 0 0 0 0 2 0 جاري هايدارايي افزايش

 3 5 6 24 1 33 جمع

 15 0 3 0 1 47 جاري هزينه در منظور استهلاك ذخيره شود:مي كسر

 3 5 6 24 1 33 كل جمع
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 نفت ملي شركت يعني دولتي، هايشركت ترينبزرگ مصارف و منابع محاسبه نحوه ديگر، ازسوي

 دو اين مصارف و منابع ارقام بزرگنمايي باعث ايران، نفتي هايفراورده پخش و پالايش ملي شركت و ايران

 دولتي هايشركت بودجه سرجمع ارقام شدن متورم آن، متعاقب و بودجه لوايح (3) پيوست در شركت

 كه ارقامي حذف با درنتيجه، 1(.است شده منتشر ديگري گزارش در موضوع اين دلايل مشروح) شودمي

 و منابع كل سرجمع از آن قبمتعا و ذكورم دولتي هايشركت بودجه از ندارند، مصارف و منابع ماهيت

 روش اين از آمده دستبه هايسهم كرد. محاسبه را هاشركت از هريك سهم تردقيق توانمي مصارف،

 اين در كه است ذكر شايان دهد. قرار رو پيش دولتي هايشركت اندازه از تريصحيح تصوير تواندمي

 شودمي ايجاد دولتي هايشركت بودجه در منظور دوبار ارقام وجود از ناشي ،هاپيچيدگي برخي محاسبات،

 همچنين است. شده صرفنظر آنها تشريح از است، خارج گزارش اين حوصله از نهاآ توضيح آنكه سبببه كه

 اين )به ندارد وجود زمينه اين در منظور دوبار ارقام با برخورد نحوه درخصوص واحدي روش آنكه دليلبه

 محاسبه مختلف طرق ،هستند( نادرست مطلقاً هاروش ساير و صحيح كاملاً ،روش يك گفت بتوان كه امعن

 آمده دستبه ارقام و بنديرتبه كه نيست حدي در هاتفاوت اين اما ؛باشند داشته متفاوتي نتايج توانندمي

 قابل حد در زير، جدول در شده ارائه نتايج رسدمي نظربه لذا ؛نمايد تفاوتم كاملاً را مختلف هايروش از

 كه هاييشركت زير، جدول در .دهدمي قرار رو پيش را دولتي رگبز هايشركت از كلي يتصوير ،قبولي

 در شركت 30 اين .است شده درج اندداده اختصاص خودبه را مصارف و منابع كل از درصد 5/0 بالاي

  دهند.مي اختصاص خودبه را دولتي هايشركت مصارف و منابع كل از درصد 80 حدود مجموع

 

 واقعي مصارف و منابع سرجمع از دولتي هايشركت سهم .9 جدول

 سهمدرصد  شركت نام رتبه

 8/16 مادرتخصصي ـ ايران نفت ملي شركت 1

 2/11 مادرتخصصي ـ ايران گاز ملي شركت 2

 3/8 آبادان نفت يشلاپا شركت 3

 5/5 اراك نفت يشلاپا شركت 4

 4/4 ايران ملي بانك 5

 9/3 ايران دولتي بازرگاني مادرتخصصي شركت 6

 3/2 ايران برق شبكه مديريت سهامي شركت 7

 2/2 سپه بانك 8

 0/2 ايران بيمه سهامي شركت 9

 0/2 ايران سلامت بيمه سازمان 10

 9/1 ايران مركزي بيمه 11

 9/1 ايران نفتي هايوردهافر پخش و يشلاپا ملي شركت 12

                                                           
. نقش محاسبات حسابداري در بزرگنمايي ارقام بودجه 7كل كشور  1399بررسي لايحه بودجه سال »گزارش با عنوان  .1

 .16768به شماره مسلسل « هاي دولتيشركت
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 سهمدرصد  شركت نام رتبه

 9/1 ايران كشاورزي بانك 13

 7/1 حرارتي برق نيروي توليد تخصصي مادر شركت 14

 5/1 مسكن بانك 15

 3/1 انيرتوـ  ايران برق نيروي توزيع و انتقال توليد، مديريت شركت 16

 2/1 ايران نفتي هايوردهافر پخش سهامي شركت 17

 9/0 ايران گاز انتقال شركت 18

 9/0 ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك 19

 9/0 ايران معدني صنايع و معادن وسازين و توسعه سازمان 20

 9/0 ايران نيروي و آب منابع توسعه سهامي شركت 21

 8/0 كشور دام امور پشتيباني سهامي شركت 22

 7/0 نيكو ـ ايران نفت بازرگاني سهامي شركت 23

 7/0 ايران اسلامي جمهوري آهنراه سهامي شركت 24

 7/0 دفاع صنايع سازمان 25

 7/0 جنوبي پارس گاز مجتمع شركت 26

 7/0 كشور نقلوحمل زيربناهاي توسعه و ساخت شركت 27

 6/0 ايران اسلامي جمهوري هواپيمايي شركت 28

 6/0 ايران اسلامي جمهوري مسلح نيروهاي درماني خدمات سازمان 29

 5/0 ايجاده ونقلحمل و راهداري سازمان 30

 

 واقعي مصارف و منابع سرجمع از دولتي هايشركت سهم .3 نمودار
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شركت ملي نفت ايران

شركت ملي گاز ايران

شركت پالايش نفت آبادان

شركت پالايش نفت اراك

بانك ملي ايران

شركت بازرگاني دولتي ايران

شركت مديريت شبكه برق ايران

بانك سپه

بيمه ايران

سازمان بيمه سلامت ايران

بيمه مركزي ايران

يشركت ملي پالايش و پخش فرآورده هاي نفت

بانك كشاورزي ايران

شركت توليد نيروي برق حرارتي

بانك مسكن

توانير

شركت پخش فرآورده هاي نفتي ايران

ساير
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 بودجه لایحه (3) پيوست در دولتي هايشركت بودجه قلاما از برخي عملكرد بررسي .6

 قوانين در مصوب ارقام با دولتي هايشركت بودجه قلاما از برخي عملكرد ميزان ،گزارش از بخش اين در

 ارقام ميان شكاف از تريدقيق تصوير به دستيابي قسمت، اين ارائه از هدف شوند.مي مقايسه بودجه

  است. دولتي هايشركت بودجه مصوب و عملكردي

 

 درآمدها .6-1

 با را دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و هابانك دولتي، هايشركت درآمدهاي عملكرد ارقام ،4 نمودار

 است(. شده مقايسه ماهه6 مصوب با ماهه6 عملكرد 1398 سال )براي دهدمي نشان آنها مصوب ميزان

 50 انحراف و 1397 سال در قلم اين درصدي 35 انحراف از حاكي مصوب، و عملكرد ارقام مقايسه

 است. 1398 سال ماهه6 در آن درصدي

 

 ريال( )ميليارد   درآمدها مصوب و عملكرد ارقام مقایسه .4 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 هاهزینه .6-2

 با را دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و هابانك دولتي، هايشركت هايهزينه عملكرد ارقام ،5 نمودار

 است(. شده مقايسه ماهه6 مصوب با ماهه6 عملكرد 1398 سال )براي دهدمي نشان آنها مصوب ميزان

 66 انحراف و 1397 سال در قلم اين درصدي 46 انحراف از حاكي مصوب، و عملكرد ارقام مقايسه

 است. 1398 سال ماهه6 در آن درصدي

 

6،400،850

5،229،528

12،430،383

8،642،237
7،855،193
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 ريال( )ميليارد              هاهزینه مصوب و عملكرد ارقام مقایسه .5 نمودار                      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مختلفي توضيحات دولتي هايشركت هايهزينه و درآمدها در توجه قابل انحراف اين دلايل توضيح در

 قانون( 2ماده ) در شده گرفته نظر در سازوكار زمينه، اين در دلايل ترينمهم از يكي اما ،است ارائه قابل

( 2ماده ) مطابق شد، عنوان گزارش مقدمه در كه طورهمان است. دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم

 مشروط سال، هر ماهآبان نيمه تا توانندمي دولتي هايشركت دولت، مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون

 به نسبت ديگر(، شروط برخي البته )و ماليات رقم و دولت به پرداختي سهام سود رقم داشتن نگاه ثابت به

 ارقام دقيق اعلام و بينيپيش براي را دولتي هايشركت انگيزه موضوع اين نمايند. اقدام خود بودجه اصلاح

 هايدلالت تواندمي سودده هايشركت صدرخصو ماده اين سازوكار اين، برعلاوه است. داده كاهش بودجه

 دارند انگيزه بودجه، لايحه تدوين زمان در سودده هايشركت برخي كه طوريهب باشد. داشته نيز ديگري

 در و بودجه قانون تصويب از پس و دهند نشان كم را دولت سود سهم خود درآمدهاي يدبرآوركم با تا

 )بدون خود هايهزينه افزايش با شد، محقق قانون ارقام از بيش درآمدها كه بودجه اجراي سال طول

 .كنند پرداخت قانون در شده تصويب ميزان به را دولت سود سهم قانوني( محدوديت

 

 زیان و سود .6-3

 ميزان با را دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و هابانك دولتي، هايشركت سود عملكرد ارقام ،6 نمودار

 مقايسه است(. شده مقايسه ماهه6 مصوب با ماهه6 عملكرد 1398 سال )براي دهدمي نشان آنها مصوب

 آن درصدي 44 انحراف و 1397 سال در قلم اين درصدي 14 انحراف از حاكي مصوب، و عملكرد ارقام

 است. 1398 سال ماهه6 در

 

 

5،939،073
4،962،253

11،811،638

8،673،595
8،233،684
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 ريال( )ميليارد              سود مصوب و عملكرد ارقام مقایسه .6 نمودار                 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 را دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و هابانك دولتي، هايشركت زيان عملكرد ارقام نيز 7 نمودار

 است(. شده مقايسه ماهه6 مصوب با ماهه6 عملكرد 1398 سال )براي دهدمي نشان آنها مصوب ميزان با

 سال براي كه طوريبه است، قلم اين در توجهي قابل تفاوت از حاكي مصوب، و عملكرد ارقام مقايسه

 ماهه6 براي و است بوده مصوب بودجه در زيان رقم از بيشتر درصد 1718 عملكرد، در زيان رقم ،1397

 .است درصد 3120 عدد اين 1398 سال

 

 ريال( )ميليارد               زیان مصوب و عملكرد ارقام مقایسه .7 نمودار                    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

486،529

283،965

680،819

418،656

158،974
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62،074

450،016
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 هايشركت از برخي درج عملكرد، ارقام و مصوب ارقام ميان تفاوت بالاي حجم اين دلايل از يكي

 كه طوريبه است. بودجه لايحه (3شماره ) پيوست در سرسربه و سودده هايشركت زمره در دهزيان

 ديگر از 1.ندارد آنها عملكرد با نسبتي ،سرسربه و سودده يهاشركت برخي بودجه براي شده درج ارقام

 از برخي خدمات يا كالاها براي تكليفي هايتعرفه وجود به توانمي دولتي هايشركت زيان دلايل

 فعاليت ماهيت )برخلاف هاشركت اين توسط حاكميتي وظايف برخي ايفاي به جبارا همچنين و هاشركت

 داشت. اشاره (يشركت

 

 ايسرمایه هايهزینه .6-4

 به ابستهو انتفاعي مؤسسات و هابانك دولتي، هايشركت ايسرمايه هايهزينه عملكرد ارقام ،8 نمودار

 قايسهم ماهه6 مصوب با ماهه6 عملكرد 1398 سال )براي دهدمي نشان آنها مصوب ميزان با را دولت

 و 1397 سال در قلم اين درصدي 32 انحراف از حاكي مصوب، و عملكرد ارقام مقايسه است(. شده

 است. 1398 سال ماهه6 در آن درصدي 59 انحراف

 

 ريال( )ميليارد   ايسرمایه هايهزینه مصوب و عملكرد ارقام مقایسه .8 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 عملكرد در دولتي هايشركت ايسرمايه هايهزينه به هاهزينه نسبت بودن بالاتر خوبيبه ،9 نمودار

 در تيدول هايشركت ايسرمايه هايهزينه تركيب همچنين دهد.مي نشان را مصوب رقم به نسبت

 ايسرمايه هايهزينه از مهمي بخش كه دهدمي نشان نمودار اين است. ملاحظه قابل 10 نمودار

  ندارد. وجود آنها براي كنترلي ضوابط كه آنهاست داخلي منابع به مربوط دولتي هايشركت

                                                           
گزارش  براساس در حالی که ،ده درج شده بودشرکت زیان 10تعداد  1397قانون بودجه سال  (3)گفتنی است در پيوست  1.

 .اندبوده عدد194ها این دسته از شرکت 1397دیوان محاسبات کشور، برای سال 

1،425،247

799،456

2،105،667

969،172

330،372
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 ايسرمایه هايهزینه به جاري يهاهزینه نسبت .9 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ايسرمایه هايهزینه تركيب .10 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 داخلي هايوام سایر و بانكي تسهيلات بازپرداخت .6-5

 هابانك دولتي، هايشركت داخلي هايوام ساير و داخلي تسهيلات بازپرداخت عملكرد ارقام ،11 نمودار

 عملكرد 1398 سال )براي دهدمي نشان آنها مصوب ميزان با را دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و

  است(. شده مقايسه ماهه6 مصوب با ماهه6

 

 

4.2
6.2 5.6

8.9

24.9

1397 1398شش ماهه  1399لایحه 

مصوب

عملكرد

9% 7% 10% 7% 9%

91% 93% 90% 93% 91%

1397مصوب  1397عملكرد  ماهه 6مصوب 

1398

ماهه 6عملكرد 

1398

1399لایحه 

منابع داخلي منابع عمومي
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 ريال( )ميليارد  داخلي هايوام و تسهيلات بازپرداخت مصوب و عملكرد ارقام .11 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 براي كه طوريبه است، قلم اين در توجهي قابل انحراف از حاكي مصوب، و عملكرد ارقام مقايسه

 اين عمده دارد. وجود درصدي 97 انحراف 1398 سال ماهه6 براي و درصدي 74 انحراف ،1397 سال

 درصد 77 كه طوريبه است. «هاوام ساير و 1(32) ماده وام» بازپرداخت قلم تحقق عدم دليلبه انحراف

 اين در 1398 سال ماهه6 در انحراف ميزان از درصد 85 و 1397 سال در عملكرد انحراف ميزان از

 نشان را بخش اين در عملكرد و مصوب ارقام تركيب 12 نمودار است. بوده قلم اين به مربوط بخش،

 هايدارايي تملك هايطرح به مربوط (32) ماده موضوع وام اساساً كه داشت توجه بايد البته دهد.مي

 به مربوط تواندمي بانكي تسهيلات )بعضاً نيست قياس قابل بانكي تسهيلات با و است انتفاعي ايسرمايه

 باشد(. نيز هاشركت گردش در سرمايه

 توانمي آنها ميان از كه است طرح قابل دليل چند (32) ماده موضوع وام بازپرداخت عدم درخصوص

 در وام اين بازپرداخت براي اجرا ضمانت بينيپيش عدم ها،شركت از بسياري مالي نامناسب وضعيت به

 اجرا، در تأخير تكليفي، )تعرفه گوناگون دلايل به هاطرح از برخي انتفاعي ماهيت رفتن دست از قوانين،

 است ذكر شايان كرد. اشاره وجوه اين تأديه براي هاشركت تمايل عدم و غيره( و طرح اهداف تغيير

 2.اعطاست قابل دولتي هايشركت به اقتصاد شوراي توسط( 32ماده ) وام زمينه در هاييتخفيف

 

 

                                                           
هاي عمراني انتفاعي به وجوهي كه از محل اعتبارات عمراني جهت اجراي طرح ( قانون برنامه و بودجه:32ماده ) 1.

كند، مكلف صورت وام خواهد بود. دستگاهي كه بدين ترتيب وام دريافت ميشود، بههاي اجرايي مربوط پرداخت ميدستگاه
 خزانه بپردازد.است اصل و بهره متعلق را طبق قرارداد منعقده با وزارت دارايي در سررسيد مقرر به 

هاي دولتي و مؤسسات وابسته هاي انتفاعي كه توسط شركتدر مورد برخي از طرح ( قانون برنامه و بودجه:33ماده ) .2
تواند به پيشنهاد سازمان اجازه دهد حداكثر تا پنجاه درصد از اعتبار لازم براي اجراي شود، شوراي اقتصاد ميبه دولت اجرا مي

 رت بلاعوض اعطا شود.صوهانتفاعي ب طرح

409،655 413،028

630،769

104،783

11،136
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 داخلي هايوام و تسهيلات بازپرداخت تركيب .12 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 هاواگذاري .7

 هايفعاليت ،اساسي قانون (44) وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون (2) ماده براساس

 شوند:مي تقسيم زير گروه سه به اقتصادي

 و نحو هر به گروه اين در دولت براي مديريت و گذاريسرمايه مالكيت، یک: گروه هايشركت .1

 «3» تبصره در شده بينيپيش سازوكار با ايتوسعه هايسازمان طريق از جز است، ممنوع ميزان هر به

 اساسي. قانون (44) وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون (3) ماده

 20 تا حداكثر گروه اين در دولت براي مديريت و گذاريسرمايه مالكيت، :دو گروه هايشركت .2

 است. مجاز فعاليت هر ارزش مجموع از درصد

 گروه اين هايبنگاه و هافعاليت در مديريت و گذاريسرمايه مالكيت، :سه گروه هايشركت .3

  است. دولت اختيار در منحصراً

 انتفاعي مؤسسات و هابانك دولتي، هايشركت بودجه مصارف و منابع كل خلاصه ،10 جدول در

 (44) وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون گانهسه هايگروه تفكيك به دولت به وابسته

 درصد 52 شودمي مشخص ،جدول اين به توجه با است. شده ارائه هاگروه از هريك سهم و اساسي قانون

 هايفعاليت سه گروه در دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و هابانك دولتي، هايشركت مصارف و منابع از

 درصدي 42 سهم با 1انطباق و تشخيص نامهآيين (4) ماده مشمول هايشركت گيرد.مي قرار اقتصادي

                                                           
 در مصرح اقتصادی گروه سه از هریک با اقتصادی هایبنگاه و هافعاليت بندیطبقه و انطباق تشخيص، اجرایی نامه. آیين1

 .14/10/1387 مصوب اساسی، ( قانون44) وچهارمچهل اصل کلی هایسياست اجرای قانون( 2) ماده

34%

66%

16%

61%

27%

66%

34%

84%

39%

73%
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 كه است آمده مذكور نامهآيين (4) ماده در گيرند.مي قرار دوم رتبه در ،مصارف و ابعمن سرجمع از

 از پس شوند،نمي واگذار يكجا شكل به كه زيرمجموعه هايشركت داراي مادرتخصصي هايشركت

 اقتصادي امور خانهوزارت توسط مذكور نامهآيين احكام براساس مجموعه،زير هايشركت تمامي واگذاري

 از دسته آن شامل گروه اين ديگر، عبارتبه شد. خواهند تكليف تعيين ربطذي وزارتخانه و دارايي و

 است، گفتني .اندشدهن واگذار كامل طوربه آنها هايزيرمجموعه كه شودمي مادرتخصصي هايشركت

 و بوده بلاتكليف كماكان آنها، مجموعهزير هايشركت واگذاري رغمبه مادرتخصصي هايشركت از برخي

 قرار اقتصادي هايفعاليت هايگروه از يك كدام در مذكور هايشركت اينكه درخصوص تصميمي

  است. نشده اتخاذ گيرند،مي

 و 7/0 ترتيببه نيز، مصارف و منابع كل از اقتصادي هايفعاليت دو و يك هايگروه از هريك سهم

 .(10)جدول  است درصد 6/3

 )زيرا است سؤال محل بودجه لايحه (3) پيوست 5 جدول در «ساير» ستون وجود زمينه، همين در

 از هريك اساسي، قانون (44) وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون (2) ماده به توجه با

 عنوانبه آنچه البته .شدند(مي ساماندهي گانهسه هايگروه از يكي در بايد اقتصادي هايفعاليت و هابنگاه

 گانهسه هايگروه بنديطبقه فهرست از كه دارد هاييشركت به اشاره «ساير» رسد،مي نظربه حدس اولين

 نامهآيين اوليه هايپيوست در كه شركت 52 و 42 تعداد يازدهم و دهم هايدولت در» اند.شده خارج

 «فهرست از خروج» عنوان تحت بودند، شده بنديطبقه دو و يك هايگروه در ترتيببه انطباق و تشخيص

 بنگاه 94 تعداد قانون، در شده تعريف گانهسه هايگروه كنار در ديگر عبارتبه .اندشده بنديگروه فاقد

 سربه بلاتكليفي وضعيت در كه اندشده بنديطبقه (قانون بنديگروه از خارج) چهارمي گروه در اقتصادي

 مسكن، و زمين ملي سازمان ايران، شهري بهسازي و عمران شركت 30 به توانمي مثال عنوانبه .برندمي

 عمران شركت برق، نيروي توزيع هايشركت عمومي، و دولتي تأسيسات و هاساختمان مجري سازمان

 1.«كرد اشاره ...و پرند جديد شهر عمران شركت پرديس، جديد شهر

                                                           
هاي ، مركز پژوهش( قانون اساسی44وچهارم )های کلی اصل چهلسياست گزارش نظارتی نحوه اجرای قانون اجرای. 1

 .29/09/1396 (، مورخ15611مجلس شوراي اسلامي )شماره مسلسل 
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  دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و هابانک دولتي، هايشركت سهم .10 دولج

 (درصد /ريال ميليارد )هزار   اساسي قانون (44) وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون گانهسه هايگروه تفكيک به    

 شرح
 یک گروه دو گروه سه گروه

 نامهآیين (4) ماده مشمول

 انطباق و تشخيص
 سایر

 جمع
 )%( سهم رقم )%( سهم رقم )%( سهم رقم )%( سهم رقم )%( سهم رقم

                       منابع

 12،430 2 285 45 5،646 1 86 3 400 48 6.011 درآمدها

 32 6 2 19 6 0 0 6 2 69 22 نهيهز اعتبارات

 191 1 2 53 102 0 0 11 21 34 65 ايهيسرما هاييداراي تملك اعتبارات

 743 5 34 29 219 1 9 5 38 60 443 يداخل هايوام ريسا و يبانك لاتيتسه ـ منابع

 396 2 8 7 28 0 0 0 0 91 359 يخارج هايوام

 66 2 1 3 2 3 2 9 6 82 54 جاري هايييدارا

 982 3 28 18 173 0 4 4 41 75 736 هاافتيدر ريسا

                     مصارف

 11،812 2 285 47 5،538 1 85 3 404 0 5.500 هانهيهز

 58 0 0 21 12 0 0 12 7 66 38 اتيمال

 77 1 1 31 24 1 1 19 15 45 35 ژهيو سود درصد 50

 45 0 0 0 0 0 0 0 0 100 45 سهام سود

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 سود صيتخص هايحساب ريسا

 631 5 30 12 74 1 8 0 2 82 516 يداخل هايوام ريسا و يبانك لاتيتسه بازپرداخت

 85 0 0 7 6 0 0 0 0 93 79 يخارج هايوام بازپرداخت

 4 0 0 0 0 0 0 25 1 75 3 شده اداره وجوه

 308 1 2 27 84 1 3 6 20 64 198 هابازپرداخت ريسا و هايبده عه،يود بازپرداخت

 2،106 2 42 21 445 0 6 5 100 72 1.513 ايهيسرما هاينهيهز

 38 11 4 0 0 0 0 29 11 58 22 جاري هاييداراي شيافزا

 15،162 2 365 41 6،184 1 103 4 560 52 7.949 جمع

 323 1 4 2 8 1 2 7 23 88 285 جاري نهيهز در منظور استهلاك رهيذخ :شوديم كسر

 14،839 2 361 42 6،175 1 102 4 538 52 7.664 كل جمع
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 واگذاري از حاصل منابع .7-1

 5 ولجد در مالي هايدارايي واگذاري بخش در ،دولتي هايشركت واگذاري براي شده بينيپيش درآمد

  است. شده درج (310801 رديف و 310516 ،310515 ،310502 ،310501 هايرديف) بودجه لايحه

 عملكرد همراهبه 1399 سال بودجه لايحه و 1398 سال بودجه قانون در بخش اين ارقام مقايسه

 هدهمشا جدول اين در كه طورهمان است. شده ارائه 11 جدول در 1398 سال بودجه ارقام ماهههشت

 هك است بوده ريال ميليارد هزار 29 حدود ،1398 سال ماههتشه در هاواگذاري عملكرد شود،مي

  د.كن پيدا افزايش ريال ميليارد هزار 40 به ،1398 سال پايان تا مذكور رقم شودمي بينيپيش

 118،871 به 1398 سال بودجه قانون در ريال ميليارد 50.750 از هاواگذاري از حاصل منابع

 قابل بخش .است كرده پيدا (يدرصد 134 رشد) افزايش 9139 سال بودجه لايحه در 1ريال ميليارد

 هادارايي اموال، الشركه،سهم سهام، واگذاري از حاصل منابع» رديف افزايش از ناشي افزايش اين از توجهي

 بررسي است. «تابعه و وابسته دولتي هايشركت و مؤسسات و دولت به متعلق هاينيروگاه و مالي حقوق و

 سال در درصدي 9 )عملكرد دارد آن پايين بسيار تحقق از نشان گذشته هايسال طي رديف اين عملكرد

 سال در ماهههشت عملكرد درصد يك و 1397 سال در درصدي 4 ،1396 سال در درصدي 3 ،1395

 310515 هايرديف رودمي انتظار همچنين است. توجه قابل آن رقم درصدي 864 افزايش لذا (،1398

  باشند. نداشته خاصي عملكرد نيز 1399 سال در 310516 و

 

 (يالر ميليارد) 1399 سال بودجه لایحه و 1398 سال بودجه نقانو در هاواگذاري از حاصل منابع .11 جدول

 درآمدي عنوان

 1399 سال 1398 سال

 قانون
 عملكرد

 ماهههشت

 تحقق درصد

 مصوب به نسبت

 ماهههشت

 لایحه

 نسبت رشد

 قانون به

1398 

 69 41.871 172 28.456 24.800 (310501 )رديف دولتي هايشركت سهام واگذاري از حاصل منابع

 864 67.000 1 29 6.950 (310502) ...و دارايي اموال، الشركه،سهم سهام، واگذاري از حاصل منابع

 توزار به وابسته دولتي هايشركت الشركهسهم و سهام فروش از حاصل منابع

 (310515) كشاورزي جهاد
5.000 448 13 1.000 80- 

 «2» تبصره «ح» بند موضوع مالي هايدارايي و سهام فروش از حاصل منابع

(310516)2 
10.000 0 0 5.000 50- 

 0 4.000 4 96 4.000 3(310801) هابيمه و هابانك در دولت سهام ماندهباقي واگذاري

 - - - -115 - فولاد بازنشستگي صندوق كاركنان بدهي تسويه

 134 118.871 85 28.914 50.750 مجموع

 .1399 سال بودجه لايحه و سازيخصوصي سازمان :مأخذ

                                                           
در  «هامنابع حاصل از سایر واگذاری»علاوه بند به« های دولتیمنابع حاصل از واگذاری شرکت»مجموع رقم بند این رقم  1.

های است که این رقم متفاوت از رقم درج شده برای واگذاری شرکت گفتنيواحده لایحه بودجه است. ماده 5جدول شماره 
در بند مربوط  310801، رقم مربوط به ردیف 4زیرا در جدول شماره  ،واحده لایحه بودجه استماده 4دولتی در جدول شماره 

 ها لحاظ شده است.به سایر واگذاری
اما در جدول  ،است« د»بند  1399بودجه سال لایحه واحده ماده «2»به این ردیف در تبصره  است که بند مربوط گفتني .2

 لایحه بودجه بند دیگری به اشتباه درج شده است. 5شماره 
 قرار ندارد.« های دولتیمنابع حاصل از واگذاری شرکت»واحده لایحه بودجه، ذیل عنوان کلی ماده 5این ردیف در جدول شماره  3.
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 واگذاري مصارف .7-2

 وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون (29) ماده براساس واگذاري از حاصل منابع مصارف

 الس بودجه لايحه «2» تبصره «الف» بند در ولي ،است شده مشخص بند هشت در اساسي نونقا (44)

 ولاجد ريقط از را دولتي هايبنگاه واگذاري به مربوط مصارف كه است شده داده اجازه دولت به ،1399

 (29) ادهم موضوع اعتبارات» عنوان با بودجه لايحه 13 جدول در .كند پرداخت مزبور لايحه 18 و 13

 (29) ماده در مصرح بند هشت ،«اساسي نونقا (44) وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون

 بخشي قطري از دولت تعهدات و هابدهي بازپرداخت به مربوط ،لايحه 18 جدول ولي است. آمده مذكور

 .ندارد آن بعدي اصلاحات و مذكور قانون (29) ماده با انطباقي كه هاستواگذاري از حاصل وجوه از

 ادلمع ريال، ميليارد 41.871) 13 جدول به شده داده اختصاص اعتبارات مجموع ديگر، ازسوي

 18 جدول به شده داده اختصاص اعتبارات و بودجه( لايحه 5 شماره جدول در 310501 رديف رقم

 ريال( ياردميل 118.871) دولتي هايشركت سهام واگذاري از حاصل منابع كل از ،ريال( ميليارد 5.750)

 است. كمتر ريال ميليارد 71.250 ميزان به

 به تنسب ،1399 سال بودجه لايحه در 13 شماره جدول به كرده پيدا اختصاص مبلغ است، گفتني

 صددر سه ،18 شماره جدول به كرده پيدا اختصاص مبلغ و رشد درصد 16 ،1398 سال بودجه قانون

 دهد.مي نشان را كاهش

 

 اصلاحي ياهپيشنهاد و كشور كل 1399 سال بودجه لایحه هايتبصره .8

 2» تبصره «الف» بند «1» جزء» 

 دولتي هايشركت و دولت سهام واگذاري كشور، كل 1399 سال بودجه لايحه «2» تبصره «الف» بند در

 هايصندوق است. گرفته قرار نظر مورد (ETF) بورس در معامله قابل گذاريسرمايه هايصندوق طريق از

 سرمايه بازار در گذاريسرمايه هايصندوق انواع از يكي (،ETF) بورس در معامله قابل گذاريسرمايه

 گرفته نظر در صندوق هايدارايي عنوانبه و ممزوج سهام جنس از عموماً هاييدارايي آنها، در كه است

 جايبه افراد ديگر، عبارتبه 1.شد خواهد مبادله سرمايه بازار در صندوق واحدهاي آن قبال در و شده

 آن دارايي كه شوندمي صندوقي واحدهاي مالك شوند، هادارايي يا هابنگاه سهام مستقيم مالك آنكه

 در دخالتي صندوق، واحدهاي دارندگان حالت، اين در است. مذكور اموال و هابنگاه سهام از متشكل

 درخصوص تصميم هرگونه و هادارايي سبد تنظيم درخصوص صندوق مدير و نداشته صندوق مديريت

 كه تفاوت اين با شوند،مي مبادله بازار در سهام مانند هاصندوق اين واحدهاي كرد. خواهد اقدام آنها

 نداشته وجود صندوق واحدهاي براي كننده/خريداريعرضه كه هنگامي بازارگردان، عنوان تحت نهادي

                                                           
 های صندوق می گردد.گویی خریدار واحد صندوق, مالک بخشی از دارایی 1.
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 توجه قابل فاصله ايجاد اجازه و كرده متعادل بازار در را واحد قيمت واحدها، اين فروش/خريد با باشد،

 داد. نخواهد را (NAV)1 آنها ذاتي ارزش و صندوق واحدهاي قيمت ميان

 كه هستند خودبه مخصوص معايبي و مزايا داراي بورس در معامله قابل گذاريسرمايه هايصندوق

 اين از استفاده به مربوط ملاحظات بررسي گزارش، اين اصلي بحث نيست. گزارش اين موضوع آنها طرح

 صورت در كه طوريبه ؛است بهادار اوراق بورس در موجود هايبنگاه در دولت سهام واگذاري براي ابزار

 گيريتصميم آنها درخصوص و گرفته قرار مدنظر ملاحظات اين بايستمي ابزار، اين از استفاده بر تصميم

 است: ذكر قابل زير شرح به ملاحظات برخي زمينه اين در شود.

 سهام واگذاري تبصره اين هدف دولت، مالي منابع وضعيت به توجه با :درآمدي ملاحظات 

 ملهازج واگذاري هايروش ساير كه ستا حالي در اين .است دولت مالي مينأت جهت دولتي هايشركت

 ETF هايصندوق طريق از واگذاري به نسبت بيشتري درآمد توانندمي بلوكي صورتبه سهام واگذاري

 .دنكن دولت نصيب

 ماهيت دليلبه واگذاري: مشمول هايبنگاه بر دولت كنترل به مربوط ملاحظات 

 در مدتكوتاه در حداقل واگذاري، مشمول دولتي هايبنگاه مديريت رسدمي نظربه ،ETF هايصندوق

 نظرهب دانست. حقيقي معنايبه سازيخصوصي را كار اين تواننمي لذا و ماند خواهد باقي دولت يد

 دادن دست از بدون ها،بنگاه مالكيت واگذاري ناحيه از درآمدزايي ابتكار، اين از دولت هدف رسدمي

 تعارض رد واگذاري مشمول هايبنگاه مديريت ماندن باقي دولتي است، گفتني است. بوده آنها مديريت

 بود. خواهد اساسي قانون (44) وچهارمچهل اصل كلي هايسياست «ج» بند با

 دولت مديريت ميزان تدريجي كاهش براي را ايايده پيشنهاددهندگان، است ممكن زمينه، اين در

 صندوق، تأسيس ابتداي در آن، طبق كه 2كنند مطرح خصوصي بخش مديريت ميزان تدريجي افزايش و

 تعلق دولت به داشت( خواهند را مديريت اعمال حق آن دارندگان )كه صندوق ممتاز واحدهاي تمام

 را صندوق واحدهاي از مشخصي ميزان كه صندوق واحدهاي دارندگان از يك هر تدريج،به و گرفته

 به متعلق ممتاز واحدهاي از ميزان همان به و شده برخوردار مديريت اعمال حق از نمايند خريداري

 حتي مسمكاني اين نيست تضميني كه است آن ايده اين درخصوص مهم نكته شد. خواهد كاسته دولت

 نكته اين توضيح براي نمايد. منتقل خصوصي بخش به و خارج دولت يد از را مديريت بلندمدت در

 كل درصد 20 تنها صندوق در دولت اختيار تحت ممتاز واحدهاي كه كرد تصور توانمي را موقعيتي

 دولت تملك تحت غيره( يا متقاضي وجود )عدم دليلي هر به ميزان اين و است صندوق ممتاز واحدهاي

 مجموع كه است پراكنده اشخاص ساير ميان نحويبه واحدها اين درصد 80 ماندهباقي اما ،مانده باقي

                                                           
1  . Net Asset Value 

 در حال حاضر در لایحه حکمی برای این موضوع وجود ندارد. .2
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 از توجهي قابل بخش عملاً نيز وضعيت اين در رسد.نمي نيز كل درصد 2 به آنها از يك هر واحدهاي

 ماند. خواهد باقي دولت يد در دوقصن كنترل

 بسيار نكته صندوق اين سرنوشت در ابهام جدید: ساختار یک ایجاد به مربوط ملاحظات 

 الحاق ديپيشنها متن به تبصره يك قالب در پيشين، بند در مذكور ايده كه صورتي در حتي است. مهمي

 و دولت مديريتي سهم تدريجي كاهش براي شده بينيپيش مسمكاني كه است مطرح الؤس اين گردد،

 اآي داشت؟ خواهد نياز كامل تحقق براي زمان مدت چه خصوصي بخش مديريت سهم تدريجي افزايش

 داشت؟ دخواه وجود بماند، باقي دولتي توجهي قابل مدت تا است ممكن كه ساختار اين انحلال امكان

 از استفاده زمينه در مهم نكته ها:صندوق این اندبازارگر سازوكار به مربوط ملاحظات ETF 

 و خريد با انبازارگرد است. «بازارگردان» عنوان تحت نهادي كاركرد به توجه دولت، سهام واگذاري براي

 ارزش و بازار در صندوق واحدهاي قيمت بين زيادي فاصله كه داد نخواهد اجازه صندوق واحدهاي فروش

 بازارگردان باشد، ترپايين واحدها اين ذاتي ارزش از بازار قيمت كه صورتي در شود. ايجاد واحدها اين ذاتي

 مقابل در اما ،كندمي نزديك واحدها ذاتي ارزش به را بازار قيمت بازار، در صندوق واحدهاي خريد با

 غير ديگري دارايي صندوق در اگر نمايد. پرداخت بازارگردان به را عمليات اين هزينه بايستمي صندوق

 صورت اين در هك بود خواهد سهام اعطاي اندبازارگر به پرداخت راه تنها نباشد، موجود هابنگاه سهام از

 ترپايين قيمت با و خرد صورتبه برسد، فروش به بالاتري قيمت با توانستمي بلوكي صورتبه كه سهامي

 نهادي توسط مسها اين باشد بنا اگر كه اينجاست سؤال رسيد. خواهد فروش به بازار در بازارگردان توسط

 مستقيم صورتهب سهام اين ابتدا از چرا شود، فروخته بازار در غيرمستقيم صورتبه و )بازارگردان( ديگر

 نرسد؟ فروش به بازار در سفارش( ثبت يا بلوكي واگذاري )در بالاتر قيمت با و دولت توسط

 بازارگردان توسط كه سهامي آنكه سبببه بازارگرداني: فرایند در فساد به مربوط ملاحظات 

 لذا هد،د قرار تأثير تحت را نظر مورد هايبنگاه مديريت است ممكن بعضاً شود، فروخته بازار در تواندمي

 1.باشد داشته دنبال به را مفاسدي بعضاً و شده تلقي حساس و مهم موارد برخي در تواندمي آنها فروش

 خواهد انجام دولت مستقيم اراده از خارج حالت اين در سهام اين فروش اختيار كه است حالي در اين

 مطرح دولت توسط سهام مستقيم واگذاري پيرامون احتمالي، مفاسد گونهاين اينكه به توجه با پذيرفت.

 احتمالي هايحاشيه و هاريسك اين از برخي نيز لايحه در پيشنهادي روش در گفت بايد گردد،مي

 بازارگردان توسط سهم واگذاري مرحله به تواندمي دولت، توسط سهام از بخش اين مستقيم واگذاري

 .شود منتقل

                                                           
کنند، امکان داری میها را نگهها سهام کنترلی نداشته و عمدتاً سهام خرد بنگاهETFدليل آنکه گفتنی است در دنيا به .1

 این مباحث برای آنها مطرح نيست.بروز 
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 صندوق ماهيت به مربوط ملاحظات ETF: سهام معمولاً جهان، سطح در هاصندوق نوع اين 

 سبدگرداني ريقط از سود بيشترين كسب آنها هدف اصولاً و كرده نگهداري بالا نقدشوندگي قابليت با ردخُ

 اند.نشده راحيط بنگاه اداره در دخالت و كنترلي سهام نگهداري هدف براي هاصندوق اين ماهيتاً لذا ؛است

 1.بود خواهد بالايي بسيار رقم هاصندوق اين )ارزش( حجم تبصره، اين اجراي صورت در اينكه ديگر نكته

 ندارد. را ابعاد اين با ETF تجربه بازار و بود كم بسيار موجود ETF هايصندوق فعلي حجم كه حالي در

 واگذاري جهت هاصندوق اين از استفاده بر تصميم صورت در گفت بايد فوق، موارد به عنايت با

 اگذاريو زمينه در جايگزين گزينه يك اما گيرد. قرار توجه مورد فوق ملاحظات بايستمي ها،بنگاه

 براي ابتدا از تواندمي سازوكار اين است. سفارش ثبت مسمكاني از استفاده واگذاري، مشمول هايبنگاه

 سهام، خريد تقاضاي افراد كه امعن اين به گيرد. قرار استفاده مورد دولت توسط سهام مستقيم واگذاري

 به شده تعيين هايقيمت با سهام ،ميسمكاني طي و كرده ثبت را خود پيشنهادي هايقيمت همراهبه

 در توانمي مذكور، سهام خريد به متقاضيان ترغيب براي زمينه، همين در گردد.مي واگذار متقاضيان

 گرفت. نظر در هاييتخفيف نياز، صورت

 توانمي انحصار، گيريشكل از جلوگيري و مردم عموم سطح در مالكيت گسترش منظوربه همچنين

 و حقيقي از )اعم بورسي كد هر ديگر عبارتبه يا شخص هر توسط خريد قابل سهام ميزان حداكثر

  كرد. مشخص پيش از و محدود را حقوقي(

 كرذ واگذاري براي ETF هايصندوق از استفاده زمينه در كه مشكلاتي به توجه با و درنهايت

 «2» بصرهت «الف» بند «1» جزء دوم فراز براي زير شرح به اولويت ترتيببه جايگزين متن دو ،گرديد

 واگذاري رايب بلوكي واگذاري روش از استفاده اساساً كه است ذكر شايان شود.مي پيشنهاد بودجه لايحه

 لكن است؛ ردوا هدف اين به جدي انتقادات كه نمود تلقي درآمدزايي هدف راستاي در توانمي را هابنگاه

 درآمدي ابعمن تمهيد به نياز و كشور خاص شرايط به عنايت با ،اول پيشنهاد در بلوكي واگذاري تجويز

 است. شده انجام فعلي وضعيت براي و دولت براي

 ماه هر ،1399 سال دوم ماههسه از است مكلف دارايي و اقتصادي امور وزارت ـ اول پيشنهاد

 صورتبه را بهادار اوراق بورس در موجود هايشركت در خود سهام از ريال ميليارد هزار 20 معادل حداقل

 وجود عدم صورت در كند. واريز مربوط رديف به را حاصله منابع و نموده واگذار مزايده طريق از و بلوكي

 هايبلوك قالب در را مزبور سهام اوليه، مزايده از ماه يك حداكثر ظرف است مكلف دولت متقاضي،

 حداكثر مدت ظرف است مكلف دولت دوم، نوبت در متقاضي وجود عدم صورت در نمايد. عرضه تركوچك

 اقدام متقاضي، وجود به توجه با ميزان، هر به سهام واگذاري به نسبت سفارش ثبت طريق از ماه، دو

                                                           
هزار  100های دولتی در بورس تهران و فرابورس ایران ذکر این نکته لازم است که ارزش تقریبی سهام دولت و شرکت .1

 ميليارد تومان است.
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 قيمت ميانگين (% 30) درصد سي تا حداكثر است مجاز دولت سفارش، ثبت روش به عرضه در نمايد.

  نمايد. اعطا تخفيف آگهي، تاريخ از پيش ماه يك فاصله در بازار

 راييدا و اقتصادي امور وزارت ها،واگذاري در عدالت رعايت و عمومي مالكيت گسترش منظوربه

 د.نماي تعيين را حقوقي و حقيقي بورسي كد هر ازايبه خريداري قابل  سهام حداكثر است مجاز

 سهام شفرو طريق از است، درصد 10 زير آنها در دولت سهام ميزان كه هاييبنگاه سهام واگذاري

  بود. خواهد پذيرامكان نيز ردخُ

 يا مامت واگذاري به نسبت شودمي داده اجازه ييادار و اقتصادي امور وزارت به ـ دوم پيشنهاد

 در دولتي هايشركت و دولت به متعلق سهام ماندهباقي و كشور اجرايي هايدستگاه سهام از بخشي

 اصل كلي هايسياست اجراي قانون (19) ماده در مندرج هايروش برعلاوه واگذاري، مشمول هايبنگاه

 بورس در واگذاري قيمت حداقل كند. اقدام نيز سفارش ثبت روش به اساسي، قانون (44) وچهارمچهل

 رعايت و عمومي مالكيت گسترش منظوربه بود. خواهد تابلو قيمت درصد 70 ايران، فرابورس يا تهران

 هر ازايبه يخريدار قابل  سهام حداكثر است مجاز دارايي و اقتصادي امور وزارت ها،واگذاري در عدالت

  نمايد. تعيين را حقوقي و حقيقي بورسي كد

 

 2» تبصره «الف» بند «2» جزء» 

 موجببه اينكه به توجه با (18 )جدول هاواگذاري از حاصل منابع براي جديد مصارف تعيين مورد در

 مصارف» عنوان تحت اساسي، قانون (44) وچهارمچهل اصل كلي هايسياست «د» جزء «2» بند

 بخش به دولتي هايبنگاه واگذاري از ناشي درآمدهاي هزينه محل «واگذاري از حاصل درآمدهاي

 قانون (44) وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون (29) ماده و است شده تعيين غيردولتي

 محل اساسي قانون (44) وچهارمچهل اصل كلي هايسياست در مزبور بند به استناد با نيز 1اساسي

 هايبخش به دولت هايبدهي پرداخت و است دهكر مشخص را هاواگذاري از حاصل وجوه مصرف

                                                           
هاي مادرتخصصي و شركتجمله هاي موضوع اين قانون ازهاي كلي، وجوه حاصل از واگذاريسياست« د»با توجه به بند   ـ(29ماده ). 1

 شود:داري كل كشور واريز و در موارد زير مصرف ميحساب خاصي نزد خزانه عملياتي به
 هاي مستضعف و محروم و تقويت تأمين اجتماعي،ايجاد خوداتكايي براي خانواده. 1
منظور فقرزدايي، شامل بههاي فراگير ملي از درآمدهاي حاصل از واگذاري به تعاوني%(  30اختصاص سي درصد ). 2

 اين قانون،( 34هاي موضوع ماده )تخفيف
 يافته،ايجاد زيربناهاي اقتصادي با اولويت مناطق كمتر توسعه. 3
هاي اقتصادي غيردولتي با اولويت ها و نوسازي و بهسازي بنگاهاعطاي تسهيلات )وجوه اداره شده( براي تقويت تعاوني. 4
يافته و تقويت منابع بانك هاي غيردولتي در توسعه مناطق كمتر توسعهگذاري بخشيز براي سرمايههاي واگذار شده و نبنگاه

 توسعه تعاون،
توسعه اقتصادي مناطق منظور %( به 49نه درصد )وهاي غيردولتي تا سقف چهلهاي دولتي با بخشمشاركت شركت. 5

 يافته،كمتر توسعه
 ي دولتي با رعايت فصل پنجم اين قانون،هاتمام شركتهاي نيمهتكميل طرح. 6
 هاي نوين با فناوري پيشرفته و پرخطر،ايفاي وظايف حاكميتي دولت در حوزه. 7
 ها جهت واگذاري.سازي بنگاهبازسازي ساختاري، تعديل نيروي انساني و آماده. 8

 خواهد شد. انه در جدولي واحد درجياعتبارات بندهاي فوق در قوانين بودجه سال ـ «1»تبصره 
ماه از تصويب اين قانون توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي با همكاري  نامه اجرايي اين ماده ظرف مدت سهآيين  ـ«2»تبصره 

 رسد.ريزي كشور و وزارت تعاون تهيه و به تصويب هيئت وزيران ميسازمان مديريت و برنامه
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 و اساسي قانون (44) وچهارمچهل اصل كلي هايسياست در مذكور موارد از خارج تعاوني و خصوصي

 و اساسي قانون (44) وچهارمچهل اصل كلي هايسياست مغاير جزء اين لذا ،بوده آن به مربوط قانون

 سال چندين اگرچه ؛است اساسي قانون( 110) يكصدودهم اصل «1» بند مغاير درنتيجه و مزبور قانون

 رسد.مي تصويب به سنواتي بودجه قوانين در كه است

 دولتي هايبنگاه واگذاري به مربوط مصارف كه است شده داده اجازه دولت به بند اين در همچنين

 رغمعلي كند. پرداخت 1399 سال بودجه لايحه («2» )جزء 18 و («1» )جزء 13 جداول طريق از را

 و تابعه هايشركت هايواگذاري از ناشي منابع درصد 70اختصاص مذكور، قانون (3) ماده هاياصلاحيه

 مورد اي،توسعه وظايف انجام منظوربه كه است نگرفته قرار مدنظر ايتوسعه هايسازمان وابسته

  .باشدمي مزبور هايسازمان درخواست

 

  2» تبصره «ج» بند» 

 هايدستگاه سايرؤ و وزرا كه تفاوت اين با .است 1398 سال بودجه قانون «2» تبصره «ج» بند مشابه بند اين

 است درصد 50 از كمتر آنها در دولت سهام كه خود زيرمجموعه هايشركت فهرست اندشده مكلف اجرايي

 به مجمع صورتجلسه و شده حسابرسي مالي هايصورت ،شركت هر در تملك تحت سهام ميزان همراهبه را

 سود درج بربنيم 1398 بودجه قانون تكليف كه است ذكر شايان نمايند. ارائه دارايي و اقتصادي امور وزارت

 دولت، اليم عملكرد گزارش در هاشركت اين از يك هر تفكيك به دولت سهام ميزان و دريافتي سود زيان، و

 اين صويبت مجموع در است. شده تكرار عيناً نيز 1399 بودجه لايحه در موضوع اين و نشده محقق تاكنون

 .آورد عملبه كافي نظارت آن اجراي بر اسلامي شوراي مجلس است لازم و شده توصيه حكم

 برنامه انسازم» است: آمده 1398 سال بودجه قانون« 2» تبصره «ط» بند «8» جزء دوم فراز در همچنين

 آنها در دولتي هايزيرمجموعه و دولت سهام مجموع كه هاييشركت بودجه برعلاوه است موظف كشور بودجه و

 هايهزيرمجموع و دولت سهام مجموع كه را هاييشركت كليه به مربوط اطلاعات است، درصد پنجاه بالاي

 دقيق ميزان و يواريز سهام سود مبلغ ،سهام ميزان تفكيك به است، (% 50) درصد پنجاه از كمتر آنها در دولتي

 «.كند ارائه و درج 1399 بودجه لايحه ربطذي پيوست در مستقل صورتبه شركت زيان يا سود

 تبصره «ط» بند« 8»جزء  موضوع هايشركت فهرست» عنوان با جدولي شده، ذكر تكليف به بنا

 نام آن در كه است شده اضافه 1399 سال بودجه لايحه (3پيوست ) به «1398 سال بودجه قانون «2»

 است. شده درج دولتي هايشركت و دولت به متعلق سهام ميزان همراهبه فوق حكم مشمول هايشركت

 سود مبلغ درج درخصوص قانون تكليف كه داشت توجه بايد جدول اين ارائه بودن تقدير قابل ضمن

 ماهيت دليلبه كه است ذكر شايان البته است. نپذيرفته انجام عملكردي اطلاعات و واريزي سهام

 8 حداكثر تا سود واريز و بوده تجارت قانون (240) ماده تابع آنها سود تقسيم ها،شركت اين غيردولتي

 توضيح عنوانبه )كه موضوع اين رسدمي نظربه بود. خواهد انجام قابل عمومي مجمع تصميم از پس ماه
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 بهتر گزينه اما ،است بوده واريزي سهام سود مبلغ درج عدم دلايل از يكي 1(شده درج فوق جدول ذيل

 هاييشركت براي و شدمي ارائه اطلاعات شده، واريز آنها سهام سود كه هاييشركت درخصوص كه بود آن

 پايان تا واريز عدم» مثال عنوانبه مناسب عبارتي بود، نشده واريز آنان سود لايحه، تنظيم زمان تا كه

 هاشركت اين اطلاعات درج خصوصدر فوق حكم كامل اجراي عدم به توجه با لذا گرديد.مي درج «ماهآبان

 اطلاعات كامل درج به دولت تكليف بند، اين انتهاي در است بهتر بودجه، لايحه (3شماره ) پيوست در

 .شود تكرار بودجه لايحه (3شماره ) پيوست در هاشركت اين

 

  2» تبصره «ـه» بند «1» جزء» 

 دولتي هايشركت اطلاعات گرديد مقرر 13982 سال بودجه قانون «2» تبصره «ط» بند «1» جزء مطابق

 در نفر( ميليون يك بالاي شهرهاي هايشهرداري و نام تصريح يا ذكر مستلزم مؤسسات و هاشركت )شامل

 امور وزارت اينكه ذكر قابل نكته شود. تجميع شود،مي ايجاد بودجه و برنامه سازمان توسط كه ايسامانه

 بوده مشابهي سامانه تكميل حال در ،1398 سال بودجه قانون در حكم اين درج از پيش دارايي و اقتصادي

 تبصره «ـه» بند در گرديد. تعيين سامانه اين ايجاد مسئول بودجه و برنامه سازمان قانون، متن در اما ،است

 مسئول دارايي و اقتصادي امور وزارت اما ،شده تكرار حكم همين مشابه ،1399 سال بودجه لايحه «2»

 سال بودجه قانون در تكليف اين بايستمي ابتدا از منطقي، طوربه است. شده تعيين فوق سامانه تكميل

 لايحه در متن اصلاح دليل رسدمي نظربه و گرفتمي قرار دارايي و اقتصادي امور وزارت برعهده 1398

  است. بوده حكم در مقرر نحوبه سامانه تكميل در بودجه و برنامه سازمان توفيق عدم نيز 1399 سال بودجه

 مثبت نكته يكبار، ماه سه هر و متناوب صورتبه اطلاعات رسانيروزبه به الزام كه است ذكر شايان

 ودجهب قانون به مربوط حكم در همچنين است. 1398 بودجه قانون به نسبت 1399 بودجه لايحه حكم

 و قتصاديا امور وزارت همكاري با باريك ماه 6 هر بود شده مكلف بودجه و برنامه سازمان ،1398 سال

 «حاسباتم و بودجه و برنامه» هايكميسيون به را مذكور بند موضوع هايشركت عملكرد گزارش دارايي،

 فحذ 1399 سال بودجه لايحه حكم در بخش اين كه كند ارائه اسلامي شوراي مجلس «اقتصادي» و

 رايب اجرا ضمانت تمهيد ،داشت توجه بايد همچنين رسد.مي نظربه منطقي آن مجدد درج و است شده

 است. برخوردار ايويژه اهميت از سامانه اين در دولتي هايشركت اطلاعات ثبت

                                                           
بايست يا ذيل جداول لايحه بودجه فاقد موضوعيت است. اين موارد ميگونه توضيحات است كه اساساً درج اين گفتني 1.

 د.نها ذكر گردد يا در گزارش تقديمي دولت به آنها اشاره شود و يا اينكه حذف شوتبديل به حكم شده و در تبصره
 1398ماه سال سازمان برنامه و بودجه مكلف است با همكاري وزارت امور اقتصادي و دارايي حداكثر تا پايان تير. 2

هاي دولتي و نهادهاي عمومي غيردولتي فراهم برداري از سامانه يكپارچه اطلاعات شركتهاي لازم را جهت بهرهزيرساخت
( اين قانون شامل 3سسات انتفاعي وابسته به دولت مندرج در پيوست شماره )ؤها و مهاي دولتي، بانككند. كليه شركت

هاي ل قوانين و مقررات عمومي به آنها مستلزم ذكر يا تصريح نام است، شهرداريسسات دولتي كه شموؤها و مشركت
هاي برنامه ششم سسات و نهادهاي عمومي غيردولتي موظفند براي سالؤشهرهاي با جمعيت بالاي يك ميليون نفر و م

ي مالي مصوب مجمع عمومي، هاو مؤسسات تابعه ازجمله صورت رساني اطلاعات خود و شركتروزتوسعه نسبت به ثبت و به
گذاري به تفكيك هر طرح، تعداد كاركنان )تركيب آن و نوع بودجه تفصيلي مصوب و اصلاحي، عملكرد بودجه، اعتبارات سرمايه

اقدام كنند. عدم  1398قراردادها و حقوق و مزاياي پرداختي به كاركنان( در سامانه مذكور حداكثر تا پايان شهريورماه سال 
 شود. هاي مذكور، در حكم تصرف غيرقانوني در وجوه و اموال دولتي محسوب ميدستگاه لاعات فوق و عدم اقدامارائه اط
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 2» تبصره «هـ» بند «2» جزء» 

 قابل هنكت است. 1398 سال بودجه قانون «2» تبصره «ط» بند «9» جزء حكم اصلاح اصل، در جزء اين

 شمولم اشخاص آنها، اساسنامه موجببه كه «دولتي هايشركت و هاسازمان» جزء، اين در اينكه ذكر

 بايستمي كه حالي در اند؛شده امستثن حكم شمول از دارند، عضويت آنها مديره هيئت در جزء اين صدر

 ر،مذكو اشخاص بجز طبيعتاً هاشركت اين .«هاشركت و هاسازمان» نه و شدندمي امستثن «اشخاص»

  است. شده نجاما نيز افراد اين به استثنا شمول دايره افزايش كه دارند مديره هيئت در نيز ديگري اعضاي

 

 7» تبصره «الف» بند»  

 كنل ،است ضرورت يك اصلاح اين اينكه ضمن شود.مي تكرار اخير هايسال بودجه قوانين در بند اين

 .شود رسانده تصويب به دائمي قانون يك در است لازم

 

 12» تبصره «ج» بند» 

 چراكه ،دارد يفراوان ابهامات بند اين است. 1398 سال بودجه قانون «12» تبصره «د» بند مشابه بند اين

 شود شامل نيز را هاشركت تواندمي زيرا ،نيست روشن شهرستان در مستقر اجرايي هايدستگاه از منظور

 ملكي هايمانساخت ضمناً و نبوده استاني بودجه نظام تابع هاشركت كه ييآنجا از (.شهرستان در مستقر)

 .شود داده اناستاندار به آنها فروش اجازه نبايد لذا دهد،مي تشكيل را آنها ويژه ارزش از بخشي آنها

 

 16» تبصره «د» بند» 

 ،«16» تبصره «د» بند در مصرح مصارف جهت سودده دولتي ايهشركت هزينه درصد يك دريافت

 درصد يك سودده، دولتي هايشركت از برخي در است. دولتي هايشركت بر اضافي هزينه تحميل

 سريك از بخشي اخير هايسال ظرف دولت اصل در است. بالاتر نيز شركت آن سود از شركت هايهزينه

  كند.مي تأمين محل اين از را درآمدهايش

 اردميلي هزار 75 حدود ،1399 سال بودجه لايحه 5 جدول 130425 رديف در كه است ذكر شايان

 هايكتشر واريزي سود كل مجموع كه است حالي در اين است، شده بينيپيش بابت اين از منابع ريال

 ركتش سهام سود ويژه، سود درصد 50 )شامل ريال ميليارد هزار 126 حدود 1399 سال براي دولتي

 است. شده بينيپيش دولتي( هايشركت معوقه سهام سود و نفت ملي

 از جزئي شود،مي پرداخت گذارانسپرده به هابانك توسط سپرده سود عنوانبه كه مبالغي علاوه،به

 حكم اين حذف لذا باشد. منطقي تواندنمي عنوان هيچ به آنها براي حكم اين و بوده هابانك هايهزينه

رسد.مي نظربه ضروري
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  پيوست

 نفتي هايوردهافر پخش و پالایش و گاز نفت، حوزه هايشركتفهرست 
پخش و پالایش حوزه گاز حوزه   نفت حوزه 

 پخش و شيپالا يمل شركت

 رانيا ينفت هايوردهافر
 يمادرتخصص ـ رانيا نفت يمل شركت يمادرتخصص ـ رانيا گاز يمل شركت

 اراك نفت شيپالا شركت
 بودجه قانون «2» تبصره «ق» بند تعهدات

 ديتول موانع رفع قانون (12) ماده و 1393 سال

 سال بودجه قانون «2» تبصره «ق» بند تعهدات

 ديتول موانع رفع قانون (12) ماده و 1393

 آبادان نفت شيپالا شركت

 رانيا گاز انتقال شركت

 قاره فلات نفت يسهام شركت

  پخش يسهام شركت

 رانيا ينفت هايوردهافر

 يصنعت بهداشت يعموم خدمات يسهام شركت

 نفت صنعت يدرمان خدمات و

 شيپالا عيصنا توسعه شركت

 نفت
 رانيا پترو يسهام شركت رانيا گاز صادرات يمل شركت

 و يمهندس يمل شركت

 رانيا نفت ساختمان
 جنوب زيخنفت مناطق يمل يسهام شركت رانيا گاز يبازرگان

 و لوله خطوط يسهام شركت

 رانيا نفت مخابرات
 رانيا مركزي مناطق نفت يسهام شركت انيپارس گاز شيپالا شركت

 

 پارس گاز و نفت شركت لاميا گاز شيپالا شركت

 خزر نفت يسهام شركت دبلنديب گاز شيپالا شركت

 نفت توسعه و يمهندس شركت رانيخانگ نژاديهاشم ديشه گاز شيپالا شركت

 پارس انرژي اقتصادي ژهيو منطقه يسهام شركت فجر گاز شيپالا شركت

 رانيا حفاري يمل شركت قشم و سرخون گاز شيپالا شركت

 اروندان گاز و نفت برداريبهره يسهام شركت يجنوب پارس گاز مجتمع شركت

 رانيا ينفت هايانهيپا يسهام شركت رانيا گاز توسعه و يمهندس

 كوين ـ رانيا نفت يبازرگان يسهام شركت استاني گاز شركت 31

 

 كالاي هيته و ساخت يبانيپشت يسهام شركت

 هيتصف حال در ـ تهران نفت

 كارون گاز و نفت برداريبهره يسهام شركت

 گچساران گاز و نفت برداريبهره يسهام شركت

 شرق گاز و نفت برداريبهره يسهام شركت

 غرب گاز و نفت برداريبهره يسهام شركت

 زاگرس گاز و نفت برداريبهره يسهام شركت

 يجنوب

 آغاجاري گاز و نفت برداريبهره يسهام شركت

 مارون گاز و نفت برداريبهره يسهام شركت

 گاز و نفت برداريبهره يسهام شركت

 مانيمسجدسل

 رانيپتروا يسهام شركت

 پتروپارس يسهام شركت

 سوخت مصرف سازينهيبه يسهام شركت
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