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 كشور كل 1399 سال بودجه لايحه بررسي

وكار در آستانه تصويب بودجه و تصوير محيط كسب. 63

 وكارهاي محيط كسبمؤلفه برخي آثار بودجه بر

 

 

 
 

 

 چكيده

 در دسترس در اطلاعات آخرين به توجه با وكاركسب محيط از تحليلي بر ارائهوهعلا گزارش، نيا در

 امنيت شاخص وكار،كسب محيط ملي شاخص ازجمله داخلي و الملليبين هايشاخص زمينه

 شاخص وبانك جهاني  وكاركسب انجام شاخص ،جهاني يپذيررقابت شاخص ايران، در گذاريسرمايه

 مسئله درخصوص 1399 سال بودجه لايحه اعتبارات و هابرنامهترين عمده ،تمالكي حقوق الملليبين

پيشنهادهايي براي بهبود وضعيت برهمين اساس . مورد واكاوي قرار گرفته است وكاركسب محيط بهبود

 :ارائه شده كه خلاصه آنها عبارتند از 1399بودجه در سال  وكار و اصلاح لايحهمحيط كسب

 ن،يقوان ركنندهيغافلگ و يناگهان راتييتغ از دياك زيپره و ياقتصاد ثبات حفظايجاد و پايبندي دولت به -

 و هانامهآيين ،اجرايي هايرويه ،(... و ناگهاني هايممنوعيت و واردات يهاتعرفه )ازجمله مقررات

 ،1399 سال بودجه قانون اجراي حيندر  هاي اجراييدستگاه از صادره هايدستورالعمل

 ماليتأمين  به توجه و وكاركسبمالي  طيمح بر يمال اوراق انتشار منفي تبعاتظر گرفتن در ن-

 در دولتي بخش ساختار اصلاح خصوصاً بودجه ساختاري اصلاحات بايد منظوربدين ،توليدي واحدهاي

 ريزيبرنامه قابل و دسترس قابل درآمدهاي حدود به دولت هايهزينه كه طوريبه ؛گيرد قرار كار دستور

 شود. محدود دولت براي

 براي بهبود واقعي برنامه داشتن لزوم و توليد از حمايت الگويتر سريع هرچه سازيپياده و رعايت -

  ،وكاركسب محيط

 مالياتي نظام كارها در شرايط ركودي. رويكردوستاني عادلانه و كاهش فشار ماليات بر كسبماليات -

 هايمعافيت ساماندهي مالياتي، فرار از جلوگيري جديد مالياتي، هايپايه جاداي با كه باشد ايگونهبه بايد

 .دهد افزايش را مالياتي درآمد بتواند ... و مالياتي

  رقابت، قيتشو و جديد توليدي واحدهاي ورود ليتسه با هدف هاواگذاري اصلاح رويه -

كننده ر )مانند نهادهاي تضمينوكاهاي نرم محيط كسبساختزيردر اولويت قرار دادن بودجه  -

آب، تأمين  ازجملههاي سخت )( در مقابل زيرساختازجمله قوه قضائيه و نيروي انتظامي حقوق مالكيت

 نقل(.وبرق و حمل
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 مقدمه

 گرفته قرار كشور سازانميتصم و استگذارانيس توجه مورد «وكاركسب طيمح» مفهوم رياخ يهاسال در

 اي اداره بر كه است يعوامل مجموعه ،وكاركسب محيط مهم يهامؤلفه و طلاحاص نيا از منظور .ستا

 ثبات و ماليتأمين  رينظ هستند؛ها بنگاه رانيمد كنترل از خارج باًيتقر اما دارند، اثرها بنگاه عملكرد

 سالههمه بودجه قانون ياجرا كه آنجا از .ييايجغراف مياقل و فرهنگ مقررات، و نيقوان ،كلان اقتصاد

 بررسي لذا د،دهمي قرار ريتأث تحت را كشور يهابنگاه از ياريبس عملكرد ميرمستقيغ و ميمستق طوربه

 .است اهميت حائز وكاركسب فعالان براي آن ياجزا در دقت و

 همه باًيتقر عملكرد كه است يچندبُعد يمفهوم ،«وكاركسب طيمح» است يادآوري به لازم 

 و يعموم فرهنگ يشورا تا گرفته يدادگستر و يانتظام يروين از وركش ينهادها و هادستگاه

 .گذاردمي اثر آن بر ينحو به خارج، در كشور ياسيس يهانمايندگي

 خدمات و كالا توليد و اقتصادي رشد بر مؤثر و اصلي عوامل از يكي عنوانبه وكاركسب مساعد محيط 

 مقرراتگذاري، كيفيت و زداييمقررات نظير مختلفي يمحورها قالب در وكاركسب محيط رود.مي شماربه

 ايجاد و الكترونيك دولت ،گذاريسرمايه امنيت تضمين مالكيت، حقوق تضمين پذيري،رقابت افزايش

 اقتصادي قوانين تنقيح و نتدوي و تصويب يندافر شفافيت، افزايش و اداري فساد با مبارزه واحد، پنجره

 .شودمي بررسي وكاركسب ابيارزي الملليبين هايشاخص و

 درمجموع كه نددهمي نشان وكاركسب طيمح يالمللنيب و يداخل يهابررسي و مطالعات كه آنجا از 

 در توليدي واحد اداره و تأسيس و ندارد قرار يمطلوب تيوضع در رانيا وكاركسب طيمح يهاشاخص

 نقشه عنوانبه 1399 سال بودجه حهيلا رودمي انتظار ،ستا روروبه يمتعدد موانع و هاچالش با ايران

 يبرا را لازم بستر بتواند نده،يآ سال كي طول در توسعه ششم برنامه قانون ياجرا در و دولت يمال راه

 از مؤثر تيحما ،مقررات و قوانين تغيير عدم ،ياقتصاد ثبات حفظ قيطر از وكاركسب طيمح ليتسه

 ،يمالتأمين  منابع به دغدغهبي و شفاف آسان، يدسترس متوسط، و كوچك يهابنگاه ويژهبهها بنگاه

 .كند فراهم هاوكاركسب به مربوط مقررات بار كاهش ،يدولت عملكرد در تيشفاف شيافزا

 محيط ملي شاخص براساس 1398 سال در كاروكسب محيط كلي وضعيت تحليل به گزارش اين در

 وكاركسب انجام شاخص ،جهاني يپذيررقابت شاخص ان،اير در گذاريسرمايه امنيت شاخص وكار،كسب

 سياست ابزار مثابه به از آنجا كه بودجه و است شده پرداخته مالكيت حقوق الملليبين شاخص وبانك جهاني 

 ،گذاردمي اثر وكاركسب و كارآفريني فرايند بر وكاركسب محيط مهم هايمؤلفه بر تأثير طريق از دولت مالي

 مؤثر تصميمات برخي بر تأكيد با و شده بررسي وكاركسب محيط منظر از 1399 سال بودجه لايحه ادامه در

 سياستي هايتوصيه برخي ماليتأمين  و وكاركسب محيط با مرتبط احكام برخي بررسي و وكاركسب محيط بر

  .است شده ارائه 1399 سال براي وكاركسب محيط بهبود براي عملياتي پيشنهادهاي و
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 ايران در وكاركسب محيط كلي وضعيت .1

 محيط وضعيت ،الملليبين مطالعه چندين و علمي مستمر و مستقل مطالعه دو حداقل حاضر درحال

 دو كنند.مي منتشر انهيسال يا فصلي ايدوره هايگزارش صورتهب و سنجندمي را ايران دروكار كسب

 در گذاريسرمايه امنيت شاخص» و «وكارسبك محيط ملي شاخص» هايگزارش داخلي، معتبر شاخص

طور به اسلامي شوراي مجلس هايپژوهش مركز توسط دومي و ايران اتاق توسط اولي كه هستند «ايران

 پذيريرقابت هايشاخص كنند.مي مقايسه باهم را كشور هاياستان وضعيت هردو و شوندمي تهيه فصلي

 مالكيت( حقوق )اتحاديه مالكيت حقوق و جهاني( )بانكوكار كسب انجام (،اقتصاد جهاني )مجمع جهاني

 اعلام و محاسبه ها كشور ديگر به نسبت را ايران وضعيت هرسال و شوندمي منتشر انهيسالطور به

 دهند.را نشان مي وكار در كشوراز وضعيت محيط كسب نامطلوب ها تصويريمجموعه شاخص كنند.مي

 

 روكاكسب محيط ملي شاخص .1-1

 است بوده وضعيت( بدترين ده و 10 از) 07/6 كميت ، 1398 تابستان در ايران در وكاركسب محيط ملي شاخص

 «هابانك از ماليتأمين  دشواري»،«محصولات و اوليه مواد قيمت تغييرات و بودن بينيپيش غيرقابل» مؤلفه سه و

 مؤلفه سه و تريننامناسب رتيبتبه «وكاركسب بر اظرن اجرايي هايرويه و مقررات و قوانين ها،سياست ثباتيبي» و

 محدوديت» و «آب به دسترسي محدوديت» ،...(« و گازوئيل گاز، برق،) انرژي هايحامل به سترسيد محدوديت»

 تابستان در كشور وكاركسب محيط هايمؤلفه ترينمناسب ترتيببه «اينترنت و همراه تلفن شبكه به دسترسي

 28/5 كميت با جغرافيايي محيط و بدترين بدترين( 10) 58/8 كميت با مالي محيط مطالعه اين در د.انبوده 1398

 نامناسب مالي محيط همچنان 1398 سال اول نيمه در ترتيب،بدين 1اند.داده اختصاص خود به را ارزيابي بهترين

 چنانچه و شودمي محسوب كشور صاداقت وكاركسب محيط در مشكل ترينبزرگ اقتصادي فعالان ارزيابي منظر از

 داشت. خواهد ادامه وضع اين نگيرد، صورت عميقي و فراگير اصلاحات ماليتأمين  نظام

 در اقتصادي هايبخش تفكيك به وكاركسب محيط مؤلفه 28 از اقتصادي فعالان ارزيابي ،1 جدول

 .ددهمي نشان را رانيا در كل( در بدترين به بهترين )از 1398 تابستان

 

 

 

 

  

                                                 
، «1398وكار ايران تابستان پايش ملي محيط كسب». اتاق بازرگاني، صنايع، معدن و كشاورزي ايران )معاونت اقتصادي(، 1

 .12دوره .1398مهرماه 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ___________________________________________________________ 

 

 

4 

  وكاركسب محيط مؤلفه28 از اقتصادي فعالان ارزيابي .1 جدول

 كل( در بدترين به بهترين )از 1397 تابستان در اقتصادي هايبخش تفكيك به
 خدمات صنعت كشاورزي كل وكاركسب محيط ملي شاخص هايمؤلفه

 گازوئيل( و گاز )برق، انرژي هايحامل به دسترسي محدوديت

 آب به دسترسي محدوديت

 اينترنت و همراه تلفن شبكه به دسترسي محدوديت

 محصول و خدمات ارائه در نوآوري از مشتريان استقبال نحوه

 ايراني كالاي به رغبتيبي و خارجي كالاهاي به عمومي تمايل

 ماهر نيروي كمبود

 بازار به محصول رساندن در مشكل و توزيع نظام ضعف

 بازار در تقاضا كمبود

 و... تعهدات اجراي به معامله و دادقرار هايطرف تعهديبي

 و...( هوايي ريلي، اي،)جاده ونقلحمل هايزيرساخت ضعف

 بازار در محصول يك عرضه و توليد اوليه، موادتأمين  عوامل ميان مناسب ارتباط فقدان

 نياز مورد تجهيزات و نوين هايفناوري كمبود

 انساني نيروي مديريت براي اجتماعيتأمين  بيمه و كار هاياداره سختگيرانه هايرويه

 جامعه در كار فرهنگ ضعف و عمومي كارگريزي

 .... و بهداشت گمرك، شهرداري، زيست، محيط مأموران توسط مقررات و قوانين از ايسليقه برداشت

 ايران بازار در قاچاق تمحصولا و كالاها عرضه

 اقتصادي فعاليت براي نياز مورد اطلاعات و آمار نبودن شفاف يا فقدان

 هاقيمت تعيين در حاكميتي نهادهاي غيرمنطقي هايدخالت

 ديگران حقوق به انمتجاوز مؤثر پيگرد و شكايات به رسيدگي در هادادگاه ضعف

 ماليات دريافت و مميزي ناعادلانه هايرويه

 اداري موقعيت و مقام از افراد استفادهسوء و فساد

 بازار در رقبا به رانت نوع هر يا امتياز انحصار، وجود

 وكاركسب مجوزهاي اخذ و اداري ندهايفرآي در موانع

 بازار در دولتيشبه يا دولتي مؤسسات و هاشركت غيرمنصفانه رقابت وجود

 بازار در تقلبي و غيراستاندارد كالاهاي آزاد نسبتاً عرضه و توليد

 اجرايي هايرويه و مقررات و قوانين ها،سياست ثباتيبي

 هابانك از ماليتأمين  دشواري

 محصولات و اوليه مواد قيمت تغييرات بودن بينيپيش غيرقابل

  ها(مؤلفه همه )برآيند وكاركسب محيط ملي شاخص

 (.1398 ايران، كشاورزي و معادن صنايع، بازرگاني، )اتاق 1398 تابستان ،ايران وكاركسب يطمح ملي پايش مأخذ:

 

 مواد قيمت تغييرات و بودن بينيپيش غيرقابل» مؤلفه از بعد دهدمي نشان 1 جدول كه طورهمان

 ريافتد همان يا «هابانك از ماليتأمين  دشواري» مؤلفه اين 1398 تابستان در «محصولات و اوليه

  دارد. قرار گذشته( هايسال در توليد يك شماره )مشكل هابانك از تسهيلات

 توان كاهش و بانكي نظام وخيم عمومي شرايط به اول، نكته است؛ ذكر شايان اينجا در نكته دو

 بانكي، نظام با توليدي واحدهاي هميشگي مشكل و دوم نكته است. مربوط حال زمان در هابانك دهيوام
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 همچنين و تسهيلات دريافت متقاضيان با هابانك ايسليقه و آميزتبعيض برخورد و غيرشفاف يندفرا

 است. كرده مخدوش را بازار در منصفانه رقابت كه است خاص هايبنگاه به سنگين بسيار هايوام اعطاي

 اخير هايالس در نيز سرمايه بازار از ماليتأمين  موانع بانكي، تسهيلات به دسترسي مشكل كنار در

 خوشبينانه هايبينيپيش نيافتن تحقق و توليدي هايفعاليت ركود .شودمي ذكر ديگر مهم مانع عنوانبه

 بقا و دوام اهكارر تنها به را مالي منابع دريافت ها،هزينه افزايش و بيشتر فروش براي اقتصادي هايبنگاه

 .است كرده تبديل ورشكستگي از جلوگيري و

 مالي محيط دنبو نامناسب نشانگر تواندمي تنهايي به خود غيررسمي، بازار از سرمايهتأمين  يبالا نرخ

 نداشته بيمناس عملكرد خود بنديبودجه و مالي مديريت لحاظ بهها بنگاه است ممكن گرچه .باشد كشور در

 شود،مي تعيين نگاهب خارج و آزاد بازار نظام در كه متغيري عنوانبه سرمايهتأمين  نرخ بودن بالا اما باشند،

 كه اييسازوكاره نيستند؛ وكاركسب محيط ارتقاي جهت در اقتصاد بر حاكم سازوكارهاي كه دهدمي نشان

  .دارد رمايهس بازار و بانكي و مالي نظام نامطلوب عملكرد و دولت نادرست مالي هايسياستگذاري در ريشه

 فرايندهاي در موانع» مؤلفه مشكل است، توجه قابل بسيار وكارهاكسب موانع درخصوص آنچه اما

 هايپژوهش مركز نظارتي گزارش است. «اجرايي هايدستگاه در وكاركسب مجوزهاي اخذ و اداري

 رغمبه اقتصادي، فعاليت براي برهزينه و زمانبر متعدد، مجوزهاي اخذ مشكل كه است آن نشانگر 1مجلس

 ترتيباينبه وكارهاست.كسب به ورود داوطلبان گريبانگير همچنان طه،راب اين در متعدد قوانين تصويب

 نظام يارتقا و ريپذرقابت ديتول موانع رفع قانون» (57) ماده تصويب از سال چهار از بيش گذشت با كه

 صدور تسهيل و زداييمقررات هيئت در ،شدهشناسايي مجوزهاي كل درصد 38 همچنان ،«كشور يمال

 از دستگاه هفت مجوزهاي صرفاً درمجموع، همچنين اند.گرفته قرار بررسي مورد وكاركسب مجوزهاي

 كه است درحالي اين ؛است شده بررسي يزدايمقررات هيئت در مجوزها، صادركننده اصلي دستگاه 37

  برسد. متماا به ماه سه ظرف در بوده قرار قانون، طبق تكليف، اين

 قانوني ماحكا مجموعه كه كرد تأكيد واقعيت اين بر بايد رفته،گصورت هايبررسي براساس درمجموع

 الباتمط و نيازها همچنين و متعدد قانوني تحولات از پس وكار،كسب مجوزهاي ساماندهي به مربوط

 قابل و املك اجراي مرحله به و اندمانده عقيم پيچيده ديوانسالاري در همچنان اقتصادي، فعالان جدي

 بسيار عللت و كندي با زدايي،مقررات هيئت در مختلف دلايلبه مجوزها بررسي فرايند اند.نرسيده قبول

 شوند.نمي اجرا هادستگاه توسط بايسته نحو به نيز هيئت مصوب مفاد و است انجام درحال

 و صنعت كشاورزي، هايبخش در كه شودمي مشاهده 1 جدول از استخراجي اطلاعات بررسي با

 صنعت بخش در و نامساعدترين محصولات و اوليه مواد قيمت تغييرات و بودن بينيشپي غيرقابل خدمات

 بخش در و آب به دسترسي محدوديت خدمات بخش در و انرژي هايحامل به دسترسي محدوديت

                                                 
زدايي و مقررات عملكرد هيئت . ارزيابي5وكار؛ گزارش نظارتي درباره اجراي قوانين مربوط به محيط كسب. احمد مركزمالميري، 1

هاي مجلس شوراي اسلامي )دفتر مركز پژوهش، وكاربهبود محيط كسب و دفتر پايشوكار و تسهيل صدور مجوزهاي كسب
 .1397ماه ، آبان16130مطالعات اقتصادي(، شماره مسلسل 
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 مؤلفه 28 در )مانع( مؤلفه مساعدترين اينترنت، و همراه تلفن شبكه به دسترسي محدوديت كشاورزي

 اند.شده ارزيابي طرح در كنندهمشاركت اقتصادي فعالان از هشدپرسش پيمايشي

 و صنعت كشاورزي، عمده بخش سه در هافعاليت رشته تقسيم به توجه با و 2 جدول براساس

 و خدمات بخش وكاركسب محيط وضعيت ،1398 تابستان در كشور سراسر اقتصادي فعالان خدمات،

 اند.كرده ارزيابي وكاركسب محيط بخش نامساعدترين و مساعدترين ترتيب،به را كشاورزي بخش

 

 اقتصادي عمده هايبخش حسب بر وكاركسب محيط ملي شاخص .2 جدول

 1398 تابستان 1398 بهار 1397 تابستان بخش
 *به نسبت تابستان فصل تغييرات درصد

 گذشته سال مشابه فصل گذشته فصل

 -13/5 -16/0 04/6 05/6 37/6 كشاورزي

 -49/6 -12/2 01/6 14/6 42/6 صنعت

 -80/6 -45/2 98/5 13/6 41/6 خدمات

 است. گذشته دوره به نسبت وضعيت شدن بهتر معناي به تغييرات درصد بودن منفي *

 

 پايش در كنندهمشاركت اقتصادي فعالان توسط شده بيان وكاركسب موانع ترينمهم اين، برعلاوه

 است. شده بيان 3 جدول در 1398 ربها و 1398 تابستان فصل در

 

 وكار بيان شده توسط فعالان اقتصادي ترين موانع كسب. مقايسه مهم3جدول 

 1398و بهار  1398در پايش تابستان 
 اولويت

 مجموعه
1 2 3 4 5 

 كل

 1398بهار 

بيني غيرقابل پيش

بودن و تغييرات 

قيمت مواد اوليه و 

 محصولات

ها، ثباتي سياستبي

و مقررات و قوانين 

هاي اجرايي رويه

 وكارناظر بر كسب

تأمين  دشواري

 هامالي از بانك

موانع در فرايندهاي 

اداري و اخذ مجوزهاي 

وكار در كسب

 هاي اجراييدستگاه

استفاده فساد و سوء

افراد از مقام و 

موقعيت اداري در 

 هاي اجراييدستگاه

تابستان 

1398 

بيني غيرقابل پيش

ت بودن و تغييرا

قيمت مواد اوليه و 

 محصولات

مالي تأمين  دشواري

 هااز بانك

ثباتي بي

ها، قوانين سياست

و مقررات و 

هاي اجرايي رويه

 وكارناظر بر كسب

 توليد و عرضه نسبتاً

آزاد كالاهاي 

استاندارد و تقلبي غير

 در بازار

وجود 

غيرمنصفانه رقابت

ها و شركت

مؤسسات دولتي يا 

 ردولتي در بازاشبه

 .1398 تابستان ايران، وكاركسب محيط ملي پايش مأخذ:

 

هاي عمده اقتصادي در در تمامي بخشوكار كسبشايان ذكر است سه مانع اصلي در بين موانع 

 اند.طول فصل تابستان يكسان بوده
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 كشور در دجهبو نيقوان بيتصو و نيتدو يبرا رانيا اقتصاد در وكاركسب طيمح شيپا مطالعات آموزه نيترمهم 

 صورتبدين ؛داد قرار نظر مد بايد را وكاركسب يندهايافر تسهيل كشور، محدود بودجه يبندتياولو در كه است نيا

 نهادي، محيط در سپس و گيرد قرار اولويت در اقتصادي ثبات حفظ و ايجاد و خصوصي بخش ماليتأمين  تسهيل كه

 براي توانمي مثال براي باشد؛ ارجح سخت هايزيرساخت به تنسب نرم هايزيرساخت گسترش براي بودجهتأمين 

 ايجاد و شود داده ها(كلانتري و دادسراها )مانند تيمالك حقوق كنندهنيتضم ينهادها به را ترييشب بودجه سال يك

 1.رديگ قرار بعد يهاتياولو در ونقلحمل و برق و آب مانند هاييزمينه در ديجد يهارساختيز

 

  گذاريسرمايه امنيتملي  اخصش .1-2

 بينيپيش قابل يا ثبات با كلان اقتصاد متغيرهاي آن، در كه است شرايطي ،«گذاريسرمايه امنيت» از منظور

 اجرايي هايرويه و مسئولان هايتصميم مقررات، و قوانين شود، اعِمال و باشد برقرار قانون حاكميت باشد،

 آنها، از هريك در تغيير داشتن ضرورت صورت در و شوند اجرا مؤثري و سهل طوربه و باشند باثبات كشور،

 برابر و شفاف طوربه اقتصادي هايفعاليت بر مؤثر اطلاعات همچنين برسد؛ نفعانذي اطلاع به قبلاً تغييرات

 و هادادگاه )دادسراها، گذاريسرمايه امنيت كنندهتضمين نهادهاي و باشد شهروندان همه دسترس در

 شهروندان، مالكيت حقوق نقض هرگونه كه باشند كارآمد و سالم و مجهز چنان انتظامي( نيروي هايسگاهپا

 حقوقي و حقيقي شخص اعم كسهيچ براي ديگران، معنوي يا فيزيكي دارايي از اجازه بدون استفاده يا

 صلاح،ذي نهادهاي به اجعهمر با بتوانند مالباخته شهروندان و نباشد صرفهبهمقرون كشور، مسئولان ازجمله

 نتايج بار 6 تاكنون .كنند دريافت مربوطه خسارت همراه به را خود رفته دست از مال زمان، ترينكم در

  است. جريان در همچنان فصلي پايش انجام و 2است شده منتشر گذاريسرمايه امنيت پايش

 يابيارز حالت( ينبدتر 10) 10 از 07/6 كميتّ 13983 بهار در ايران در گذاريسرمايه امنيت كل شاخص

 دهدمي نشان كه بود شده محاسبه 18/6 4گذشته زمستان مطالعه در شاخص اين عددي مقدار است. شده

 است. شده ارزيابي ترمناسب حدودي تا آن از قبل فصل به نسبت 1398 بهار در گذاريسرمايه امنيت كميتّ

 فعالان منظر از آن از قبل فصل به نسبت 1398 بهار در گذاريهسرماي امنيت كلي وضعيت تر،دقيق عبارتبه

 عنوانبه مؤلفه سه، 4جدول  است. شده ارزيابي بهتر اندكي مطالعه، اين در كنندهمشاركتوكار كسب

ارزيابي ها را براساس لفهؤمترين مناسب عنوانو سه مولفه به گذاريسرمايه امنيت يهامؤلفه تريننامناسب

 دهد.نشان مي 1397و زمستان  1398 بهار دركننده در اين پيمايش، اقتصادي مشاركتفعالان 

                                                 
 به نسبت( ونقلحمل و برق و آب)مثل  سخت هايزيرساخت ايجاد وكار،كسب فعلي شرايط در، ديگر عبارتبه .1

 .است برخوردار ريمتك اولويت از وكاركسب فعالان براي( مالكيت حقوقتضمين )مانند  نرم هايزيرساخت

گذاري در ايران: چارچوب مفهومي، روش، شاخص و نماگرها )ويرايش سنجش امنيت سرمايه»ر.ك.: سيدامير سياح و ديگران، . 2

؛ 1397ماه ، ارديبهشت15852شوراي اسلامي )دفتر مطالعات اقتصادي(، شماره مسلسل هاي مجلس ، مركز پژوهش«اول(
دفتر مطالعات  هاي كاري،ها و حوزهبه تفكيك استان 1397گذاري در زمستان سيدامير سياح و ايمان تهراني، پايش امنيت سرمايه

 .1397هريورماه ، ش16061هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل مركز پژوهش اقتصادي،

مركز ، 1398. بهار 6هاي كاري ها و حوزهبه تفكيك استانگذاري . سيدامير سياح و ايمان تهراني، پايش امنيت سرمايه3

 .1398، آذرماه  2258دفتر مطالعات اقتصادي(، شماره مسلسل ا.پهاي مجلس شوراي اسلامي )پژوهش

، «هاي كاريها و حوزهبه تفكيك استان 1397( زمستان 5گذاري )ش امنيت سرمايهگزارش پاي»ايمان تهراني،  . سيدامير سياح و4

 .1398مهرماه  ،16619 مسلسل شمارههاي مجلس شوراي اسلامي )دفتر مطالعات اقتصادي(، مركز پژوهش
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 1397و زمستان  1398گذاري در بهار هاي پايش امنيت سرمايهلفهؤهاي م. اولويت4جدول
 هالفهترين مؤناسبم هالفهؤترين منامناسب 

 3 2 1 3 2 1 اولويت

بهار 

1398 

 يعمل مسئولان مل

داده  يهابه وعده

 شده

 تباني و نفوذ اعِمال

 ادارات معاملات در

 حكومتي

 عمل

مسئولان استاني و 

هاي محلي به وعده

 اقتصادي

 يسرقت مال

)پول نقد،كالا، 

 (زاتيتجه

توزيع كالاي  رواج

 قاچاق

مجاز از استفاده غير

نام و علائم تجاري يا 

 مالكيت معنوي

زمستان 

1397 

 يعمل مسئولان مل

ه داد يهابه وعده

 شده

 تباني و نفوذ اعِمال

 ادارات معاملات در

 حكومتي

عمل مسئولان 

استاني و محلي به 

 هاي اقتصاديوعده

رواج توزيع 

 كالاي قاچاق

مجاز از ه غيراستفاد

نام و علائم تجاري 

 ييا مالكيت معنو

 جادياختلال ا زانيم

شده در اثر 

 يخارج يهاميتحر

 .1397و زمستان  1398اري، بهار گذهاي پايش امنيت سرمايهگزارش :مأخذ

 

 مجموعه دو )تركيب كلي شاخص و آماري و پيمايشي هايداده مجموعه دو از استفاده با گزارش اين

  است. شده تهيه آماري(، و پيمايشي داده

 اقتصاد آماري هايداده با )پيمايش( اقتصادي فعالان ذهنيت ميان فاصله از حاكي تواندمي نتايج اين

 .باشد زني ايران

 مسئولان عمل» مؤلفه دهدمي نشان 1397 زمستان با 1398 بهار ارزيابي نتايج مقايسه حال درعين

 در مجدداً بود كرده كسب را هاتريننامناسب اول رتبه 1397 زمستان در كه «شده داده هايوعده به ملي

 معاملات در تباني و نفوذ عمالاِ» مؤلفه همچنين شود.مي شناخته مؤلفه تريننامناسب 1398 بهار پايش

 1397 زمستان در كه «شده داده اقتصادي هايوعده به محلي و استاني مسئولان عمل» و«حكومتي ادارات

 اندشده ارزيابي هاتريننامناسب مجدداً نيز 1398 بهار پايش در ندبود هاترينمناسبنا سوم و دوم رتبه در

 اختلال ميزان» مؤلفه آنكه جالب نكته دارد. هامؤلفه اين وضعيت نبود وخيم و بودن نامناسب از نشان كه

 بسيار وضعيت و داشته قرار پانزدهم رتبه در پاييز مطالعه در كه «خارجي هايتحريم اثر در شده ايجاد

 زمستان پايش در و يافته مناسبي وضعيت كنندگانارزيابي منظر از ناگهان به بود كرده كسب را نامناسبي

 است گرفته جا هاارزيابي ترينمناسب چهارم رتبه در 1398 بهار پايش در و يافته ارتقا سوم رتبه به 1397

 مطالعه در گذشته مطالعات به نسبت وكاركسب الانفع منظر از مؤلفه اين كه معناست ينبد شايد ؛اين

 داشته كمتري تخريبي و پذيرينابينيپيش اثر گذاريسرمايه امنيت در پايش( اين خرؤم فصل )در اخير

 در آن به نسبت هامؤلفه ساير و شده تخليه 1397 زمستان در هاتحريم مخرب اثر احتمالاً عبارتيبه  است؛

 آن كنار در .هستند دارا بيشتري تخريبي آثار 1398 بهار پايش در كنندهمشاركت فعالان توسط ارزيابي

 رتبه حائز و بود داشته 1397 زمستان مطالعه در ينامناسب وضعيت كه «اوليه مواد قيمت ثبات» مؤلفه

 بررسي است. يافته ارتقا دهم رتبه به و كرده پيدا تريمناسب وضعيت 1398 بهار مطالعه در بود پانزدهم

 با نهاآ مقايسه و ششم و پنجم مطالعه در هامؤلفه از برخي بنديرتبه و هاارزيابي تغييرات بين ايمقايسه

 .است دلايل بيشتر تحقيق نيازمند و برانگيزتأمل ،قبلي هايمطالعه
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 1398 بهار در گذاريسرمايه امنيت پيمايشي مؤلفه 21 از اقتصادي فعالان ارزيابي .5 جدول

 1397 زمستان با آن وضعيت مقايسه و

 مؤلفه عنوان
 1398 بهار 1397 زمستان

 ارزيابي رتبه ارزيابي رتبه

      452/41

   110/42

         250/43

       350/44

     550/55

           666/56

        713/67

            1057/6/8

       839/69

   1529/710

   946/611

             1170/612

         1428/713

          1327/714

         1214/715

    1769/716

      1887/717

     1646/718

         1918/819

      2019/820

      2147/821

 .16820شماره مسلسل ، 1398 بهار. 6 كاري هايحوزه و هااستان تفكيك به گذاريمايهسر امنيت پايش گزارش :مأخذ

 

 بانك جهاني وكاركسب انجام شاخص .1-3

 كه است وكاركسب محيط الملليبين هايگزارش مشهورترين ازجمله ،«وكاركسب انجام» ساليانه هايگزارش

 طول در وكاركسب انجام سهولت ميزان ها،گزارش اين در شوند.مي منتشر جهاني بانك توسط 2005 سال از

 كشورهاي در نماگر 10 از كارشناس و تاجر و وكيل تعدادي ارزيابي با متوسط و كوچك هايبنگاه عمر چرخه

 شود.مي اعلام وكار،كسب انجام سهولت نظر از كشورها بنديرتبه صورتبه سال هر نتيجه و گيرياندازه مختلف

 دلايلبه و گرفته قرار وكاركسب انجام گزارش بنديرتبه در 2006 سال از ايران مياسلا جمهوري

 خصوص)به غيرفني و ايران( در توليدي واحد اداره و تأسيس دشواري )نظير فني علل ازجمله مختلف

 زولين روند است. نيافته دست گزارش اين در مطلوبي جايگاه به تاكنون ايران(، از اشتباه اطلاعات ارسال

 عمده بخش كه كرد، بهبود به شروع يكباره به 2015 سال در گزارش، اين در حضور ابتداي از ايران رتبه

 هايبررسي طبق بود. گذشته هايسال اشتباه هايداده در جهاني بانك بازنگري دليلبه رتبه بهبود اين
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 فاحش خطاهاي از بخشي هاتن ايران، مورد در شده انجام هايبازنگري در مجلس، هايپژوهش مركز

 1اند.شده تعديل اطلاعات ارسال در گذشته هايسال

 براي وكاربكس انجام گزارش آخرين در اما شد، آغاز كشور رتبه در نزولي روند مجدداً 2017 سال از

 سند كشورهاي با مقايسه در البته است. يافته بهبود 127 به گذشته سال در 128 از ايران رتبه 2020 سال

 كشور 25 انمي در بيستم جايگاه در پاكستان( وضعيت بهبود دليل)به تنزل رتبه يك با ايران انداز،چشم

 ثبت ايران براي گزارش اين در اصلاحات بخش در واقعي عملكرد دليلبه كه موردي تنها است. گرفته قرار

 كشور رتبه بر منفي تأثير بايد قاعدتاً كه است «مالكيت ثبت» نماگر در زمين ماليات هزينه افزايش شده،

 بالاترين 100 كه نمره 100 )از ايران براي پيشرو از فاصله امتياز همچنين گزارش، اين در باشد. داشته

 سؤالي حال است. رسيده 5/58 به 6/58 از و يافته كاهش اخير هايسال در بار اولين براي است(، امتياز

 كرده ارتردشو ايران در را وكاركسب شرايط كه مقررات در ريتغيي وجود با كه است اين شودمي مطرح كه

 بازنگري در سؤال اين پاسخ است؟ كرده صعود پله يك كشور رتبه چگونه داده، تنزل را كشور كل امتياز و

 است (2020) جديد گزارش در وكاركسب انجام شاخص استخراج روش تغيير و هاداده

 نشان 2020 تا 2011 هايسال در جهاني بانك وكاركسب نجاما گزارش در را ايران رتبه 1 نمودار

 در ايران هرتب در بهبودي به رو روند 2015 سال از است، مشاهده قابل نمودار در كه گونههمان دهد.مي

 به 2014 لسا در 152 رتبه از ايران اسلامي جمهوري كه نحوي به بود؛ شده آغاز كاروكسب انجام گزارش

 ترينعمده كه تاس شده آغاز ايران رتبه در تنزل به رو روند مجدداً 2017 سال از رسيد. 2016 سال در 118

  رود.مي پيش كندي به ايران در كاروكسب اداري و حقوقي محيط اصلاحات كه است اين آن دليل

 هارچ از ناشي تواندمي جهاني بانك وكاركسب انجام گزارش در كشور هر رتبه تغييرات آنكه توضيح

  باشد: عامل

  شاخص، محاسبه در جهاني بانك شناسيروش تغيير .1

  دولت، توسط واقعي اصلاحات انجام .2

  گذشته، هايسال اشتباه هايداده در بازنگري اعمال .3

 كشورها. ساير وضعيت تغيير .4

 

 

 

  

                                                 
 مربوط قوانين اجراي درباره نظارتي گزارش اسلامي، شوراي مجلس هايپژوهش براي مطالعه بيشتر رجوع كنيد به: مركز .1

 (4) ماده نظارتي گزارش) جهاني بانك كاروكسب انجام گزارش در ايران رتبه كاهش در دولت عملكرد. 1: وكاركسب محيط به
 .1395 ،15182 مسلسل شماره ،(وكاركسب محيط مستمر بهبود قانون
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 2011-2020 هايسال جهاني، بانك وكاركسب انجام گزارش در ايران رتبه. 1 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Source: www.doingbusiness.org.  

 

 اثرگذاري محدوده از خارج كشور رتبه و امتياز در مثبت تغييرات گفت توانمي درنهايت

 در كشور رتبه اندك بهبود در نقشي هيچ تقريباً دولت و بوده اسلامي شوراي مجلس و دولت

 در بازنگري دليلبه تغييرات و جهاني بانك شناسيروش تغييرات درحقيقت .است نداشته 2020 سال

 رتبه سقوط از مانع كشورها ساير وضعيت تغيير نيز و عمده طوربه گذشته هايسال اشتباه هايداده

 اند.شده جهاني بانك 2020 سال گزارش در كشور

 در سوم رتبه به كشور ارتقاي براي توسعه ششم مهبرنا قانون (22) ماده در دولت تكليف رغمبه

 سند كشور 25 ميان در ايران جايگاه وكار،كسب انجام گزارش در انداز،چشم سند منطقه كشورهاي ميان

 است. رسيده بيستم جايگاه به پاكستان از ماندن جا و تنزل رتبه يك با گذشته سال به نسبت اندازچشم

 كشور عنوانبه قبل سال به نسبت (62 به 92 )از بهبود رتبه 30 با يسعود عربستان است ذكر شايان

 است. شده معرفي جهاني بانك 2020 سال گزارش در اصلاحات در پيشرو

 

 ي جهانيپذيررقابت شاخص .1-4

 منتشر و تهيه اقتصاد جهاني مجمع توسط 2005 سال از كه نيز جهاني پذيريرقابت ساليانه گزارش

 1.دهدمي ارائه ايران در وكاركسب محيط وضعيت داخلي هايگزارش مشابه نسبتاً تحليلي شوند،مي

 ايران نمودار طبق دهد.مي نشان 2010-2019 هايسال در پذيريرقابت گزارش در را كشور رتبه 2 نمودار

 كشور تبهر در كه شكافي است. داشته تنزل گذشته سال به نسبت رتبه ده كشور، 140 ميان از 99 رتبه كسب با

 است. شاخص محاسبه شناسيروش و رويكرد تغيير دليلبه تنها شود،مي مشاهده گذشته هايسال با مقايسه در

                                                 
هاي مجلس شوراي مركز پژوهش (،2016-2017پذيري جهاني، )آخرين گزارش رقابتوضعيت ايران در . ر.ك.: مريم احمديان،1

 .1395ماه ، آبان15107شماره مسلسل  )دفتر مطالعات اقتصادي(، اسلامي
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 (2018-2010)  جهاني پذيريرقابت گزارش در ايران رتبه .2 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 .2010-2019 هايسال ايران، جهاني، پذيريرقابت هايگزارش مأخذ:

 

 2014-2019 هايسال ايران، پذيريرقابت گانهدوازده اركان در ايران رتبه .6جدول

 جديد رويكرد پيشين رويكرد

 2019 2018 سال ركن/ 2017 2016 2015 2014 ركن/سال

 99 89 كل رتبه 69 76 74 83 كل رتبه

 141 140 كشورها تعداد 137 138 140 144 كشورها تعداد

 120 121 نهادها 85 90 94 108 نهادها

 80 76 زيرساخت 57 59 63 69 هارساختزي

 ICT 80 84 پذيريانطباق

 134 117 كلان اقتصاد ثبات 44 72 66 62 كلان اقتصاد ثبات

 72 84 سلامت 50 49 47 52 ابتدايي آموزش و بهداشت

 92 91 هامهارت 51 60 69 78 ايحرفه و عالي آموزش

 133 134 كالا بازار 100 111 109 120 كالا بازار كارايي

 140 136 كار نيروي بازار 130 134 138 142 كار نيروي بازار كارايي

 123 98 مالي بازارهاي 128 131 134 128 مالي بازارهاي بودن پيشرفته

 21 19 بازار اندازه 19 19 19 21 بازار اندازه

 132 119 وكاركسب پويايي 97 109 99 107 تجاري هايبنگاه بودن پيشرفته

 71 65 نوآوري ظرفيت 66 89 110 110 نوآوري

 است شده حذف 91 97 90 86 تكنولوژيك آمادگي

 .2016-2018 سال ايران، جهاني، پذيريرقابت گزارش مأخذ:

 

  دهد.مي نشان را 2014-2019 هايسال هايگزارش در پذيريرقابت اركان در ايران رتبه 6 جدول

 بدترين «كار نيروي بازار» ركن در گذشته هايسال همچون ايران ،2019 سال بنديرتبه طبق

 توانمي گذشته سال با مقايسه در همچنين دارد. را وضعيت بهترين «بازار اندازه» ركن در و وضعيت

 و «مالي بازارهاي» ،«كلان اقتصاد ثبات»اركان در رتبه تنزل عمدتاً كشور رتبه تنزل عامل كرد مشاهده

 است. دهبو «وكاركسب پويايي»
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 قتصادا ثبات»ركن وضعيت شدن بدتر اصلي دليل گذشته سال همچون ،«تورم» لفهؤم مقدار افزايش

 ايران رايب («141 رتبه )با هابانك نظارتي سرمايه كفايت نسبت» لفهؤم شدن اضافه است. بوده «كلان

 تبهر تغيير رچهاگ كرد؛ تلقي «مالي بازارهاي» ركن وضعيت شدن بدتر اصلي عامل توانمي نيز را

 به 103 )از غيرجاري مطالبات درصد» و («121 به 111 )از خطرپذير سرمايه به دسترسي»هايلفهؤم

 عمدتاً نيز «وكاركسب پويايي»ركن در تنزل رتبه 33 دانست. ثرؤم خصوصاين در توانمي نيز را («114

 پذيراي هايشركت» ،(«136 هب 88 )از وكاركسب شروع زمان» هايلفهؤم وضعيت شدن بدتر از ناشي

 است. بوده («90 به 75 )از نوآور هايشركت رشد» و («113 به 71 )از نو هايايده

 كيفيت ز:ا عبارتند اندكرده كسب ايران در را رتبه بهترين كه ايمؤلفه ده ،2019 سال گزارش طبق

 روعش هزينه خريد(، رتقد داخلي)برابري ناخالص توليد انرژي، كارايي مقررات پژوهشي، نهادهاي

 انرژي مقررات علمي، نشريات كشتيراني، خطوط اتصال شاخص جاده، اتصال شاخص وكار،كسب

 دارند را توضعي بدترين كه ايمؤلفه ده همچنين قطار. خدمات كارايي فرودگاه، اتصال شاخص تجديدپذير،

 كار نيروي ماستخدا دشواري تجاري، هايتعرفه ها،بانك نظارتي سرمايه كفايت نسبت از: عبارتند ترتيببه

 لامتس و ثبات داران،سهام حكمراني (،GDP از )درصد واردات كارآفرينانه، ريسك به گرايش خارجي،

  فكري. مالكيت حقوق از حمايت التحصيلان،فارغ مهارت مجموعه وكار،كسب شروع زمان ،بانكي

 

 مالكيت حقوق الملليبين شاخص .1-5

 مالكيت حقوق اتحاد سسهؤم توسط 2007 سال از كه 1(IPRI) مالكيت حقوق لليالمبين شاخص

 كنندهتقويت مختلف عوامل و مالكيت حقوق وضعيت درخصوص اطلاعاتي شود،مي ارزيابي و محاسبه

 عبارتند كه شده تشكيل اصلي نماگر سه از شاخص اين كند.مي ارائه جهان كشور 120 از بيش در آن

 مجموعاً كه نماگر سه اين 4فكري. مالكيت حقوق و 3فيزيكي مالكيت حقوق 2سياسي، و قيحقو محيط از:

 مؤلفه( 10 )مجموعاً مؤلفه چندين به هركدام دهند،مي تشكيل را مالكيت حقوق الملليبين شاخص

 .شوندمي تقسيم

 10 )از 58/4 امتياز اخذ با ،2019 سال در IPRI شگزار آخرين براساس ايران اسلامي جمهوري

 اندازچشم سند كشور 18 ميان در و كرده كسب بررسي مورد كشور 129 ميان از را 103 رتبه امتياز(،

 نشان تاكنون 2011 سال از را كشور رتبه و امتياز زير جدول است. گرفته قرار پانزدهم جايگاه در نيز

 ،داشته بهبود اندكي ذشتهگ به نسبت 2018 تا 2016 هايسال در ايران رتبه زير جدول طبق دهد.مي

 پيشين هايسال در خود نامناسب وضعيت به 2018 سال به نسبت تنزل رتبه 12 با 2019 سال در ولي

                                                 
1. International Property Rights Index 

2. Legal and Political Environment (LP) 

3. Physical Property Rights (PPR)  

4. Intellectual Property Rights (IPR) 
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 شده مكلف دولت توسعه ششم برنامه قانون (22) ماده موجب به كه است حالي در اين است. بازگشته

 انيم در تيمالك حقوق يالمللنيب اخصش در رانيا رتبه برنامه، قانون ياجرا چهارم سال انيپا در است

 شود. محقق هدف نيا از درصد 20 سال هر و ابدي ارتقا سوم رتبه به اندازچشم سند منطقه يكشورها

 

 2011-2019 هايسال ،مالكيت حقوق الملليبين شاخص در ايران رتبه و امتياز .7 جدول
 2019 2018 2017 2016 2015 2013 2012 2011 سال

 103 91 99 99 104 107 107 104 اناير رتبه

 129 125 127 124 121 124 123 122 بررسي مورد كشورهاي كل

 4.579 4.749 4.521 4.240 3.965 4.300 4.200 4.200 كل امتياز

 7/3 8/3 6/3 6/3 3/3 5/3 4/3 5/3 سياسي و حقوقي محيط

 6/5 8/5 8/5 1/5 8/4 6/5 5/5 4/5 فيزيكي مالكيت حقوق

 4/4 6/4 2/4 0/4 8/3 9/3 8/3 8/3 فكري مالكيت حقوق

 .مالكيت حقوق انهيسال هايگزارش مأخذ:

  است. نشده ثبت ايران براي 2014 سال در ايداده مالكيت حقوق الملليبين شاخص اعلام برمبناي *

 

 در ينهاد ضعف از اينشانه تواندمي مالكيت، حقوق الملليبين شاخص در ايران نامناسب وضعيت

  شد.با زمينه اين در حاكميت اقدام و توجه لزوم بر كيديأت و كشور در مالكيت حقوق از حفاظت

 حقوق و آورد فراهم را توسعه يافزارهانرم دولت، اگر گويدمي وكاركسب طيمح مطالعات يهاآموزه 

 هتوسع يرهاافزاسخت تنهانه و شودمي وكاركسب دانيم وارد يخصوص بخش كند، نيتضم را تيمالك

 اتيمال بلكه د،كر خواهد استخدام را يتريشب عده و ساخت خواهد خود نهيهز با را ...( و روگاهين )جاده،

 .پرداخت خواهد دولت به زين را يتريشب

 مركز در وكاركسب محيط پايش هايگزارش تدوين سال 6 دستاوردهاي ترينمهم از يكي درواقع،

 نه ايران در بنگاه اداره اصلي مشكل داد نشان كه بود اين اسلامي شوراي مجلس هايپژوهش

 ؛است گذاريسرمايه و توليد افزارينرم هايجنبه بلكه ،بندر و برق ،جاده نظير هاييزيرساخت

 و فساد فقدان اقتصاد، پذيريبينيپيش و شفافيت كلان، اقتصاد ثبات نظير عواملي يعني

 امنيت» عنوانبه آنها مجموعهاز كه هاييمؤلفه 1؛مالكيت حقوق جانبههمه تضمين

 .شودمي ياد «گذاريسرمايه

 

 

 

                                                 
، مجلس و راهبرد، 1393تا تابستان  1389وكار در ايران طي پاييز دوره ارزيابي فصلي محيط كسب 16هاي آموزه»سيدامير سياح، . 1

 .27-26، صص 1395، بهار  85 وسوم، شسال بيست
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 گذاري در لايحهو جذب سرمايه وكاركسب محيط هايبودجه برنامه بررسي .2

و به بودجه اندكي براي نهادسازي  شودبه تغيير رفتار حكومت مربوط مي عمدتاًوكار محيط كسب بهبود

امور اقتصادي و دارايي،  وزارت شاملهاي اجرايي برخي از دستگاه هايمهبرنا بخش اين درنياز دارد. 

وكار هاي بهبود محيط كسببرنامه ذيلوزارت صنعت معدن و تجارت و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي 

  .شوندمي بررسي خارجي يگذارسرمايه جذب و تشويقنيز  و

 

  وكاربراي بهبود محيط كسب 1399بودجه سال  لايحه اعتبارات تخصيص يافته در .1-2

وكار مسئله بهبود محيط كسب كه است نيا شودمي مطرح 1399 سال بودجه لايحه درخصوص كه يسؤال

 تياولو در وكاركسب طيمح يهامؤلفه از كيكدامدر بودجه كشور به چه نحوي مورد توجه قرار گرفته و 

 تملك و نهيهز )اعتبارات بودجه حهيلا 4 وستيپ و واحدهماده يبندها با مرور .اندگرفته قرار ريزيبرنامه

 محيط موضوع عنوان با كه هاييهزينه پاي رد بودجه لايحه در ،(برنامه برحسب ايسرمايه يهادارايي

 .شودمي يافت شودمي پرداخت مختلف هايدستگاه به وكاركسب

 اندازه چه تا فوق مبالغ صيصتخ و پرداخت كه است اين اعتبارات اين درخصوص اساسي نكته لكن

و تا چه اندازه در راستاي دستيابي  است بوده وكاركسب بهبود واقعي محيط با متناسب اهداف راستاي در

 .شوندمد هزينه ميآصورت كارهبه اين اهداف ب

 وكاركسب محيط حوزه هايبرنامه حسب بر اجرايي هايدستگاه ايهزينه اعتبارات بخش اين در

 صنعت، و ارشاد و فرهنگ دارايي، و اقتصادي امور هايوزارتخانه مصارف ذيل ها،برنامه اين شود.مي بررسي

 است. شده آورده مربوطه وزارتخانه تفكيك به 10 تا 8 جداول در كه اندگرفته قرار تجارت معدن،

 وزارت امور اقتصادي و داراييوكار كسببهبود محيط  هاينامه. بر1-1-2

 رتبه» تا كند اقدام نحوي به است شده مكلف دولت ،توسعه ششم برنامه قانون (22) ماده «الف» بند براساس

 كشورهاي ميان در مالكيت حقوق الملليبين هايشاخص و الملليبين پذيريرقابت شاخص دو در ايران

 در شود. حققم هدف اين از %( 20) درصد بيست سال هر و يابد ارتقا سوم رتبه به اندازچشم سند منطقه

پيش  «.برسد برنامه قانون اجراي پايان در هفتاد از كمتر به و يافته ارتقا رتبه ده سال هر وكاركسب شاخص

قانون بهبود مستمر  (4)ماده طبق  وزارت امور اقتصادي و دارايياز تصويب قانون برنامه ششم توسعه نيز 

 شده بود. كاروكسب الملليهاي بينبنديارتقاي جايگاه ايران در رتبه مكلف بهكار ومحيط كسب

 ،1393در سال  وكاركسب پايش و بهبود محيطسيس دفتر أبا تلذا وزارت امور اقتصادي و دارايي 

 الكترونيكي كردنشفاف و براي اي را فراهم كند و نيز سامانهمذكور  زمينه اجراي تكليف تلاش كرد

، (44) چهارموچهلهاي كلي اصل نون اجراي سياستقا (7)وكار براساس ماده صدور مجوزهاي كسب

 .نمايداندازي راه
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 ريال( )ميليون وكاركسب محيط هايبرنامه حسب بر دارايي و اقتصادي امور وزارت مصارف .8جدول

 برنامه سال
 سنجه

 عملكرد
 مقدار

 تمام بهاي

 شده

 جمع

 هزينه

 هزينه مجموع

 هابرنامه

1397 
كار و نظارت بر وپايش و بهبود محيط كسب

 44هاي كلي اصل اجراي سياست
 86250 86250 280 308 گزارش

1398 
 كاروكسب محيط هايشاخص بهبود و توسعه

 كسب امتياز

 شده
24 625/1776 42639 

66639 

 24000 1600 15 تعداد كاروكسب فضاي پايش

 84148 84148 8/8414 10 تعداد كاروكسب محيط هايشاخص بهبود گزارش 1399

 ، جدول1397، بودجه 81 ص اول، بخش -1شماره جدول ،1398 بودجه و 64 ص اول، بخش -1شماره جدول ،1399 بودجه خذ:آم

 .4ص  اول، بخش -1شماره

 

دهد برنامه ساماندهي مجوزها نشان مي 1398و  1397هاي هاي سال، مقايسه برنامه8 جدول طبق

 به مربوط هايهزينه مجموع برآورد حذف شده و نيز (،(44) چهارموچهلهاي كلي اصل طبق سياست)

 به نسبت 1399 سال در دارايي و اقتصادي امور وزارت وكاركسب هاي محيطهاي بهبود شاخصبرنامه

است. رشد بودجه با توجه به عملكرد گذشته وزارت امور اقتصادي و  داشته رشد درصد 26 ،1398 سال

تفصيلي طور بهنحوي كه در بخش قبلي ها بهاي بهبود وضعيت شاخصدارايي و ناكامي در تلاش بر

 هايشاخص در ايران وضعيتگونه كه ملاحظه شد همان .رسدنظر نميپذير بهبررسي شد توجيه

 هاي گذشته نيزسال بلندمدت روند در و شده ترنامطلوب گذشته سال به نسبت وكاركسب الملليبين

روشني اين مسئله به است.از عملكرد دولت پذيرفته  جزئي بسيار ثيرتأ هاخصشا در ايران رتبه تغييرات

هاي ذيل هزينهوكار كسبهاي محيط هاي بهبود شاخصمدي تخصيص بودجه به برنامهآنمايانگر ناكار

 وزارت امور اقتصادي و دارايي است.

 وكاركسب طيمح مستمر دبهبو قانون (8)و  (7) مواد در مندرج واحد پنجره جاديا درخصوصهمچنين 

 هاي وزارتهزينه ليذ بودجه حهيلا دوم بخش 4 وستيپ در تنها زين يمتول يهادستگاه و هاوزارتخانه در

 براساس هم آن 1305002010 شماره ليذ ياسلام يجمهور گمركطور دقيق هو دارايي و ب امور اقتصادي

 يجمهور گمرك كه كشور يمال نظام يارتقا و ريپذرقابت ديتول موانع رفع قانون (38) ماده «ج» بند

 عنوان با يابرنامه است، يخارج تجارت امر در يگمرك امور در واحد پنجره جاديا مسئول تنها اسلامي

 واحد پنجره بر تمركز با آن يهاسامانه ريز و كپارچهي و يكيالكترون گمرك توسعه و اجرا يراهبر»

 است. شده ذكر تومان ونيليم 970 و ارديليم 7 يانهيهز اتاعتبار با «يالمللنيب

 عنوان با اعتبارات فيرد يياجرا يهادستگاه اغلب به رياخ يهاسال بودجه نيقوان در كه يوجود با

 پنجره جاديا به مشخصطور به كه يمورد تنها شود،يم داده اختصاص «كيالكترون دولت توسعه برنامه»

 ياسلام يورجمه گمرك يهابرنامه ليذ پردازديم كاروكسب طيمح ليتسه هدف با يكيالكترون واحد

 شهروندان به يياجرا يهادستگاه خدمات ارائه كرديرو دهندهنشان مسئله نيا است. شده نيتدو رانيا
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 يبرا يدولت يهادستگاه انيم اطلاعات تبادل و يكپارچگي جاديا لزوم از و است يكيالكترون صورتبه

كه عمده اصلاحات در زمينه بهبود وضعيت ايران در حاليدر است. شده غفلت وكاركسب طيمح بهبود

وكار بانك جهاني به اصلاحات در زمينه استقرار دولت الكترونيك و هماهنگي شاخص سهولت انجام كسب

قانون برنامه ( 22)وكارها اختصاص دارد و طبق ماده هاي اجرايي براي ارائه خدمات به كسبدستگاه

 عه، وزارت امور اقتصادي و دارايي متولي اصلي براي پيشبرد اين هدف شناخته شده است.ششم توس

 بهبود قانون (8) ماده در مذكور مسئول هايدستگاه ساير مرتبط هايبرنامه و اقدامات پايردهمچنين 

 نظربهو  شودنمي ديده 1399 سال بودجه لايحه درنيز  ...( و صمت )وزارت 1وكاركسب محيط مستمر

 ييندهاافر كليه در تسهيل مستلزم كه وكاركسب طيمح مستمر بهبود قانون هدف و اثرگذاري رسدمي

 هايدستگاه ساير وظيفه تنها نه است لازم لذا ؛است گرفته قرار تريپايين مرتبه در است، نياز مورد

 اعتبارات از عملكردي گزارش نيز اسلامي جمهوري گمرك بلكه شود، مشخص شفاف صورتبه مسئول

 اجرايي براي لازم هايساختزير آيا شود مشخص تا دهد ارائه را فوق برنامه ذيل مصروفه و دريافتي

 تمام از نفعانذي و وكاركسب فعالان كامل استفاده براي مشخص ريزيبرنامه و واحد پنجره شدن

 خير. يا است شده گرفته نظر در واحد پنجره هايمزيت

 وكار وزارت صنعت، معدن، تجارتكسب محيطبود به برنامه. 2-1-2

 كرذ موارد است. تجارت معدن، صنعت، وزارت وكاركسب فضاي بهبود برنامه جزئيات حاوي 9 جدول

 سيسأت وزمج صدور به مربوط هاهزينه درصد 97 و ندارند وكاركسب فضاي مفهوم با مستقيم ارتباط شده

زارت توسط و صرف صدور مجوز است كه اينال مطرح ؤس است. توليدي واحدهاي برداريبهره پروانه و

 برجاي وكاركسب محيط بهبود در تأثيراتي چه است قراروكار كسبهم ذيل برنامه بهبود فضاي آن صمت

 و صنعتي هايپروژه اجراي»ميليارد تومان( براي برنامه  9/8ضمن اينكه مبلغ تعيين شده ) بگذارد.

غال ذيل تبصره مربوط به اعتبارات اختصاص يافته براي ايجاد اشت «پايدار تغالاش ايجاد منظوربه معدني

 .وكار لحاظ شده استاست كه در برنامه بهبود محيط كسب «18»

 

 

 

 

 

                                                 
اری وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است با همک دارد:وكار بيان ميبهبود مستمر محيط كسب( قانون 8. ماده )1

الاجرا ماه پس از لازم 6ربط، ظرف های ذیها و سایر دستگاههای امور اقتصادی و دارایی و جهاد کشاورزی، اتاقوزارتخانه
یند تجارت خارجی اعم از واردات و صادرات کالا و خدمات و صدور اسناد و مدارک مربوط از قبيل گواهی اشدن این قانون، فر

نامه، بدون نياز ای بهداشت و استاندارد، اعتبار اسنادی، ثبت سفارش، پروانه گمرکی و بيمهههای تجاری، گواهیمبدأ فرم

 .صورت الکترونيکی درآوردفع را بهنبه مراجعه حضوری ذی

های جوییهای سنواتی و نيز صرفههای دولت الکترونيک در بودجهمنابع مالی مورد نياز برای اجرای این ماده از سرفصل
 .شودیندها و کاهش دیوانسالاری، تأمين میاهبود فرحاصل از ب
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 ريال( )ميليونوكار كسب فضاي هايبرنامه حسب بر تجارت معدن، صنعت، وزارت مصارف .9جدول

 برنامه
 سنجه

 عملكرد
 مقدار

 تمام بهاي

 شده
 هزينه جمع

 482926 40243 12 گزارش وكاركسب فضاي بهبود

 4762 153 31 تعداد معدني و صنعتي مقررات و هاسياست تدوين

 469190 64/15 30000 تعداد توليدي واحدهاي برداريبهره پروانه و سيستأ مجوز صدور

 8974 229/1 7300 تعداد پايدار اشتغال ايجاد منظور به معدني و صنعتي هايپروژه اجراي

 .348 ص دوم، بخش -1شماره جدول ،1399 بودجه مأخذ:

 وكار فرهنگي و هنري وزارت فرهنگ و ارشاد اسلاميكسبحمايت از بهبود فضاي برنامه .3-1-2

 دهد.يم نشانرا  وكاركسب فضاي هايبرنامه حسب بر اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت مصارف، 10 جدول

 طرح گذشته قابل هايسال عملكرد گزارشو هابرنامه ارزيابي نحوه خصوصكه در اديزي ابهاماتبر علاوه

و  سهيلت و توليد رونق همان كه نهايي هدف با شده گرفته نظر در هايبودجه ها وعمده برنامه است،

 .ارتباط مستقيم ندارد است وكاربهبود محيط كسب

، «نريه و فرهنگي وكاركسب فضاي بهبود حمايت از»در حدود نيمي از بودجه برنامه  مثالبراي 

 هاي كمكميليون ريال در رديف 75000مختص اعطاي تسهيلات از طريق صندوق هنر است )مجموع 

به  هنري و فرهنگي خلاقانه هايفعاليت بابت الحسنهقرض تسهيلات ارائه براي هنر اعتباري صندوق به

 وكارهايكسب و توسعه فرهنگي گذرهاي ايجاد از نگاران، حمايت روزنامه و هنرمندان و گاننويسند

 و ريهن و فرهنگي محصولات برخط بازار از هنر و حمايت اعتباري صندوق طريق از هنري و فرهنگي

« يلاتاعطاي تسه» صرفكه هنر(. درحالي اعتباري صندوق طريق از هنر و فرهنگ اقتصاد پروژه رونق

نه ظهور و وكار به مفهوم تخصيص اعتبار با هدف نهادسازي و ايجاد زميكسب در تناقض با بهبود محيط

 وكارهاست.رشد كسب

وكار كسب يش و نشست در حمايت از بهبود محيطهمچنين تخصيص اعتبار براي برگزاري هما

 هاي غيرضروي بودجهزينهنياز به كاهش ه ي كهشرايطها و مقايسه با ساير اولويتفرهنگي و هنري در 

 .دفاع نيستقابل  ،وجود دارد
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 ريال( )ميليونوكاركسب فضاي هايبرنامه برحسب اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت مصارف .10جدول

 برنامه
 سنجه

 عملكرد
 مقدار

بهاي تمام 

 شده

 جمع

 هزينه

 103000    الكترونيك دولت توسعه برنامه

 استاير در حقوقي و حقيقي اشخاص به مجوز صدور تسهيل منظورهب الكترونيكي خدمات ارائه

 ربطذي حوزه در وكاركسب فضاي بهبود
 23000 667/76 300 خدمت

 درصد هنري و فرهنگي وكاركسب فضاي بهبود از حمايت برنامه

 پيشرفت
100 1466 146630 

 21630 7210 3 همايش نريه و همايش ادبي مالكيت حقوق با مرتبط هايهمايش و مطالعات به كمك

 15000 2500 6 نشست فكري مالكيت جهاني سازمان مرتبط حقوق و رايتكپي دائم كميته در شركت

 15000 100 150 واحد ايرسانه و هنري و فرهنگي هاياستارتاپ از حمايت

 خلاقانه هايفعاليت بابت الحسنهقرض تسهيلات ارائه براي هنر اعتباري صندوق به كمك

 نگارانروزنامه و هنرمندان و نويسندگان به هنري و رهنگيف
 30000 1200 25 نفر

 طريق زا هنر و فرهنگ اقتصاد رونق پروژه و هنري و فرهنگي محصولات برخط بازار از حمايت

 هنر اعتباري صندوق
 15000 30 500 پروژه

 تشكل تعداد  صنفي هايانجمن توسعه و ايجاد از حمايت

 صنفي
50 200 10000 

 10000 20 500 ثبت هنري و فرهنگي صنوف و مشاغل ثبت و شناسايي از حمايت

 قصندو طريق از هنري و فرهنگي وكارهايكسب توسعه و فرهنگي گذرهاي ايجاد از حمايت

 هنر اعتباري

 فرصت تعداد

 شغلي
10 3000 30000 

 .153 و 152 ،148 صص اول، بخش -1 شماره جدول ،1399 بودجه مأخذ:
 

 گذاري خارجيهاي تشويق و جذب سرمايهبرنامه .4-1-2

ش به تحليل اند، در اين بخوكار در بودجه ذكر شدههايي كه با عنوان بهبود محيط كسببر برنامهعلاوه

اي وزارت امور اقتصادي گذار خارجي در ذيل اعتبارات هزينههاي مربوط به تشويق و جذب سرمايهبرنامه

 شود.ور خارجه نيز پرداخته ميو دارايي و وزارت ام

از سال  ايران فني و اقتصادي هايكمك و گذاريسرمايه سازمان ايهزينه اعتبارات ،11در جدول 

 درهاي سازمان برآورد هزينه است، مشاهده قابل 11 جدول در كه گونهآمده است. همانتاكنون  1394

 به نسبت 1398 سال در دستگاه اعتبارات درصدي 93 رشد اما ،داشته افزايش درصد 6/3 ،1399 سال

 اي دستگاه درحالياين رشد ناگهاني و شديد اعتبارات هزينه است. ملأت قابل 1397 يعني آن قبل سال

ها كمتر از ها با روند بسيار ملايم رشد كرده و عملكرد در برخي سالهاي گذشته هزينهاست كه در سال

 اعتبارات رشد و و درصد 3/5 ،1396 سال به نسبت 1397 سال ايهزينه اعتبارات رشدمصوب بوده است )

درصد بوده است. همچنين در مقايسه  5/6 ،1396 سال مصوب اعتبارات هب نسبت 1397 سال مصوب

 مصوب اعتبارات هب نسبت 1397 سال عملكرد اعتبارات رشد شودبودجه مصوب و عملكرد، مشاهده مي

ميزان عملكرد كمتر از مبلغ مصوب بوده  1396تا  1394هاي سال و در بوده درصد 6 تنها ،1397 سال

 كاهش ،ايران در خارجي گذاريسرمايه يتمحدود و هاتحريم افزايش رودمي انتظار بنابراين .(است

هاي در صورتي كه تمهيدات و برنامهيا باشد و  داشته پي دردر سال آينده  را سازمان هايهزينه

 مشخص ذكر شود.طور بهبيني شده ب سرمايه خارجي در شرايط تحريم پيشاي براي جذالعادهفوق
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 ال(ري )ميليون ايران فني و اقتصادي هايكمك و گذاريسرمايه سازمان ايهزينه اعتبارات .11جدول

 1399برآورد  1398 1397 1396 1395 1394 عنوان

 196900 190000 98140 93156 85500 62000 مبلغ مصوب

 6/3 93 3/5 5/6 37  مصوب نسبت به سال قبلدرصد رشد 

  ندارد 103988 89488 79630 56853 مبلغ عملكرد

   6 -4 -7 -8 درصد رشد عملكرد نسبت به مصوب

واحده، ، ماده1397 سال ، قانون بودجه111واحده، ص ، ماده1398 سال ، قانون بودجه129ص  واحده،، ماده1399 سال لايحه بودجه :مأخذ

 .54 واحده، صماده1395 سال ، قانون بودجه 79واحده، ص ، ماده1396 سال قانون بودجه ،104ص 
 

 . بااست 1399 سال در لايحه بودجه برنامه حسب برگذاري سرمايه سازمان مصارف دهندهنشان 12 جدول

 امهط به برنمربو (ريال ميليون 111173 ) سازمان هايهزينه درصد 5/65 شودمشخص مي اين جدول ملاحظه

 براي دهش ايجاد تنگناهاي و تحريم شرايط در است كه خارجي مستقيم گذاريسرمايه طرح 150 براي مجوز صدور

)جدول 1399 سال هاي سازمان در لايحه بودجهسه برنامهيبا مقا .رسدمي نظربه رآوردب بيش خارجي سرمايه ورود

مان براي شود سنجه عملكرد ساز(، مشاهده مي13جدول ) 1395 سال هاي سازمان در قانون بودجه( و برنامه12

 1395 الس در قانون بودجه« جذب شدهخارجي ميزان سرمايه »گذاري خارجي از برنامه تشويق و حمايت سرمايه

جاي اينكه ميزان واقعي ورود تغيير يافته و به تعبير ديگر به 1399 سال در لايحه بودجه« تعداد مجوز صادر شده»به 

رحال حاضر سازمان دهاي تشويق بر اين اساس تنظيم شود، ها و سياستمايه خارجي به كشور مبنا قرار گيرد و برنامهسر

 شود. عملياتي ن ،گاه طرح مصوبپردازد ولو اينكه هيچگذاري خارجي ميتنها به صدور مجوز درخصوص سرمايه

نگي روابط هماه»هزينه برنامه رابري دو ب تقريباً، افزايش 13و  12نكته ديگر در مقايسه جداول 

ست، ا 1399 سالميليون ريال در  35965به  1395ميليون ريال در سال  18748از  «اقتصادي خارجي

شور در ك 40توافقنامه هماهنگي روابط اقتصادي با  40هماهنگي و تصويب  1395كه در سال در حالي

 .بيني شده استپيشتوافقنامه  4، تصويب 1399دستور كار بوده و در سال 
 

 ايران فني و اقتصادي هايكمك و گذاريسرمايه سازمان مصارف .12جدول

 ريال( )ميليون 1399 سال در لايحه بودجه برنامه برحسب

 مقدار عملكرد سنجه برنامه
 تمام بهاي

 شده
 هزينه جمع

 كل از سهم

 هزينه)درصد(

 6201 03/155 40 الكترونيك خدمت الكترونيك دولت توسعه .برنامه1
1/3 

 6201 03/155 40 پيشرفت درصد گذاريسرمايه واحد پنجره سامانه راهبري و توسعه ايجاد

 111173 412/7 150000 دلار ميليون خارجي گذاريسرمايه حمايت و تشويق .برنامه2
5/56 

 111173 153/741 150 طرح خارجي مستقيم گذاريسرمايه هايطرح براي مجوز صدور

 35965 240/8991 4 توافقنامه تعداد خارجي اقتصادي روابط هماهنگي مه.برنا3
2/18 

 35965 240/8991 4 توافقنامه تعداد هازيرساخت توسعه و تسهيل

 43561 452/1 30000 دلار ميليون خارجي ماليتأمين  امور انجام و تمركز .برنامه4

 28313 391/257 110 حطر عمراني هايطرح خارجي ماليتأمين  سازيزمينه 1/22

 15248 657/435 35 پروژه هاپروژه روند بر نظارت

 64 و 63 صص ،1399 سال بودجهلايحه  اول، بخش -1شماره جدول مأخذ:
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  ايران فني و اقتصادي هايكمك و گذاريسرمايه سازمان مصارف .13 جدول

 ريال( ليون)مي                    1395سال برنامه در قانون بودجه برحسب

 مقدار سنجه عملكرد برنامه
بهاي تمام 

 شده
 جمع هزينه

سهم از كل 

 )درصد( هزينه

 34614    خارجي گذاريسرمايه حمايت و تشويق . برنامه1

40 
 خارجي گذاريسرمايه راهبري و هدايت

 سرمايه ميزان

 شده جذب خارجي
1512 22.892 34614 

 29922    خارجي اليمتأمين  امور تمركز و انجام .برنامه2

 27816 96.432 289 مورد خارجي مالي منابعتأمين  هايطرح راهبري 35

 2053 102.650 20 مورد هاپروژه بر روند اجرايي نظارت

 18748    خارجي اقتصادي روابط هماهنگي .برنامه3

 هماهنگي هايزيرساخت و توسعه وراهبري هدايت 22

 اقتصادي خارجي روابط

 امهتوافقن

 
40 468.7 18748 

 2216    الكترونيك دولت توسعه .برنامه4
3 

 2216 2216 1 سامانه سامانه راهبري

 75 و74 صص ،1395 بودجهقانون  اول، بخش -1شماره جدول مأخذ:

 

 يپلماسيد يتتقو»قانون برنامه ششم توسعه، وزارت امور خارجه مكلف به  (105)ماده  «پ»در بند 

 يمال ينتأم ي،و مهندس يصادرات كالا و خدمات فن يبرا يجهان يركز بر ورود به بازارهابا تم ياقتصاد

ضور بخش هاي لازم براي حين و ايجاد زمينهنو هاييورابه فن يابيو دست يخارج گذارييهو جذب سرما

مي سلااويژه كشورهاي همسايه و غيردولتي در ديگر كشورهاي منطقه و كشورهاي جنوب غربي آسيا به

 ، اعتبارات تخصيص يافته در14جدول  شده است.« هاي كلي اقتصاد مقاومتيدر چارچوب سياست

شان نميليون ريال را  5634526به مبلغ « هماهنگي روابط اقتصادي خارجي»برنامه خصوص ذيل اين

 دهد كه جزئيات و عملكرد اين برنامه روشن نيست.مي

 

  1399 سال در لايحه بودجه گذاري خارجيهاي تشويق سرمايهبرنامه . مصارف وزارت امور خارجه برحسب14جدول
 ريال( )ميليون

 جمع هزينه بهاي تمام شده مقدار سنجه عملكرد برنامه

 5634526 662 8500 تعداد  خارجي اقتصادي روابط هماهنگي برنامه

 اقتصاد ديپلماسي تقويت حوزه در راهبري

 مقاومتي
 5634526 662 8500 تعداد

 .50ص  ،1399 سال بودجهلايحه  اول، بخش -1 شماره جدول أخذ:م

 

 وكار ايرانمحيط كسب اثرگذار برهاي لفهؤم برخي ثير بودجه برتأ .2-2

 1399لايحه بودجه سال  وكار درهاي بودجه اختصاص يافته به موضوع محيط كسبدر بخش قبل به بررسي رديف

قابل  نيز كشوركار وهاي كليدي محيط كسبلفهؤريزي بر مو بودجهريزي ثير تصميمات برنامهأت .پرداخته شد

هاي داخلي و خارجي رصد و پايش . مجموعه گزارشبه آن پرداخته خواهد شد كه در ادامه گزارش تحليل است
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، تغييرات ثباتي و نااطميناني محيط اقتصاد كلانوكارها، بيمالي كسبتأمين  وكار ايران، دشواريمحيط كسب

هاي عنوان چالشبهرا ، نبود فضاي رقابتي و دشواري اخذ مجوزها ستاني ناعادلانهماليات، اگهاني قوانين و مقرراتن

ي هالفهؤماين بر  1399 سال ثيرات لايحه بودجهأت حليلتبا  كه كنندار كشور نمايان ميكواصلي محيط كسب

 .نيست متصور آينده سال در شورك وكاركسب محيط براي ايكنندهاميدوار اندازچشم ،كليدي

هاي با نگاهاي دارند، خروج دولت و بماهيت بودجه وكار كه اتفاقاًازجمله اقدامات بهبود محيط كسب

ه است. هايي است كه جاي فعالان اقتصادي بخش خصوصي و تعاوني را تنگ كرددولتي از تصديماهيت شبه

هاي اضافي دولت انجامد، مستلزم كاهش هزينهكل اقتصاد ميتحقق اين هدف كه به هدف بالاتر يعني كارايي 

هاي رنامهبهاي كاهش هزينه، شناسايي يكي از اقدامات اساسي براي انجام سياستهاي دولتي است. و شركت

هاي بايد پرداخت هاي زائد است،هاي اجرايي و اقدام در راستاي بازآرايي، ادغام و حذف برنامهموازي دستگاه

 هاي مورد نظر مستقيم پرداخت نمايد.نفعان نهايي و برنامهصورت مستقيم به ذيبهخزانه 

رست اي دارد و چنانچه دهاي حمايت از توليد نيز ماهيت بودجهتنظيم و اثربخش كردن سياست

راي كس. بوكار بينجامد و البته برعطور چشمگيري به بهبود محيط كسبتواند بهطراحي و اجرا شود مي

 ،د داردكه ظاهر حمايت از تولي كالاهاي اساسيبراي توماني  4200سياست تخصيص ارز با نرخ  مثال

خلي را در ولي هم باعث فساد و هم باعش نامتوازن كردن واردات اين كالاها شده و توليدكنندگان دا

بخشي  هاي حمايتي،براي اجراي سياستكننده قرارداده، بهتر است يوسأمعرض رقابت غيرمنصفانه و م

هت حمايت جكننده نهايي و بخشي نيز از منابع ريالي آزاد شده در حلقه نهايي مصرف در اختيار مصرف

 ها قرار گيرد.از توليد در قالب مواردي مانند سرمايه در گردش در اختيار بنگاه

 وكاركسبمالي  طيمحبر  يدولت يمال اوراق انتشار نامطلوباثر  .1-2-2

 محسوب هاوكاركسب تيفعال و يگذارسرمايه الزامات از يكي گردش، در هيماسر منابع و ينگينقد

 را اقتصاد ينگينقد از ياديز حجم كه شود ميتنظ ايگونهبه دولت يهاسياست و هابرنامه اگر .شودمي

 حجم و شده يخصوص يگذارسرمايه ينهادها يمال منابع كاهش موجب كند، جذب يدولت مصارف به

گذاري بخش خصوصي رفته و اين امر باعث جايگزيني سرمايه يدولت يهاطرح سمت به صاداقت از يميعظ

 سال بودجه لايحه در شود،مي مشاهده 11 جدول در كه طورهمان شود.گذاري دولتي مييا سرمايه

 هايشركت دولت، به ريالي بدهي اوراق انواع ريال ميليارد هزار 1090 انتشار مجوز درمجموع 1399

 يافته افزايش درصد 70 حدود 1398 سال بودجه قانون به نسبت كه شده صادر هاشهرداري و ولتيد

 هايصندوق ها،بانك )شامل خصوصي بخش از استقراض ماهيت اوراق اين اصلي بخش است.

 اوراق انواع ريال ميليارد هزار 1090 ازمجموع دارد. خصوصي( حقيقي و حقوقي اشخاص و گذاريسرمايه

 هزار 50 و دارد اختصاص دولتي هايشركت به آن ريال ميليارد هزار 100 انتشار مجوز ريالي، يبده

 است. دولت سهم ريال( ميليارد هزار 940) آن مابقي و وابسته هايسازمان و شهرداري سهم ريال ميليارد
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 هايطرح به بايد هاشهرداري توسط منتشره اوراق از درصد 50 حداقل ،«5» تبصره «د» بند با مطابق

 قطار هايطرح اجراي براي اوراق اين سود و اصل بازپرداخت و تضمين يابد. اختصاص شهري قطار

  است. صادركننده برعهده درصد 50 و دولت برعهده درصد 50 نسبت به شهري،

 شده داده اختصاص بدهي اوراق انتشار براي مجوز صدور به 1399 سال بودجه لايحه «5» تبصره

 است. هشد ارائه منتشركننده نهاد تفكيك به تبصره اين در منتشره اوراق مجموع 15 جدول در ست.ا
 

 «(12» تبصره و «5» )تبصره 1399 سال بودجه لايحه در شده داده مجوز اوراق .15 جدول

 رشد درصد 1399 بودجه لايحه 1398 بودجه قانون عنوان

  ريالي اوراق مجموع
 ها(شهرداري و دولتي هايشركت )دولت،

640 1090 70 

 25 100 80 دولتي هايشركت به شده داده مجوز ريالي اوراق مجموع

 95 940 480 *دولت به شده داده مجوز ريالي اوراق مجموع

 - 5/952-965 500-520 **دولت براي مالي بار داراي ريالي اوراق مجموع

 همچنين است. لريا ميليارد هزار 500 سقف تا بودجه در اوراق واگذاري از حاصل منابع از استفاده مجوز توسعه ششم برنامه در *

 است. ريال ميليارد هزار 880 برابر بودجه كلان جداول در اوراق واگذاري از حاصل منابع از استفاده سقف
 كنندهپرداخت و ضامن ولتد و شوند منتشر شهري قطارهاي ماليتأمين  منظوربه بايد هاشهرداري با مرتبط اوراق درصد 50 حداقل اينكه به توجه با **

 بود. خواهد ريال ردميليا هزار 965 تا 5/952 بين دولت براي مالي بار داراي اوراق لذا است، شهري قطار با مرتبط اوراق درصد 50 سود و اصل
 

 جرمن دولت هايبدهي افزايش به ،1399 سال بودجه لايحه در شده پيشنهاد مالي اوراق انتشار 

 صناخال توليد به دولت هايبدهي نسبت كنوني سطح به توجه با دولت شدن بدهكارتر شد. خواهد

 در هشد تعيين نسبت از است ممكن و شده دولت مالي پايداري وضعيت افتادن خطر به باعث داخلي،

 داخترپ و اوراق مجدد انتشار همچنين شود. تخطي نيز توسعه ششم برنامه قانون (8) ماده «ت» بند

 هايوديتمحد با را دولت سنواتي، هايبودجه در آنها بيان به توجه با آتي هايسال در آنها سودهاي

 دور ينا درنهايت كرد. خواهد مواجه بعدي هايسال در عمراني و جاري هايهزينهتأمين  براي بيشتري

 كاهد.مي بودجه مالي پايداري از قبلي سال به نسبت سال هر و بود خواهد دارادامه

 بخش به هابدهي پرداخت نحوه افزايد،مي 1399 سال بودجه لايحه «5» تبصره در هاابهام بر آنچه

 اوراق» كه شده مقرر «ج» بند در است. «د» و «ج» بندهاي در ويژهبه ،هابدهي تسويه و خصوصي

 تأييد با طرح نهما معوق مطالبات سقف در تبصره اين «ب» و «الف» بندهاي يهاطرح نرفتهفروش

 واگذاري قابل كشور بودجه و برنامه سازمان و ربطذي مالي امور مدير /حسابذي اجرايي، دستگاه رئيس

 ساير همچنين و تجهيزات كنندگانتأمين مشاوران، ،پيمانكاران از اعم) طرح طلبكاران تمامي به

 .«است (هادانشگاه ساماندهي يهاحطر بدهي تأديه و اراضي تملك ازجمله هاپروژه و هاطرح هايهزينه

 توسط اوراق اسمي ارزش از كمتر قيمتي با مزبور اوراق فروش افتد،مي اتفاق عمل در آنچه رسدمي نظربه

 طلب و خويش نياز مورد مالي منابع به زودتر آنكه براي پيمانكار ديگر، عبارتبه است. بازار در پيمانكاران

   است. ترپايين نرخي با بازار در اوراق تنزيل به اضرح كند، پيدا دست دولت از خود
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 وكاركسب ايجاد منظوربه اقتصادي فعالان و كارآفرينان كه است اين دارد، اهميت ميان اين در آنچه

 نياز مالي منابع به موجود، وكاركسب براي نقدينگيتأمين  حتي يا موجود وكاركسب توسعه يا جديد

 و پول )بازار هابانك تجاري، شركاي از: عبارتندها بنگاه براي مالي منابع عمده كنندهتأمين سه دارند.

 و دولتي هايشركت بودجه كسري و دولت بودجه كسري فزاينده روند سرمايه(. )بازار بازار و اعتبار(

 محيط اندتومي ،سرمايه و پول بازار به آنها روزافزون اتكاي با وكار،كسب فعالان نياز مورد منابع جذب

 مالي محيط شود. سبب را سرمايه بازار بيشتر تخريب آينده در و كند نامساعدتر را وكاركسب مالي

 مالي ناپايداري بنابراين باشد. داشته منفي تأثير وكارهاكسب رشد و كارآفريني بر تواندمي نيز نامطلوب

 باشد. داشته منفي تأثير وكارهاكسب رشد و كارآفريني بر غيرمستقيم طوربه تواندمي دولتي بخش بودجه

 خود نياز مورد مالي منابع سرمايه، بازار يا پول بازار از پايين نرخي با راحتيبه بتواند وكاركسب هر چهچنان

 داشته كارآفرينانه قصد كه كساني و است مطلوب بسيار مالي محيط شرايط صورتاين در كند،تأمين  را

 دولت مالي پايداري بايد قوي بودجه لاجرم لذا 1.كنند رشد و بيندازند راه را خود وكاركسب توانندمي باشند

 گونهآن خود امور اداره براي كه معني اين به كند؛تأمين  بلندمدت به نگاهي با و مدتميان در را كشور و

 شدن متوسل ونبد آنها، دادن پس عهده از نتواند( بعدي دولت )يا نتواند مدتميان در كه نكند استقراض

 بربيايد. و...( ورشكستگي قرض، براي قرض دام در افتادن وام، تجديد مثال )براي خاص اقدامات به

مالي خود تأمين  هاي غيردولتي براي)اوراقي كه شركت دلالت مهم ديگر اين لايحه در اوراق غيردولتي 

ها به اوراق دولتي، رتفوي صندوقاز پ درصد 50است. تخصيص حداقل  كنند(در بازار سرمايه منتشر مي

شود كه بخش سبب مي 2گذاريبه سپرده درصد 50گذاري سهام و حداكثر به سرمايهدرصد  5حداقل 

، تركيب 1399 غيردولتي نتواند از طريق بازار سرمايه استفاده كند. درواقع چنانچه طبق لايحه بودجه سال

در بازار هاي غيردولتي ( شركت crowding-outاني )ربرونها تغيير يابد شاهد پديده پرتفوي صندوق

ها و درحالت كلي، بخش غيردولتي افزايش خواهد يافت. مالي براي بنگاهتأمين  سرمايه خواهيم بود و هزينه

تر؛ انتشار زياد اوراق دولتي در بازار سرمايه به افزايش نرخ بهره و استقراض در بازارهاي مالي به بياني شفاف

مدت )سرمايه هاي توليدي و بازرگاني كه براي مقاصد كوتاهشود و لذا بخش غيردولتي مانند بنگاهمنجر مي

ها و تجهيزات و توسعه خطوط توليدي گذاري در داراييمدت و بلندمدت )سرمايهدر گردش( يا مقاصد ميان

هاي بالاتري به اين مهم با هزينه دمالي از بازار سرمايه و انتشار اوراق دارد، بايتأمين  وكار(؛ نياز بهو كسب

شود كه مالي؛ به افزايش قيمت محصول نهايي )كالاها يا خدمات( منجر ميتأمين  اقدام كند. افزايش هزينه

 هاي مختلف اقتصادي خواهد شد. كنندگان و ركود در بخشخود؛ سبب كاهش تقاضا از طرف مصرف

  

                                                 
 یداریناپا ريتأث. 59 کشور کل 1396 سال بودجه حهیلا یهاي مجلس شوراي اسلامي، بررسمركز پژوهش ،جوادي شاهين. 1

هاي مجلس شوراي اسلامي )دفتر مطالعات اقتصاد بخش مركز پژوهش وکار،کسب یمال طيمح بر یدولت بخش بودجه یمال
 .10 ص،1395 ، اسفندماه15310شماره مسلسل  (،یمومع

 . طبق دستورالعمل كنوني سازمان بورس و اوراق بهادار.2
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 تنگناي معضل و يابدمي افزايش آنها تسهيلات اعطاي رتقد ،هابانك سرمايه افزايش صورتعين حال در در

 گرفته، رارق توجه مورد لايحه در مسكن بانك سرمايه افزايش چندهر منظوربدين يافت. خواهد تقليل اعتباري

  شود. بينيپيش بودجه لايحه در نيز دولتي هايبانك ساير سرمايه افزايش براي تدابيري است لازم اما

 جاي تعريف پايه مالياتي جديدبه در شرايط ركودي ي موجودوكارهابر كسب يماليات فشار .2-2-2

 ثبات آن متعاقب و بودجه ثبات .است بوده پايدار درآمدزايي دولت، بودجه ساختاري اصلاحات برنامه اركان از يكي

 براي پايدار و مطمئن درآمدهايتأمين  گرو در دهدمي قرار جامعه اختيار در دولت كه خدماتي و كالاهاتأمين 

 براي كه هاييبرنامه هالبت .است محل اين از درآمدها افزايش و مالياتي منابع به توجه موارد اين از يكي .است دولت

 وكاركسب فضاي به اولاً كه باشند ايگونه به بايد شوند،مي ارائه مالياتي درآمدهاي افزايش و مالياتي نظام اصلاح

 افزايش اگر .كنندن ايجاد خللي پايدار، درآمدزايي راستاي در مدتميان اصلاحات فرايند در ثانياً و نزنند ضربه

 شود، حاصلدهند كه درحال حاضر ماليات مي رسمي بخش اقتصادي فعالان به فشار طريق از مالياتي درآمدهاي

 كاهش و ودرك به منجر تبلندمد در اما شود، مالياتي درآمدهاي افزايش باعث مدتكوتاه در است ممكن هرچند

 كشور در هاي جديد مالياتياز طريق بسط پايه مالياتي درآمدهاي توسعه به توجه عدم .شد خواهد دولت درآمدهاي

 براي لازم عمناب دولت شودمي موجب هستيم، روروبه نفتي درآمدهاي شديد كاهش با كه كنوني شرايط در ويژهبه

 است. جامعه متوسط و محروم طبقات زيان به مدتاًع كه ديگري طرق از را خود مصارف

 به ازين و است اهميت حائز مالياتي درآمدهاي افزايش درخصوص وكاركسب محيط براي آنچه

 آيا .است ايران اقتصاد چندساله ركود دوره در مالياتي درآمدهاي وصول افزايش علل رد،اد سازيشفاف

 اندشده ساييشنا كه فعلي نشاغلا و فعالان از فقط است رارق مالياتي درآمدهاي افزايشي برآورد ميزان

 كساني از است قرار مالياتي درآمد افزايش اين از قسمتي يا شود دريافت اندداده ماليات 1398 سال در و

  شد؟ هدخوا دريافت شد خواهند شناسايي قوانين طبق و شدهنمي دريافت آنها از مالياتي تاكنون كه

 تقريباً ايران اقتصاد دهدمي نشان هابررسي است. توجه جالب مالياتي پتانسيل مورد در هابررسي نتايج

 تلاش متوسط دهه، دو از بيش طي تر،دقيق عبارتبه 1كند.نمي استفاده را خود مالياتي پتانسيل از نيمي

 است. بوده درصد 60 تا 50 بين 2آوري(جمع قابل ميزان به شده آوريجمع ماليات نسبت معناي)به مالياتي

 و مؤسسات از برخي يا كشاورزي( )مثلاً هابخش برخي مثلاً آنكه ازجمله دارد بسياري دلايل موضوع اين

 مناطق يا و...( كنندمي برگزار كنسرت كه خوانندگاني يا سينما هنرمندان )مثلاً اقشار برخي يا هاسازمان

 )فرار دهندنمي را مردم حق اقتصادي فعالان از ايعده ،هستند ماليات انواع برخي يا تمام از معاف آزاد

 مالي هايپايه تنوع اينكه و ندارد وجود ستانيماليات براي كافي اطلاعاتي هايسيستم دارد(، وجود مالياتي

 شود.نمي اخذ شود، گرفته تواندمي كه هاماليات برخي و نيست كافي ايران اقتصاد در متعارف

  

                                                 
هاي مجلس شوراي مركز پژوهش. بودجه به زبان ساده، 2كل كشور؛  1398بررسي لايحه بودجه سال  . توحيد آتشبار،1

 . 44-43،صص 1397ماه دي ،16220شماره مسلسل  اسلامي )دفتر مطالعات بخش عمومي(،

 بيني تحقق.. و نه به معناي نسبت تحقق به پيش2
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 مالي ايداريپ خود زمان در هاماليات ويژهبه و پايدار درآمدهاي به بودجه بيشتر وابستگي حال درهر

 بسياري گذشته هايسال در كه داشت دقت بايد اما كند؛مي حاصل كلان اقتصاد و بودجه براي را لازم

 درآمدهاي و اقتصاد لانك فضاي از استفاده با متناسب يا و اندنداده مالياتي اصلاً يا جامعه افراد و فعالان از

 عمومي شبخ معلوم و مشخص بگيرانحقوق همواره اند؛نكرده پرداخت اياندازه به ماليات خود، مكتسبه

 هاالياتم اخذ زمينه در افراد تريندسترس در هميشه مجوز، داراي وكاركسب سالم فعالان و خصوصي و

 مختلف دلايلبه را لازم ماليات البته و دارد اقتصادي فعاليت كه فردي يا و گروه هر كه امر اين هستند.

 قالب در فعاليت فعاليت، محل دقيق آدرس بودن مشخص عدم كارتخوان، هايدستگاه از استفاده )عدم

 اين است. وكاركسب محيط بر مخلي عامل خود كند،نمي پرداخت ...( و مرجع مجوزهاي دريافت عدم

 كند.مي فراهم را كشور مالياتي نظام به بدبيني زمينه پديده،

 مالياتي، جديد هايپايه ايجاد همچون طرفي از كه باشد ايگونه به بايد مالياتي نظام رويكرد بنابراين

 حاضر درحال.دهد افزايش را مالياتي درآمد بتواند ... و مالياتي هايمعافيت ساماندهي مالياتي، فرار از جلوگيري

 هايمعافيت ريال ميليارد هزار 500 حدود مالياتي، سازمان هايبرآورد و شورك مالياتي مقررات و قوانين براساس

 ماليات نرخ كاهش و مالياتي درآمد افزايش به تواندمي آنها از برخي ساماندهي كه دارد وجود كشور در مالياتي

 مالياتي هايدرآمد كل از ايران در هاشركت سود بر ماليات سهم است گفتني كند. شاياني كمك هاشركت بر

 و وكاركسب فضاي به آسيب باعت مسئله اين طبعاً كه است بيشتر بسيار كشورها ديگر با مقايسه در

 اين سهم دهدمي نشان هابررسي دهد.مي قرار تأثير تحت را اقتصادي رشد درنهايت و شودمي توليدكنندگان

 در اين است؛ درصد 37 حدود مالياتي ايدرآمده كل از و درصد 63 بر بالغ مستقيم هايماليات از ماليات

 درآمدهاي درصد 10 از كمتر متوسط طوربه OECD عضو كشورهاي در ماليات اين سهم كه است شرايطي

 هايپايه وضع برعلاوه شكبدون است. درصد 6 از كمتر مقدار اين كشورها از برخي در حتي و است مالياتي

 1كند. كمك مهم اين به تواندمي مالياتي هايمعافيت ساماندهي رآمد،د مجموع بر ماليات مانند مالياتي جديد

 واقعي ماليات اخذ توان يكديگر، به اطلاعاتي هايپايگاه اتصال عدم و قانوني سازوكارهاي ضعف دليلبه

 و دولتي بخش كاركنان از بسياري كه است درحالي اين نيست. امكانپذير كشور در مشاغل از بسياري

 طوربه را حقوق ماليات ازجمله خود هايماليات هستند جامعه در تريضعيف قشر معمولاً كه خصوصي

 از جلوگيري و مشاغل از ماليات اخذ براي سازوكاري ايجاد مسئله اين به توجه با .كنندمي پرداخت كامل

 2.رسدمي نظربه ضروري آنها مالياتي فرار

  

                                                 
. منابع بودجه )ويرايش اول(، دفتر مطالعات اقتصاد بخش 3كل كشور  1398. برگرفته از گزارش: بررسي لايحه بودجه سال 1

 .1397ماه ، دي16221هاي مجلس،شماره مسلسل عمومي، مركز پژوهش
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 درآمدهاي افزايش تبعبه و مالياتي فرار كاهش كشور، مالياتي نظام اصلاح جهت راهكارها ازجمله

 درآمدي هايجريان مجموع از ماليات 1درآمد مجموع بر ماليات .است درآمد مجموع بر ماليات وضع مالياتي،

 منابع ماليات نوع اين در مالياتي پايه درواقع آورند؛مي دستبه درآمدي مختلف منابع از افراد كه است

 درآمد دولت، انتقالي هايپرداخت سرمايه، عايدي اجاره، بهره، سود، دستمزد، و حقوق بيلق از فرد درآمدي

 تصاعدي، ساختارهاي در مالياتي هاينرخ توانمي ماليات نوع اين براي .شودمي شامل را ... و مشاغل

 درآمد به ماليات نسبت درآمد، سطح افزايش با ترتيببه ساختارها اين در گرفت؛ نظر در را تنازلي و تناسبي

 دنبالبه را معايبي و مزايا ساختارها اين از هريك .يابدمي كاهش و ثابت افزايش، (ماليات متوسط )نرخ

 2.شودمي منجر طبقاتي شكاف كاهش به و دارد درآمد توزيع بر را اثر بيشترين تصاعدي هاينرخ اما دارند،

 رقابت قيتشو و هاوكاركسب ورود در جهت تسهيل هاواگذاري مديآناكار .3-2-2

 يتصديگر كاهش ،ياساس قانون (44) وچهارمچهل اصل كلي يهاسياست اجراي قانون وجودي دليل

 كشور اقتصاد عرصه در خصوصي بخش حقيقي حضور زمينه ايجاد و غيرضروري موارد در دولت اقتصادي

 بودجه منابع عنوانبه دولتي يهاركتش يواگذار به عمدتاً قانون اجراي يهاسال در دولت اما 3است.

 كه شرايطي در كه اينجاست سؤال .كندمي جبران هاواگذاري محل از را خود بودجه يكسر و كرده نگاه

 سربه ساله چندين ركود از ناشي سابقهكم تنگناي در خصوصي بخش و بردمي سربه ركود در اقتصاد

 شرفِ در يهاشركت براي دتوانمي چگونه سازيصيخصو سازمانبا توجه به سوابق گذشته  ،بردمي

 كرد. خواهد واگذار را آنها قيمتي چه با و بيابد خصوصي بخش ازآن هم فقط  مناسبي مشتري ،واگذاري

 شد؟ خواهد چه هاشركت آن سرنوشت واگذاري از بعد اين، برعلاوه

 كندمي ايجاد را توليدي شركتي زماني رد مستقيم طوربه خود دولت ابتدا كه است گونهاين يندافر درواقع

 كند،مي اقدام مذكور شركت فروش به اقتصادي يتصديگر كاهش منظوربه سپس اول( اشتباه وقوع )احتمال

 چون و (دوم اشتباه وقوع احتمال) فروشدمي دولتيشبه بخش به ،يابدمين صيخصو بخش از مشتري چون اما

 (سوم اشتباه عوقو )احتمال فروشدمي نازل قيمتي با برد،مي سربه ركود در اقتصاد و نيست مناسب بازار شرايط

 بازار در مذكور شركت محصولات چون يا فساد و جوييرانت يا دولتيغير بخش مديريتسوء دليلبه انتها در و

 ؛نددهمي ارزانقيمت تسهيلات محصولاتش يا آن به گيرد،مي قرار تعطيلي شرف در شركت و رودمين فروش

 با دولت ملاًع درواقع (.چهارم اشتباه وقوع )احتمال شد داده خودرو توليد يهاشركت به كه تسهيلاتي مانند

 اشتباه در و ددهيم گسترش خود يهابخشزير در را مالي فساد زيرا ،اندازدمي چاه به چاله از را خود دوم اشتباه

  .ددهمي گسترش را جوييرانت چهارم، اشتباه در و گذاردمي حراج به را ملت ثروت سوم،

  

                                                 
1  . Personal Income Tax (PIT) 

 .27، ص همان. 2

 . 1389در سال  قانون اساسي وچهارمچهلهاي كلي اصل گزارش كميسيون ويژه نظارت و پيگيري بر اجراي سياست .3
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 و وكاركسب طيمح بهبود ،ياساس قانون (44) وچهارمچهل اصل يهاسياست ياجرا مهم بخش

 شده واقع غفلت مورد رياخ يهاسال در متأسفانه كه است يخصوص بخش يگذارسرمايه يفضا ليتسه

 بندهاي .دشومي ملاحظه 1399 لسا بودجه لايحه «2» تبصره بندهاي در وضوح به غفلت اين .است

 در متأسفانه و است داشته دولتي يهابدهي تأديه و هاواگذاري از دولت زاييدرآمد نگاه از نشان مذكور،

 و شودنمي ديده ايدغدغه رقابت، تشويق و جديد توليدي واحدهاي سيستأ تسهيل راستاي در هاتبصره

فقدان  بيانگر ،نظام مقرراتگذاري مربوط به مجوزها رخ دادهكه در  آنچه هرچند است. گرفتهن صورت اقدامي

توان طور كلي حكومت است و نميبا ديگر نهادهاي مربوط در دولت و به يزدايت مقرراتئمند هيمارتباط نظا

زدايي و طبعاً ارزش مصوبات ت مقرراتئطور خاص هيساماندهي مجوزها و به ئولسلسله مراتب نهادهاي مس

 براي كافي نفوذ قدرت با و ستادي متولي فقدان تا است لازممشخص كرد لذا  ه لحاظ حقوقي،آنها را ب

 ترسريع هرچهتا  .شود برطرف ترسريع هرچه مجوزها صادركننده هايدستگاه يكپارچگي و هماهنگي

 1.گردد رفع وكاركسب مجوزهاي صدور تسهيل و ساماندهي يندافر انجام در ناكامي دليل ترينمهم

 ي،اساس قانون (44) وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون (19) ماده در ديگر ازسوي

 شرط هب اجاره همچون مالكيت واگذاري هايروش از اعمها بنگاه واگذاري براي ممكن هايروش بركليه

 ونمچه مديريت واگذاري هايروش همچنين و اموال واگذاري سهام، از بخشي يا تمام فروش تمليك،

 هاشركت ادغام و انحلال تجزيه، همچون هاييروش همچنين و مديريت پيمان و عمومي پيمانكاري اجاره،

 استفاده مورد واگذاري هيئت ازسوي هنوز ها،روش اين از بسياري كه است درحالي اين .است شده تأكيد

 مالكيت، واگذاري جاي بهها بنگاه مديريت واگذاري خصوصاً ها،روش اين به اتكا بسا چه و است نگرفته قرار

 است يبديه .سازد محقق بهتري نحو به را قانون و كلي هايسياست اهداف و كاسته موجود مشكلات از

 .است سازيخصوصي موضوع به درآمدزايي نگاه از گرفتن فاصله رويكرد، اين اتخاذ پيشنياز كه

 پذير و ارتقاي نظام مالي كشورتاهميت رعايت احكام قانون رفع موانع توليد رقاب .4-2-2

 از دولتي هايبخش مالي وضعيت از وكاركسب فعالان و اقتصاد حقيقي بخش است لازم كه آنجايي از

 و دادهاقرار عقد جهت بتوانند تا باشند مطلع دولتي هايشركت و دولت از پيمانكاران مطالبات منظر

 قانون» مختلف احكام راستا اين در باشند، داشته را خود نظر مد هايريزيبرنامه اقتصاد آينده بينيپيش

 و شفاف اطلاعاتي ارائه به دولت تكليف بيانگر «كشور مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع رفع

 مجلس در بودجه لوايح بررسي زمان در تا است نياز كه است متعددي موارد درخصوص پذيربينيپيش

 داردمي مقرر كه است مزبور قانون (1) ماده «پ» و «الف» بندهاي جملهآن از .شود تصويب و بررسي

 بايد ويژهبه و است مجلس به دولتي هايشركت و دولت مطالبات و هابدهي جدول ارائه به موظف دولت

 حقوقي اشخاص به دولت داتهتع و شده قطعي مطالبات ،هابدهي جدول ،بودجه لايحه ارائه زمان در

                                                 
ر زدايي و تسهيل صدووكار در ايران: گزارش نظارتي عملكرد هيئت مقررات. احمد مركز مالميري، موانع تسهيل صدور مجوزهاي كسب1

 .1398،خرداد 16460شماره مسلسل هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش وكار، دفتر مطالعات اقتصادي،مجوزهاي كسب
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 را دولت به آنها تعهدات و اعتباري مؤسسات و هابانك ،دولتيغير عمومي مؤسسات ،عاونيت و خصوصي

 جدول اين ارائه .كند ارائه اسلامي شوراي مجلس به ،است رسيده كشور حسابرسي سازمان تأييد به كه

 برمبناي كه بوده توسعه ششم برنامه قانون (8) ماده اجراي پايه كه است اهميت حائز جهت آن از هابدهي

 و «است شده دانسته مجاز درصد 40 سقف تا داخلي ناخالص توليد به دولت هايبدهي نسبت» آن

 شود. داده قرار اسلامي شوراي مجلس اختيار در آن جداول و اطلاعات كه است ميسر زماني آن كنترل

 مطالبات التفاوتمابه ميزان به تا است شده مكلف دولت ،قانون همان (2) ماده «ب» بند در طورهمين

 آنان هشدقطعي بدهي و دولتي هايشركت و دولت از تعاوني و خصوصي حقوقي و حقيقي اشخاص قطعي

  .ندك بينيپيش را «اجاره صكوك اوراق» انتشار ساليانه، بودجه لايحه در دولتي، هايشركت و دولت به

 
 

 پيشنهادها بندي وجمع

ترين مهم براساس 1398 سال در كاروكسب محيط ليك وضعيت تحليل ابتدا به گزارش اين در

 امنيت وكار، شاخصكسب وكار، ازجمله شاخص ملي محيطكسب محيط هاي داخلي و خارجيشاخص

 شاخص وبانك جهاني  وكاركسب انجام شاخص ،جهاني پذيريرقابت شاخصايران،  در گذاريسرمايه

 محيط وضعيت از نامطلوبي تصوير هاشاخص موعهمجد حظه شو ملا پرداخته مالكيت حقوق الملليبين

 دهند.را نشان مي كشور در وكاركسب

 لايحه ها و اعتباراتبه بررسي برنامهدر سال آتي، وكار كسبانداز محيط در ادامه به منظور تبيين چشم

مؤثر هاي لفهؤمبرخي ثيرات بودجه بر و ارزيابي تأوكار بهبود محيط كسب درخصوص 1399 سال بودجه

 عنوان با هاييهزينهپرداخت  پاي رد بودجه لايحه در كنكاش با هرچندپرداخته شد. وكار محيط كسببر 

 اعتبارات اين درخصوص اساسي نكته اما ؛شودمي يافت مختلف هايدستگاه به وكاركسب محيطبهبود 

 بهبود واقعي محيط اب متناسب اهداف راستاي در مذكور مبالغ تخصيص و پرداختتاكنون  كه است اين

 .نشده استمد هزينه آصورت كارهو در راستاي دستيابي به اين اهداف ب بودهن وكاركسب

بلكه به  ،الگو و برنامه جامعي طراحي نكرده ،وكار در ايرانكسباي بهبود محيطبرتنها  نه دولت

 رفع قانون از موادي ،وكاركسب محيط مستمر بهبودرعايت قوانين مصوب در اين زمينه )مانند قانون 

 لايحه در نيز( اساسي قانون( 44)وچهارم چهل اصل كلي هايسياست وتوسعه  ششم برنامه توليد، موانع

پيشنهادهاي زير براي بهبود وضعيت بر اين اساس،  ي كاملي نداشته است.پايبند1399سال  بودجه

 :شودارائه مي 1399لايحه بودجه در سال  اصلاحوكار و محيط كسب

 از دياك زيپره و ياقتصاد ثبات جاديا وكار،كسب طيمح بهبود يبرا گام نياول و نيترمهم  .1

 (و... ناگهاني هايممنوعيت و واردات يهاتعرفه )ازجمله مقررات ن،يقوان ركنندهيغافلگ و يناگهان راتييتغ

 گمرك و مركزي بانك ها،وزارتخانه طرف از صادره هايدستورالعمل و هانامهآيين و اجرايي هايرويه و
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 حتي و دكنندهيتول و شد انجام مكرراً متأسفانه 1398 و1397 و 1396 هايسال در كه يكار است؛

تصويب و  حين و مجلس دولت است لازم .است كرده مواجه مضاعف مشكلات با را يرانيا صادركنندگان

 .ندنك توجه مهم اين به ،1399 سال بودجه قانون اجراي

ويت اولويت با تق ،هاي ملي، در تخصيص بودجهوكاركسب محيط بهبود براي شودميپيشنهاد   .2

طوري بهد هاي نيروي انتظامي باشها و پاسگاهگذاري نظير دادگاهكننده امنيت سرمايهنهادهاي تضمين

 يهااخترسيز و احداث داد تيمالك حقوق كنندهنيتضم ينهادها به را تريشيب بودجه سال يك برايكه 

  .ندريگ قرار بعد يهاتياولو در (...)راه و برق و ديجد

رآمدهاي د، رشد ركود شرايط دراما  است ممكن وكاركسب رونق طريق از مالياتي درآمدهاي افزايش  .3

 درآمدهاي افزايش عبارتيبه .منطقي نيست و چه بسا ركود را تشديد كند ،رسمي از واحدهاي توليديِمالياتي 

 محيط براي آنچه .محقق شود مالياتي فرارهاي از جلوگيري ت از واحدهاي زيرزميني و بابهتر اس مالياتي

ل دلاي رد،اد سازيشفاف به نياز و است اهميت حائز مالياتي درآمدهاي افزايش درخصوص وكاركسب

 وردبرآ انميز آيا .است ايران اقتصاد چندساله ركود دوره در مالياتي درآمدهاي وصول افزايش بينيپيش

كننده و پرداخت شده شناسايي كه رسمي شاغلان و فعالان از فقط است قرار مالياتي درآمدهاي افزايشي

 كه كساني از است قرار مالياتي درآمد افزايش اين از قسمتي يا ؛شود دريافتهستند،  1398 سال درماليات 

 بايد نياز ابهام ناي ؟شود دريافت شد هندخوا شناسايي ،قوانين طبق و شدهنمي دريافت آنها از مالياتي تاكنون

 آنها مالياتي فرار از جلوگيري و مشاغل از ماليات اخذ براي سازوكاري ايجاد لذا .مرتفع گردد بودجه قانون در

 ازجمله رسد.مي نظربه ضروري يكديگر به اطلاعاتي هايپايگاه اتصال و قانوني سازوكارهاي تقويت طريق از

  .است درآمد مجموع بر ماليات وضع مالياتي، فرار كاهش و كشور مالياتي نظام حاصلا جهت راهكارها

 دجهبو مالي ناپايداري و شودمحسوب مي وكاركسب محيطهاي مؤلفه ينترمهمازجمله  مالي، محيط  .4

 سبب ،دولتي يهاشركت و دولت بودجه كسري .دارد مالي محيط شدن نامساعد بر يتوجه قابل تأثير دولت

 هابانك رمايهس افزايش نظير مقدماتي تمهيد بدون كه صورتي در امر اين و شودمي بدهي اوراق انتشار ايشافز

 وكاركسب ليما محيط تخريب و كارآفرينان دسترس در مالي منابع كاهش سبب گيرد، صورت باز بازار عمليات و

  بگذارد. فيمن اثر آتي يهاسال مالياتي درآمد و توليد بر تواندمي و شودمي

 موازي هايبرنامه شناسايي ،هاي اجراييهاي دستگاههزينه كاهش براي اساسي اقدامات از يكي  .5

منظور افزايش ه. همچنين باست زائد هايبرنامه حذف و ادغام بازآرايي، راستاي در اقدام و اجرايي هايدستگاه

 .يردصورت گ نهايي نفعانذي به مستقيم تصوربه خزانه هايپرداخت بايد هاي دولت،سرعت و دقت پرداخت

بازنگري اساسي  ترجيحي ارز تخصيص سياستدرخصوص  لازم است ،توليد از حمايت راستاي در  .6

 در مصرف نهايي حلقه در شده آزاد ريالي منابع از بخشي حمايتي، هايسياست اجراي براي وصورت گيرد 

 در گردش در سرمايه مانند مواردي قالب در توليد از حمايت جهت نيز بخشي و نهايي كنندهمصرف اختيار

 گيرد. قراري رسمي و شناخته شده و ترجيحاً صادراتي هابنگاه اختيار
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