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 كل كشور 1399بررسي لایحه بودجه سال 

هاي هاي تملک دارایيطرح. 62

 ايسرمایه

 

 

 
 

 چکيده

 با برابر 1399 سال بودجهلایحه  در ایسرمایه هایدارایی تملک یهاطرح اعتبارات  .1

 669) 1398 در قانون بودجه سالاعتبارات  این که نسبت به است الیر اردیلیم هزار 704

نسبت  این اعتباراتسهم  درصد رشد داشته است. همچنین 2/5حدود  هزار میلیارد ریال(

 .درصد است 5/14عمومی مصارف به 

از کل  متفرقه استانی و ای ملی،ی سرمایههاداراییتملک سهم هریک از اعتبارات   .2

برابر ترتیب به 1399ای مندرج در لایحه بودجه سال ی سرمایههاداراییاعتبارات تملک 

 1398 سال بودجه قانون به نسبتها که این سهم درصد است 5/31و  3/18، 2/50با 

 تغییر کرده است. درصد واحد -5/4 و 3/0 ،2/4ترتیب به

اعتبارات  ،1399لایحه بودجه سال  1 شمارهپیوست  قسمت اول اطلاعات براساس  .3

 در طرح 2566 ریال است که برای حدود میلیارد رهزا 353 حدود ملی عمرانی یهاطرح

 650 حدود و ملی یهاطرح عنوانبه طرح 1916 حدود تعداد این از .است شده گرفته نظر

 مشاهده 1جدول  رد کهگونه همان .است شده گرفته نظر در ویژه استانی صورتبه طرح

 برای ،ملی با ویژگی استانی یهاطرحطرح از  24ملی و  یهاطرحطرح از  91 ،شودمی

 .(طرح 115 مجموع)در اندانتخاب شده «19» تبصره موضوع خصوصیـ  مشارکت عمومی
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  بودجه لایحه (1) پيوست اول قسمت در شده درج يهاطرحو اعتبار  تعداد .1 جدول

 «19» تبصرهموضوع  يهاطرحو  -استاني ویژگيملي با  - ملي تفکيک به 1399 سال

 (ریال میلیارد )واحد 

 تعداد عنوان
 سال برآورد

1399 

 ملي طرح

 ملیطرح -

 «19» تبصره موضوعشده برای مشارکت  انتخاب ملی یهاطرح-

1916 

1825 

91 

316541 

300259 

16282 

 استاني ویژگي با ملي طرح

 استانی ویژگی باطرح -

 «19» تبصره موضوعانتخاب شده برای مشارکت  استانی ویژگی با یهاطرح-

650 

626 

24 

36580 

35402 

1178 

 353121 2566 جمع

 .1399 لایحه بودجه سال 1پیوست شماره  خذ:أم

 

باری و اعت 1399با سال شروع )جدید( طرح  4 ،لایحه 1پیوست شماره  قسمت اولدر   .4

 . درج شده استریال  میلیارد 85برابر 

ی هاطرح»با عنوان  1399لایحه بودجه سال  1پیوست شماره  مدر قسمت دو  .5

با  و طرح پروژه 264 تعداد ««19» خصوصی موضوع تبصرهـ ت بخش عمومی مشارک

پروژه  و طرح 226از این تعداد  است. ریال درج شده میلیارد هزار 41 برابر بای اعتبار

، (هاول پیوست به تفکیک طرح و پروژ طرح مندرج در قسمت 115) قسمتمندرج در این 

 ،ل اجرااستان یا شهر مح ،عنوان پروژه عنوان طرح، ،بندیبا مشخصاتی چون شماره طبقه

رد برآو ،1399برای سال فیزیکی و برآورد مورد نیاز  دستگاه مجری و درصد پیشرفت

 طرح بدون شماره 38 شده است و ذکرهای بعد بینی سالو پیش 1400سال  اعتبار

برای سال  و میزان اعتبار مورد نیازدستگاه مجری  ،تنها با درج عنوان طرح وبندی طبقه

 شده است. آورده در این جدول  1399
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 1399لایحه بودجه سال  1شماره  تيوسپ مدو قسمت در مندرج يهاطرحو اعتبار  تعداد. 2 جدول

 ریال( میلیارد واحد)

 اعتبار پروژه و طرح تعداد عنوان

 تبصره موضوعقسمت اول پیوست  درکه  منتخب هایپروژه و هاطرح

 و طرح به در قسمت دوم لایحه طرح 115) مشخص شده است «19»

 (است شده تفکیک پروژه

226 34727 

 6488 38 بندیطبقه شماره بدون هایپروژه و طرح

 41215 264 جمع

 همان. خذ:أم

 

 16.820با  با اعتباری برابرطرح  192مقرر شده بود تعداد  1398سال  بودجهقانون  در  .6

 میلیارد 14802طرح با اعتباری بالغ بر  142به اتمام برسد از این تعداد ریال  میلیارد

، همچنان ی آتیهاسالریال برای  میلیارد 43524اعتباری برابر با  و 1399ریال برای سال 

 .اندمنتقل شده 1399 سالبودجه  به لایحه باقی مانده و

ی هاطرحتخصیص اعتبارات 1399لایحه بودجه سال  «12»تبصره  «د»براساس بند   .7

داری و ثبت اطلاعات ساختمان فضاهای ا آلات و تجهیزات منوط بهماشین تعمیرات اساسی و

 )سادا(های اجرایی منقول در سامانه جامع اموال دستگاهغیر غیراداری سایر اموال منقول و

ن تجهیزات میتأ تعمیرات اساسی و خرید و لات وآنعنوان ماشیبا  طرح 747تعداد  خواهد بود.

 شده است درج 1399 برای سال ریال میلیارد 23873با  اعتباری برابر لایحه با 1در پیوست 

سازد ان مینشخاطر .خواهد بود مندرج در بند مذکوربا توجه به شرایط ، که تخصیص اعتبار آن

 .شوندساله در قوانین بودجه تکرار میمستمر بوده و هراین تعداد طرح 

طرح  156برای  اعتبار در نظر گرفته شده 1399 سال لایحه بودجه 1در پیوست شماره   .8

برای این تعداد طرح اعتبار  .ریال درج شده است میلیارد 1کمتر از یک هربرای  1399سال  در
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 155.341های بعد مبلغ میلیارد ریال و برای سال 18مبلغ 1400سال برای در نظر گرفته شده 

ی هاطرحرسد با توجه به اعتبار در نظر گرفته شده، نظر میبه میلیارد ریال درج شده است.

 مذکور در دو سال پیش رو پیشرفتی نخواهند داشت.

 اعتبارات به عمراني اعتبارات عملکرد نسبت 1398 تا 1376 يهاسال يط  .9

 كهنحويبه است داشته نزولي سير مجموعدر ،بودن ينوسان رغمبه ايهزینه

رسيده  1398 سال در درصد 14به حدود  1376 سال در درصد 45 از جیتدربه

اي از منابع بودجه عمومي تدریج سهم عمدهبهمعناست كه بدیناین امر  .است

 .كاهش یافته استاي شده و سهم اعتبارات عمراني دولت صرف امور هزینه

درج  1399لایحه بودجه سال  20و  19، 15در جداول عمرانی طرح  322تعداد   .10

و این  تنیسدر دست  آنها بندی و هزینه اجرایشده است که عملاً هیچ اطلاعاتی از زمان

 هاطرح برای اینرا با مشکل مواجه خواهد کرد.  هاطرحاین امر امکان نظارت بر اجرای 

 .ستدر نظر گرفته شده ا 1399در سال ریال  میلیارد 1102 تنها اعتباری برابر با

مشارکت عمومی ـ خصوصی در اجرای کاری برای سازوواحده، ماده« 19»در تبصره   .11

دوم  پروژه در قسمت وطرح  264 بر این اساس تعداد .شده است پیشنهادی عمرانی هاطرح

 ی اجراییهادستگاه با هماهنگیریال  میلیارد 41215با اعتباری برابر  لایحه 1پیوست شماره 

 هزار 4/70درصد از اعتبارات عمرانی لایحه ) 10،اساس مفاد این تبصرهبر. است آورده شده

خش بداد با در صورت انعقاد قرارر ردیف مشخصی قرار خواهد گرفت تا ( دریال میلیارد

گفتنی است میزان و چگونگی تخصیص این  گیرد.تعلق  تعیین شدهی هاطرحخصوصی به 

 . اند مشخص نیستی که با بخش خصوصی قرارداد منعقد کردهیهاطرحاعتبار برای 

اعتبار موضوع اجرای » ا عنوانب 1399سال  لایحه بودجه 18جدول  6 ردیفدر   .12

قانون الحاق  (23مجوز کمیسیون ماده )دارای ای هی سرمایهاداراییی تملک هاطرح
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 بوده وطرح  40این ردیف شامل ) « مناطق محروم با اولویت (2موادی به قانون تنظیم )

بالغ بر ی اعتبار( آمده استواحده ماده 19عناوین و دستگاه اجرایی آن در جدول شماره 

این امر . استلایحه  1پیوست شماره  خارج ازکه شده  در نظر گرفتهریال  میلیارد 500

در دست  ی اشاره شدههاطرحهای اجرای بندی و هزینهکه اطلاعاتی از زمان شودمیباعث 

 شود. رو روبه نباشد و نظارت با مشکل

 550 اعتبار مجموعطرح با  279 ،1399 سال بودجه لایحه واحدهماده 20 جدول در  .13

قانونی  ظلحا به کهحالیدرمطالعاتی هستند  یهاطرح اًاکثرکه  شده آوردهریال  میلیارد

 درجن مت همچنینعملیاتی شدن طرح بعد از اتمام مرحله مطالعات طرح باید صورت گیرد. 

 نبی جدول این در مندرج یهاطرحتوزیع اعتبارات  برمبنی جدول این انتهای در شده

 دارد. عدم شفافیت را در پی ،لازم مجوزهای کسب و فیزیکی پیشرفت با متناسب هاناستا

 یهماسر تومان يلياردهزار م 45بالغ بر  1396سال  انتهايتا  1394دوم سال  يمهاز ن .14

 است درحالي اینشده است.  يعمران يهاطرح يوارد حوزه واگذار يبخش خصوص

جذب شده  يبخش خصوص یهتومان سرما يلياردهزار م 4، تنها 1397 سال براي كه

  .نداشته است يعملکرد نيزكنون تا 1398سال این ميزان از ابتداي  واست 

خصوصي  - گر امر مشاركت عموميهاي قانوني تسهيلرغم ایجاد ظرفيتبه .15

هاي تملک دارایي اي در واگذاري پروژهكاهش قابل ملاحظه 1398و  1397در سال 

ثير شرایط اقتصاد أبخشي از آن تحت ت خورد كه طبيعتاًاي به چشم ميسرمایه

خصوصي  - جهاني در زمينه مشاركت عمومي كلان كشور است. بررسي تجربيات

ها در هنگام مواجهه با كاهش منابع عمومي دهد كه دولتاین واقعيت را نشان مي
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روند و منابع جذب شده از بخش خصوصي خصوصي مي-سمت مشاركت عموميبه

در حوزه زیرساخت، عدم كاهش سرعت توسعه زیرساخت كشور در زمان مواجهه 

لازم براي استفاده از هاي كند. دولت زمينهها را ضمانت ميتبا تنگناي مالي دول

را فراهم  1398و  1397هاي ظرفيت جذب سرمایه بخش خصوصي در شرایط سال

 نکرده است. 

اردادهاي مشاركت عمومي و بر ملاحظاتي ناظر به پایش تعهدات قرعلاوه .16

ها و عدم شفافيت آن و همچنين واگذاري پروژهیند افر ربمسائل ناظر خصوصي، 

هایي است كه سبب كاهش مالي این قراردادها از عمده چالشتأمين مشکلات 

 .ها شده استگونه پروژهانگيزه بخش خصوصي براي مشاركت در این

 

 مقدمه

 هایگذاریسرمایه از یبخش عمرانی( یهاطرح) ایسرمایه هایدارایی تملک یهاطرح

شماره  پیوست در هاطرح این د.کنمی پیدا ظهور زیرساخت حوزه در اغلب که است دولت

 و ی اجراییهادستگاهای هی سرمایهاداراییتملک  یهاطرح سطح دو در بودجه 1

 دهند.می نشان را خود «19»تبصره خصوصی موضوع مشارکت بخش عمومی ـ  یهاطرح

 سازوکارهای دیگر و اجرا نحوه مالی،تأمین  برای قواعدی نیز واحدهماده هایتبصره در

 وضعیت از کلی تصویر گزارش این در است. شده تعیین عمرانی یهاطرح به مربوط

 احکام اجمالی بررسی بههمچنین  .شودمی ارائهای هی سرمایهاداراییتملک  یهاطرح

 . پرداخته خواهد شد 1399 سال بودجه حهیلا واحدهماده در عمرانی یهاطرح با مرتبط
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 1399سال بودجه  لایحه در ياسرمایه هايدارایي تملک يهاطرح اعتبارات از تصویري .1

 و تولیدی جدید هایظرفیت ایجاد در دولت گذاریسرمایه هایکانال تریناصلی از یکی

 که مشکلاتی انبوه میان در .است ایسرمایه یهادارایی تملک یهاطرح کشور در خدماتی

 گرفته نظر در اعتبارات تخصیص عدم و اعتبار کمبود است،رو روبه آن با عمرانی یهاطرح

 عملکرد و مصوب اعتبارات میزان 3 جدول در .شودمی عنوانعمده  مشکلات از یکی ،شده

 شودميكه ملاحظه  طورهمان .سال گذشته ارائه شده است 24 طی عمرانی اعتبارات

 اعتبارات از درصد 66 حدودميانگين  طوربه 1398تا  1376 يهاسال براي

 ايهزینه اعتبارات تحقق درصد كه است درحالي این. است یافته حققت عمراني

 يعمران اعتبارات عملکرد نسبت ،همچنين. است هبود درصد 93 متوسط طوربه

 سال در درصد 45 از و داشته ينزول روند 1398-1376 دوره يط يانهیهز به

 در بنابراین. است رسيده 1398عملکرد سال  نييبپيش براي درصد 14 به 1376

 تملک اعتبار واحد 4/1 تنها يانهیهز اعتبار واحد 10 هر يازابه 1398 سال

  .شد خواهد پرداخت ياهیسرما يهایيدارا
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  (ي)عمران ياهیسرما يهایيدارا تملک يهاطرح اعتبارات تحقق روند .3 جدول

 ریال( )میلیارد  1376 ـ 1399 دوره يط (عملکرد و )مصوب يانهیهز و

 عنوان

 سال

 ايهزینه اعتبارات ايسرمایه هايدارایي تملک اعتبارات
 به عمراني عملکرد نسبت

 )درصد( ايهزینه
 درصد جاري قيمت به درصد جاري قيمت به

 تحقق عملکرد مصوب تحقق عملکرد مصوب

1376 30.321 20.285 67 45.768 44.997 98 45 

1377 24.589 17.655 72 57.021 53.818 94 33 

1378 29.535 27.202 92 68.017 68.009 100 40 

1379 26.382 22.451 85 84.966 85.865 101 26 

1380 36.620 23.510 64 104.538 104.772 100 22 

1381 72.682 54.028 74 156.020 147.572 95 36 

1382 85.209 57.772 68 181.864 178.255 98 32 

1383 99.164 57.515 58 222.340 231.923 104 25 

1384 138.409 110.736 80 346.186 330.884 96 33 

1385 176.102 138.128 78 407.512 415.793 102 33 

1386 184.438 141.705 77 399.400 421.334 105 32 

1387* 214.004 203.782 95 670.696 563.590 84 29 

1388 283.953 174.101 61 591.346 593.784 100 29 

1389 316.900 206.405 65 732.908 705.388 96 29 

1390 349.749 249.129 71 897.920 824.030 92 26 

1391 384.602 136.696 36 997.151 889.993 89 18 

1392 386.477 203.333 53 1.205.926 1.197.647 99 20 

1393 412.508 278.352 67 1.493.325 1.438.316 96 19 

1394 473854 259.627 55 1.630.228 1.706.885 105 15 

1395 574.808 383528 67 2.137.628 2070177 96 18 

1396 713.677 436.299 61 2.538.193 2.434.880 96 18 

1397 620.020 505.704 82 2.939.947 2787.512 95 18 

1398 668.573 
430.000 *

* 
64 3.523.759 3.113.000* * 88 14 

 - - - 3.672.319 - - 703.649 1399لایحه 

  66 سال 24 تحقق دردرصدمتوسط 
تحقق  متوسط درصد

 سال 24 در
93 25 

 دولت. مالی آمارهای مأخذ:

 است. شده نوسان دچار تحقق درصد روند متمم و اصلاحیه علتبه 1387 سال در *

 .دی استررقام برآو** ا
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 ارقام كلان 

ار هز 704حدود  1399بودجه سال لایحه  ای درهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی .1

 1398 در قانون بودجه سالبینی شده که نسبت به اعتبارات عمرانی پیش میلیارد ریال

 باراتاین اعتسهم  درصد رشد داشته است. همچنین 2/5حدود  هزار میلیارد ریال( 669)

  .درصد است 5/14عمومی مصارف نسبت به 

 درصد 2/50هستند. مشاهده ملی، استانی و متفرقه قابل  سه گروه دراعتبارات عمرانی  .2

ی ویژه استانی هاطرح ملی وی هاطرحمربوط به ای های سرمایهتملک داراییاز اعتبارات 

درصد  3/18 و های متفرقهدرصد مربوط به ردیف 5/31، 1مندرج در پیوست شماره 

 ی استانی است.هاطرحمربوط به 

زار ه 222حدود  1399های متفرقه در لایحه بودجه سال اعتبارات عمرانی در ردیف .3

است  گفتنی است. -8/7حدود  1398 سالبودجه نسبت به قانون رشد آن  میلیارد ریال و

سمت، در دو ق 1399 ای در لایحه بودجه سالهای سرمایهاعتبارات متفرقه تملک دارایی

رد ریال هزار میلیا 128 مبلغبا  «های متفرقهاعتبارات ردیف»تحت عنوان  9جدول شماره 

با مبلغ « واحدهماده10و  7اعتبارات انتقال یافته به جداول »با عنوان 7-2و جدول شماره 

 .میلیارد ریال درج شده است هزار 94

 129غ مبل 1399لایحه بودجه سال  ای استانی درهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی. 4

 1398ل نسبت به قانون بودجه سارشد آن که ( 7)براساس جدول هزار میلیارد ریال است 

 کاهش داشته است.رصد د 6/1حدود 

، اعتباری حدود 1399ای ملی در لایحه بودجه سال های سرمایهتملک دارایی یهاطرح. 5

 307) 1398خود اختصاص داده که نسبت به قانون بودجه سال هزار میلیارد ریال به 353
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برای حدود این میزان اعتبار  درصد افزایش داشته است. 15هزار میلیارد ریال( حدود 

ی هاطرحعنوان بهطرح  1916طرح در نظر گرفته شده است. از این تعداد حدود  2566

 ته شده است.صورت استانی ویژه در نظر گرفبهطرح  650ملی و حدود 

ل در این ساجدید طرح  4تعداد  1399لایحه بودجه سال  1اساس پیوست شماره بر. 6

ال و برای میلیارد ری 85برابر  1399میزان اعتبار در نظر گرفته شده برای سال  وشروع 

 .استشده  درجمیلیارد ریال  7235های بعد سال

 اجرای در خصوصیـ  عمومی مشارکت برای سازوکاری واحده،ماده« 19»تبصره  در .7

 قسمت در پروژه و طرح 264 تعداد اساس این بر. است شده پیشنهاد عمرانی یهاطرح

ین ا ت.اس درج شده ریال میلیارد 41215 برابر اعتباری با لایحه 1 شماره پیوست دوم

 1اول پیوست شماره طرح مندرج در قسمت  115از است  تعداد طرح و پروژه متشکل

یارد ریال میل 34.727طرح و پروژه با اعتباری برابر  226به )که  1399لایحه بودجه سال 

رسد نظر میبه .میلیارد ریال 6488بالغ بر اعتباری  باطرح جدید  38تعداد  و( تقسیم شده

د آمد در صورت انعقاد قرارداد با بخش خصوصی به مرحله اجرا در خواهن جدید طرح 38

قانونی  فرایندطی  ، چگونگیهاطرحبندی این طبقهو با توجه به عدم شماره  وجودبا این 

همانند سال گذشته همچنین این تبصره . تصویب آنها مشخص نیست برای بررسی و

 یین شده در قسمت دومی تعهاطرحبرای اجرایی شدن اعتبارات  سازیمنظور اهرمبه

درصد از اعتبارات تملک  10 به روش مشارکت، میزانبرای اجرا  1 پیوست شماره

مر اشایان ذکر است این . ای را به این منظور اختصاص داده استهای سرمایهدارایی

 که با بخش ییهاطرحهمچنان عدم شفافیت در نحوه توزیع این میزان اعتبار برای 

 اند را در پی دارد.داد منعقد کردهقرارخصوصی 
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  (ي)عمران ياهیسرما يهایيدارا تملک اعتبارات عیتوز .4 جدول

 (الیر اردیلی)م    1399 سال لایحه و 1385-1398 دوره يط متفرقه و ياستان ،يمل کيتفک به     

 سال

 جمع ملي متفرقه استاني

 اعتبار
 رشد

 )درصد(
 اعتبار

 رشد

 )درصد(
 اعتبار

 رشد

 )درصد(
 اعتبار

  رشد

 )درصد(

  176102 ـ 91982 ـ 47898 ـ 36222 1385

1386 43480 20 47167 5/1- 94141 35/2 184788 93/4 

1387 53550 23 63332 34 127692 64/35 244574 35/32 

1388* 60012 12 59775 6/5- 164167 56/28 283954 1/16 

1389 56672 5/5- 106714 79 153513 49/6- 316899 6/11 

1390 59201 5/4 119303 12 171245 55/11 349749 37/10 

1391 56898 4- 83294 30- 234609 37 384602 10 

1392 82822 5/45 97130 6/16 206525 12- 386477 5/0 

1393 61048 26- 165655 5/70 185804 10- 412508 7 

1394 54449 11- 195159 8/17 259249 5/39 473854 3/23 

1395 70000 5/28 218399 12 286409 10 574809 21 

1396 147519 110 250929 8/14 315228 10 713677 24 

1397 111844 24- 273326 9/8 234850 4/25- 620020 13- 

1398 120856 8 240676 9/11- 307039 7/30 668573 8/7 

1399 128641 4/6 221886 8/7- 353122 15 703648 2/5 

 .1399قوانین بودجه سنواتی و لایحه بودجه سال  :مآخذ

 و 1388 لسا قانون در یعمران اعتبارات سرجمع از (بودجه ضمن ییجو)صرفه الیر اردیلیم 65.000 رقم کسر به توجه با *

 مندرج رقاما براساس 1388 سال قانون به مربوط رقم یمل و متفرقه ،یاستان اعتبارات از مذکور رقم کسر روش بودن نامشخص

 .است شده گزارش 1388 سال بودجه قانون در
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  ايهسرمای يهادارایياعتبارات تملک  مقایسه. 1 نمودار

 1385-1399 يهاسال طي استاني و متفرقه ملي، تفکيک به

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1399لایحه بودجه سال  مندرج دري عمراني هاطرحمرتبط با . جداول 2

ی تملک هاطرحواحده به ماده 20و  19، 18، 15، 12، جداول 1399در لایحه بودجه سال 

 ای اشاره دارد.سرمایههای دارایی

ی قابل اجرا با مشارکت بخش هاطرح»طرح و با عنوان  22شامل  - 12جدول 

سازوکاری برای جلب مشارکت بخش « 19»باشد گفتنی است در تبصره می« خصوصی

 ای در نظر گرفته شده است. های سرمایهی تملک داراییهاطرحخصوصی برای اجرای 

 «4»ای جدید موضوع جزء قطارهای حومه و احداث مطالعه»با عنوان  - 15جدول 

« 9( جدول 550000درج شده است( ردیف ) «10» ءلایحه به اشتباه جزواحده ماده)در 
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 میلیارد ریال در لایحه بودجه درج شده است. 52طرح و اعتباری برابر  3 با تعداد

 با «دولت الشرکهسهم و سهام واگذاری اعتبارات موضوع» عنوان با - 18 جدول

یف شماره بودجه درج شده است. رد لایحه در ریال میلیارد 5750 برابر اعتباری وردیف 12

 دارای ایسرمایه هایدارایی تملک یهاطرحعنوان اعتبار موضوع اجرای »این جدول با  6

 محروم اطقمن اولویت با( 2) تنظیم قانون به موادی الحاق قانون( 23) ماده کمیسیون مجوز

 .ستا شده درج طرح 40 برای ریال میلیارد 500 معادل اعتباری با «( 19 جدول)موضوع 

ای دارای مجوز های سرمایهی تملک داراییهاطرحفهرست »با عنوان  -19جدول 

 محروم ( با اولویت مناطق2( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم )23کمیسیون ماده )

یلیارد م 500طرح و میزان اعتباری برابر با  40با نیز (« 18( جدول )6موضوع ردیف )

( شامل 19. شایان ذکر است، جدول شماره )صورت سرجمع درج شده استهریال ب

خارج  هاحطراند. ارائه لایحه بودجه ارائه شده 1یی است که خارج از پیوست شماره هاطرح

 هاحطرهزینه اجرای  بندی وشود عملاً هیچ اطلاعاتی از زماناز این پیوست موجب می

 با مشکل مواجه خواهد شد. هاطرحارائه نشده و لذا امکان نظارت بر اجرای 

-10ی مطالعاتی و اجرایی موضوع ردیف شماره هاطرح»ـ با عنوان  20جدول 

بودجه سال  میلیارد ریال در لایحه 550با اعتباری برابر با  طرح 279با تعداد « 550000

ن تنظیم ( قانون الحاق موادی به قانو23درج شده است. گفتنی است براساس ماده ) 1399

توان مطالعات ( عملیاتی شدن طرح بعد از اتمام مرحله مطالعات باید صورت گیرد و نمی2)

بر دول مبنیبه متن درج شده در انتهای این جو اجرا را همزمان انجام داد. همچنین توجه 

یزیکی ها متناسب با پیشرفت فی مندرج در این جدول بین استانهاطرحتوزیع اعتبارات 

 مورد ابهام است.
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 هاي متفرقه. ردیف3

میلیارد  221.886متفرقه برابر با  یهامیزان اعتبار درج شده برای ردیف 1399سال  در لایحه بودجه

خود اختصاص ه را ب 1399ای در سال های سرمایهدرصد از اعتبارات تملک دارایی 5/31 که ریال است

 128.104از این میزان مبلغ  درصد کاهش داشته است. -8/7داده است و نسبت به سال پیش 

های متفرقه درج شده و واحده و تحت عنوان اعتبارات ردیفماده 9میلیارد ریال در جدول شماره 

 .اجرایی توزیع شده است دستگاه 74بین  7-2اساس جدول شماره برمیلیارد ریال  93.781مبلغ 

 خصوص اعتبارات متفرقه موارد ذیل قابل بررسی است:در

ی هاطرحاز اعتبارات متفرقه مربوط به میلیارد ریال  1.100حدود مجموع در. 1

 جدول شماره .است (طرح 282) واحدهمادهمندرج در جداول  ایهای سرمایهتملک دارایی

ردیف متفرقه « 10»ای جدید موضوع جزء قطارهای حومه مطالعه و احداث»با عنوان  15

ی مطالعاتی هاطرح»عنوان با  20شماره جدول  و، طرح 3با تعداد « 9(، جدول 550000)

 .طرح 279با  9جدول « 550000-10و اجرایی موضوع ردیف 

دنبال داشته های متفرقه، عدم شفافیت را بهردیف ی عمرانی درهاطرح. اصولاً درج 2

قانونی برای بررسی و تصویب یند افرکه یی هاطرحتمام  الامکانحتیو باید تلاش شود که 

با مشخصات سال شروع و سال پایان و همچنین میزان  1آنها طی شده است، در پیوست 

 های آتی درج شوند.اعتبار سال مورد نظر و سال

اعتبار در نظر گرفته شده ، که از اعتبارات متفرقه برای آنها ییهاطرح. بسیاری از 3

حالی است که باید ابتدا مراحل  اند. این درذکر شده یا اجرا احداثبا عنوان مطالعه و  است،

محیطی، طرح با مشخصات فنی، اقتصادی و زیست توجیهمطالعاتی انجام و پس از اثبات 

 بودجه درج شوند.  1اره کامل در پیوست شم
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 ي عمراني هاطرحدر حوزه  1399لایحه بودجه سال  ارقام. بررسي برخي 4

، ایی سرمایههاداراییتملک  بیشترین میزان اعتبار 1399سال  بودجه لایحه 1پیوست شماره  در .1

کمترین میزان اعتبار است. طرح  951تعداد و ریال اعتبار  میلیارد 194513متعلق به امور اقتصادی با 

و میزان اعتبار  تعداد 5است. جدول  طرح 14 تعداد و ریال میلیارد 800 نیز برای امور رفاه اجتماعی با

میزان اعتبار مورد نیاز  ،1399در نظر گرفته برای سال  میزان اعتبار ی هر امر را به تفکیکهاطرح

 و 1399های قبل از در سال اعتباراتی کههمچنین مجموع  های آتی ودر سال هاطرحبرای اتمام 

 دهد.نشان میی هر امر مورد نیاز است را هاطرحبرای اتمام  های بعدسال

 

  1399لایحه بودجه سال  گانه درامور دهاي هي سرمایهادارایيتملک ي هاطرح. اعتبار 5جدول 

 ریال( میلیارد)

 تعدادنام اموركد امور
 سال برآورد

1399
 ي بعدهاسالاعتبار 

از اعتبارات  جمع كل

شروع تا خاتمه طرح

خدمات عمومی1000000000

 دفاعی و امنیت1100000000

 قضایی1200000000

اقتصادی1300000000

 محیط زیست1400000000

1500000000
مسکن عمران 

 شهری و روستایی

سلامت1600000000

1700000000
بدنی فرهنگ تربیت

و گردشگری

 و پژوهش آموزش1800000000

 رفاه اجتماعی1900000000

 مجموع
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 یهادارایی تملک یهاطرح اعتبار قسمت، دو به 1399 سال بودجه لایحه 1 پیوست. 2

 تبصره موضوع خصوصی ـ عمومی بخش مشارکت یهاطرح و اجرایی یهادستگاه ایسرمایه

 یهادارایی تملک یهاطرح همه شامل پیوست این اول قسمت. است شده تقسیم «19

 مشخص برعلاوه پیوست این اول قسمت در. است ویژه استانی و ملی از اعم ایهسرمای

 نیز «19 تبصره موضوع مشارکت برای منتخب یهاطرح ،استانی ویژه یهاطرح شدن

 سال لایحه «19 تبصره به هتوج با که ییهاطرح نیز دوم قسمت در .است شده مشخص

 .است شده درج اندشده انتخاب و ینیعت اجرایی یهادستگاه هنگیهما با 1399

 353.122 ی برابراعتبارطرح  2566برای ، 1شماره پیوست  در قسمت اولـ 

روع با سال ش طرح 4، در این قسمت از پیوست. شده است نظر گرفته درریال میلیارد 

ی ویژه هاطرحتعداد  .شودمیمشاهده ریال  میلیارد 85و اعتباری برابر  )جدید( 1399

. است یالر میلیارد 36.580با اعتباری برابر با طرح  650استانی در این قسمت برابر با 

تبصره مشارکت عمومی و خصوصی موضوع ی هاطرحعنوان هطرح ب 115همچنین تعداد 

برخی از  اند.مشخص شده 1399برای سال  ریال میلیارد 34.727 با اعتباری برابر «19»

وم د)در قسمت  انددرج شده 1و در قسمت دوم پیوست به پروژه تقسیم شده  هاطرحاین 

 .اند(طرح و پروژه تقسیم شده 226پیوست به 

خصوصی ـ ارکت عمومی ی مشهاطرحجدول  در 1 پیوست در قسمت دومـ 

شده  مشخصطرح  115ه از تفکیک ک)و پروژه  طرح 226 برای «19»تبصره موضوع 

 بدون ای کهطرح و پروژه 38همچنین  و (1شماره برای مشارکت در قسمت اول پیوست

رابر باعتباری و پروژه(  طرح 264 جمعاًدر این قسمت درج شده است ) بندیشماره طبقه

ی اجرای گفتنی است اعتبار مورد نیاز برا .شده استبینی پیش ریال میلیارد 41.215با 

 .برآورد شده است هر طرح یی اجرایهادستگاها هماهنگی ب هاطرحاین 
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تنها با  وبندی طبقه شماره بدون قسمت این در مندرج یهاطرحاز  طرح 38 تعداد

 محل تاناس و شهر و نیاز مورد اعتبار برآورد ،دستگاه مجری ،یا پروژه عنوان طرح ذکر

 جدول مندرجات اساسبر است ذکر شایاندرج شده است.  جدول این درطرح  یاجرا

 5 از 1398 سال اول نیمه تا ،(بندیطبقه شماره)بدون  هژطرح و پرو داین تعدا ،مذکور

 .اندداشته فیزیکی پیشرفت درصد 90 الی

رابر با اعتباری ب طرح 192 مقرر شده بود تعداد 1398 سال بودجه قانون اساسبر. 3

 با حطر142 تعداداین میزان  از (.1398)سال خاتمه  ریال خاتمه یابند میلیارد 16.821

ال برای ری میلیارد 43.524و مبلغ  1399ریال برای سال  میلیارد14.803برابر  اعتباری

  .اندمنتقل شده 1399 سال لایحه به آتی یهاسال

 تباریاع بابا عناوین تعمیرات اساسی و تأمین و خرید تجهیزات و  طرح 747 تعداد. 4

پیوست  در آتی یهاسال رایمیلیارد ریال ب 24.006اعتبار  وریال  میلیارد 23.873 با برابر

مذکور  یهاطرح سازدمی نشانطراخ .استشده  درج 1399 سال بودجه لایحه 1شماره 

 سودیگراز  .شوندمی تکرار بودجه قوانین در هسالهر و ندارند عمرانی ماهیت و بوده مستمر

منوط به ثبت  هاطرحتخصیص اعتبار برای این  واحدهماده «12» تبصره «د» بند اساسبر

 .بود خواهد اجرایی هایدستگاه اموال جامع سامانه در مجری دستگاه هایدارایی

 ،1399سال بودجه لایحه 1 شماره پیوست در درجمن یهاطرحطرح از  156تعداد  برای .5

 مجموعرد که استمیلیارد ریال  1اعتبار در نظر گرفته شده برای هر طرح مبلغی کمتر از 

یلیارد ریال م1.274مبلغ  1400میلیارد ریال برای سال  18مبلغ  1399 سال برای آنها اعتبار

 طرح ادتعد این رسدمی نظربه .است شده درج ریال میلیارد 155.341 بعد هایو برای سال

 .د داشتشده پیشرفت چندانی نخواهن گرفته نظر در اعتبار به توجه با رو پیش سال دو در
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 یهاطرح اقدام به انجام یاز محل منابع عموم ای استگذاریس یهادستگاه یکلطوربه .6

 یهادستگاه مجموعدرخود.  یاختصاص منابع محل از ای دننکیم یاهیسرما ییدارا تملک

ند که از دار اریدر اخت یعمران یهاطرح یاعتبار برا ریال اردیلیهزار م 855 گذاراستیس

آن  الیر داریلیهزار م 151و  یآن از محل منابع عموم الیر اردیلیهزار م 703 زانیم نیا

 خواهد شد.  نهیو متفرقه هز یاستان ،یمل یهاطرحدر  یاز محل منابع اختصاص

 

ايسرمایه هايدارایي تملک اعتبارات منابع محل .2نمودار 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

آمده است،  1399بودجه سال  حهیلا 7که در جدول  استگذاریدستگاه س 46 نیب از

متعلق به  یاز محل منابع عموم یمل یاهیسرما ییدارا تملک یهاطرحاعتبار  نیشتریب

 بیترتبه 3 نمودار. در است الیر اردیلیهزار م 117معادل  یبا اعتبار یوزارت راه و شهرساز

از محل منابع  یمل یاهیسرما ییتملک دارا اعتبار نیشتریب که استگذاریس دستگاه 10

 دارند آورده شده است:  یعموم

703

151

از محل منابع عمومی از محل منابع اختصاصی
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 دستگاه سياستگذار با بيشترین اعتبار  ده .3نمودار 

 اي ملي از محل منابع عموميتملک دارایي سرمایه

 
 

 ت،اس آمده 1399 سال بودجه حهیلا 7 جدول در که استگذاریس دستگاه 46 نیب از

 ستفادها ایسرمایه هایدارایی تملک هایطرح برای از درآمد اختصاصی دستگاه 14 تنها

تملک  یهااعتبار طرح نیشتریب .است لایر اردیلیهزار م 151معادل  آن ارزشکه  کنندمی

 وهاینیر کل فرماندهی ستادمتعلق به  یاختصاصاز محل منابع  یمل یاهیسرما ییدارا

دستگاه  10 بیترتبه 4. در نمودار است الیر اردیلیهزار م 100معادل  یبا اعتبار مسلح

 ارندد یاصاختصاز محل منابع  یمل یاهیسرما ییاعتبار تملک دارا نیشتریگذار که باستیس

 آورده شده است:

۱۱۷

۸۰

۳۲ ۳۱ ۲۵
۱۹ ۱۹ ۱۸ ۱۶ ۱۵

۰

۲۰

۴۰

۶۰

۸۰

۱۰۰

۱۲۰

۱۴۰

ریال
د 

ر
یا
میل

ر 
زا

ه
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 اعتبار  نیشتريببا گذار استيدستگاه س ده. 4نمودار 

 اختصاصياز محل منابع  يمل ياهیسرما یيتملک دارا

 

 

 اي ي تملک دارایي سرمایههاطرحخصوصي در  ـ بررسي عملکرد مشاركت عمومي. 5

 ریدولت و سا) یاست که در آن بخش عموم یسازوکار یخصوص - یمشارکت عموم

راه،  ز،اعم از آب، فاضلاب، برق، گا) یرساختیخدمات زتأمین  منظوربه (یحکومت ینهادها

 یاعم از دانش، تجربه، منابع مال یخصوص بخشهای تیاز ظرفبنادر( راه آهن، فرودگاه، 

از دولت در  ابتین بهی بخش خصوص گرید انی. به بکندمی استفاده ییو اجرا یو توان فن

 .دینمایم ینیآفرنقشخدمات  نیاتأمین های تیو مسئول فیاز وظا یبرخ

 4مصوب ( 2) دولت یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ

 فراهمرا  یو خصوص یتوسعه مشارکت عموم نهیزم یمتعدد در مواد 1393اسفندماه 

100.0

21.5 17.5
2.4 2.0 1.0 0.9 0.9 0.5 0.4

۰

۲۰

۴۰

۶۰

۸۰

۱۰۰

۱۲۰

ال
 ری

رد
لیا

می
زار

ه
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قانون  نیماده ا نیتراما مهم( 70 و 69، 54، 53، 41، 37، 28، 27، 20، 5مواد ) کندمی

 یاهیسرما ییدارا تملکی هاطرح نهیدر زم یماده اجازه واگذار نیاست در ا (27)ماده 

 . به دولت داده شد

جه گزارش سازمان برنامه و بود مطابق شودیم داده نشان 6 جدول در که طورهمان

 انیپا ات شدآغاز  یاهیسرما ییدارا تملک یهاطرح یواگذار که1394 سال دوم مهین ازکشور 

 زانیبه م یبخش خصوص یگذارهیسرما جذب با یو استان یپروژه مل 4131تعداد 1396سال 

 . شدواگذار  یخصوص - یعموم مشارکت یدر قالب قراردادها تومان اردیلیهزار م 45

 تنظیم نقانو به مواد برخی الحاق قانون (27)ماده دن کر ییاجرا تسهیل در منظوربه

 1396از سال  یبودجه سنوات نیقوان «19»در تبصره  (2) دولت مالی مقررات از بخشی

 هاطرح یمالتأمین و  یدر امر مشارکت و واگذار تسریعبهبود و  جهت کنون درتا

ئه سازوکار ارا 1396بودجه سال  قانون «19»در تبصره  اتخاذ شده است. یماتیتصم

الب در ق یعموم منابع بودجه یسازاهرم قیاز طر یگذار بخش خصوصهیبه سرما لاتیتسه

ه سال قانون بودج« 19»تبصره در نظر گرفته شد. در  یوجوه اداره شده نزد نظام بانک

 یمال مورد توجه قرار گرفت و منابع رخودگردانیو غ یرانتفاعیغی هاطرح موضوع 1397

« 19»تبصره در  دولت در نظر گرفته شد. تعهدات گسترش مشارکت از منظر یلازم برا

مشارکت از شمول  یمحصول طرح در قراردادها یبها 1398قانون بودجه سال 

 نییدر صورت تعشد و دولت مکلف شد  یو مقررات مستثن نیمندرج در قوان یگذارتعرفه

 یمبنابرشده  محصول محاسبه متیق التفاوتمابه محصول طرح، یبها یبرا یفیتکل متیق

در قانون  شدهی نیبشیرا از محل منابع پ یفیتکل متیمنضم به قرارداد و ق یمال یالگو

 .دکنپرداخت را بودجه 

گر قانونی تسهیلهای رغم ایجاد ظرفیتبهد شومی مشاهده 6طور که در جدول همان
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در واگذاری  چشمگیریکاهش  1398و  1397خصوصی در سال  - امر مشارکت عمومی

ثیر أبخشی از آن تحت ت خورد که طبیعتاًمی ای به چشمتملک دارایی سرمایههای پروژه

کلی بررسی تجربیات جهانی در زمینه مشارکت طوربهشرایط اقتصاد کلان کشور است. اما 

در هنگام مواجهه با کاهش ها دهد که دولتمی خصوصی این واقعیت را نشان - عمومی

منابع جذب  روند و اساساًمی خصوصی - سمت مشارکت عمومیبهمنابع درآمدی عمومی 

شده از بخش خصوصی در حوزه زیرساخت، عدم کاهش سرعت توسعه زیرساخت کشور 

 دهدمی کند. حال آنکه آمار نشانمی را ضمانتها در زمان مواجهه با تنگنای مالی دولت

خوردار بوده است برکه شرایط اقتصاد کلان از ثبات نسبی  1396تا  1394 هایدر سال

ی هاطرحارد تومان سرمایه بخش خصوصی وارد حوزه واگذاری هزار میلی 45بالغ بر 

با تنگنای مالی مواجه شده دولت که  1398و  1397های عمرانی شده است اما در سال

لازم برای استفاده از ظرفیت جذب سرمایه بخش خصوصی را های نتوانسته زمینه ،است

جذب شده  1397ی در سال هزار میلیارد تومان سرمایه بخش خصوص 4فراهم کند و تنها 

  .نیز تاکنون عملکردی نداشته است 1398است و در سال 

ای از تملک دارایی سرمایههای انجام پروژه یافتهصورت متداول در کشورهای توسعهبه

 زیراپیمانکاری مرسوم است های تر از روشخصوصی گران - مشارکت عمومیهای روش

ات آتی از مجموع ارزش حال این تعهد کند که معمولاًمی تعهدات مالی را برای آینده ایجاد

ی و ارائه دلیل تنگنای مالبهبیشتر است اما ها لازم برای اتمام پروژهگذاری سرمایهارزش 

ی، کیفیت خدمات عموم یخدمات عمومی مورد نیاز عموم مردم و در موارد اندکی ارتقا

ه روش ک)البته باید توجه داشت آورند می خصوصی روی -ناچار به مشارکت عمومیبهها دولت

 .را کاهش دهد(ها تواند هزینه اجرای پروژهوری میمشارکت از طریق افزایش کارایی و بهره

شود می عمرانی مغفول واقعی هاطرحعملکرد واگذاری های بنابراین آنچه در گزارش
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خصوصی  - مشارکت عمومیارائه اطلاعات در مورد تعهدات آتی دولت ذیل قراردادهای 

توان می ت در قوانین بودجه سنواتی است که هماست. با داشتن و انعکاس مجموع این تعهدا

توان ظرفیت می در کشور داشت و هم خصوصی - رد واقعی از مشارکت عمومیارزیابی عملک

این کشور برای ایجاد تعهد بیشتر ذیل این قراردادها را پایش کرد. در صورت عدم انعکاس 

اطلاعات احتمال افزایش ریسک مالی دولت و ایجاد بدهی ذیل این قراردادها برای دولت 

 طور محسوسی وجود دارد. به

-میدادهای مشارکت عموقرارعلاوه بر ملاحظاتی ناظر به انضباط مالی دولت ذیل 

م شفافیت و عدها واگذاری پروژهفرایند  بر خصوصی که در بالا به آن اشاره شد، مسائلی ناظر

کاهش  هایی است که سببچالشدادها از عمده قرارمالی این تأمین آن و همچنین مشکلات 

 شده است. ها گونه پروژهانگیزه بخش خصوصی برای مشارکت در این

 

  يخصوصـ  يعملکرد مشاركت عموم مجموع .6 جدول

 1398اول سال  مهيتا ن 1394سالدوم  مهياز ن

 
 قابلشده  یيشناساهاي پروژه

 يواگذار

اعلام شده در بازار  يهاهژپرو

 يعمراني هاطرح کيالکترون
 شده واگذارهاي پروژه

 تعداد 
گذاری مورد سرمایهمیزان 

 نیاز توسط بخش خصوصی
 تعداد

گذاری مورد سرمایهمیزان 

 نیاز توسط بخش خصوصی
 تعداد

گذاری مورد سرمایهمیزان 

 نیاز توسط بخش خصوصی

 تا1394

1396 
- - 83 9240 4131 45390 

1397 3042 36844 156 42943 919 4265 

1398 964 94863 878 47063 0 0 

 .بودجه و برنامه سازمانهای گزارش: أخذم
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  ايسرمایه هايدارایي تملک اعتبارات اصلي در حوزه يهاشاخص عمده راتيتغي. 6

صورت ای عمده بههای سرمایهها در حوزه اعتبارات تملک داراییتغییرات برخی شاخص

 10ای از قوانین بودجه ارائه شده است. این جدول تصویر کلی مقایسه 7کلی در جدول 

 دهد.را ارائه می 1399سال گذشته و لایحه بودجه سال 

 ،1398قانون سال  نسبت به مصوب 1399اعتبارات عمرانی در لایحه بودجه سال 

جدول زیر( سهم  2شود )ردیف طور که ملاحظه میدرصد رشد داشته است. همان 2/5

ای از بودجه عمومی روند کاهنده داشته های سرمایهی تملک داراییهاطرحاعتبار مصوب 

رسیده است. سهم  1399درصد در لایحه سال  5/12به  1389درصد در سال  25و از 

نسبت  1399در سال  ایهای سرمایهملی از کل اعتبارات تملک داراییی هاطرحاعتبارات 

 درصد رسیده است.  2/50واحد درصد افزایش یافته و به  3/4ل قببه سال 

نسبت به  1399در سال  یاز کل اعتبارات عمران یاستان یهاطرحاعتبارات سهم 

 .است داشته افزایش درصد واحد 3/0 قبل سال

ای متفرقه از کل اعتبارات عمرانی در سال های سرمایهداراییسهم اعتبارات تملک 

 درصد رسیده است. 5/31واحد درصد کاهش داشته و به  4/4جاری نسبت به سال قبل 
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 1399 سال حهیلا و 1398 تا 1389 يهاسال بودجه نيقوان از یيهاشاخص سهیمقا. 7 جدول

یرد
 ف

 موضوع
 قانون

1389 

 قانون

1390 

 قانون

1391 

 قانون

1392 

 قانون

1393 

 قانون

1394 

 قانون

1395 

 قانون

1396 

 قانون

1397 

 قانون

1398 

 لایحه

1399 

1 
 یعمران یهاطرح اعتبار

 (الیر اردیلیم)هزار 
317 349 397 386 412 508 575 713 620 669 703 

2 
 از یعمران یهاطرح اعتبار سهم

 )درصد( یعموم بودجه
25 20 24 5/19 5/17 5/18 17 9/17 14 8/12 5/12 

3 
 کل از یمل یهاطرح اعتبارات سهم

 )درصد( یعمران یهاطرح اعتبارات
48 49 58 5/45 45 51 50 5/44 8/37 9/45 2/50 

4 
 کل از یاستان یهاطرح اعتبارات سهم

 )درصد( یعمران یهاطرح اعتبارات
18 17 19 21 15 11 11 5/20 18 18 3/18 

5 
 کل از متفرقه یهاطرح اعتبارات سهم

 )درصد( یعمران یهاطرح اعتبارات
34 34 23 25 40 38 38 35 44 9/35 5/31 

 4 82 52 57 28 17 48 111 399 191 77 )تعداد( دیجد یهاطرح 6

7 
 بودجه در دیجد یهاطرح اعتبار

 (الیر اردیلیم)هزار 
6 10 27 2 8 1 2 6 10 5 08/0 

8 
 یهاسال در دیجد یهاطرح اعتبار

 (الیر اردیلیم)هزار  یآت
51 56 170 15 31 1 57 38 89 31 7 

 .قوانین بودجه سنوانی :مأخذ

 

  1399 سال واحده در لایحه بودجهماده «19»تبصره بررسي  .7

واحده، سازوکاری برای مشارکت عمومی ـ خصوصی در اجرای ماده« 19» تبصرهدر 

منظور تسهیل و هماهنگی در امر به ی عمرانی پیشنهاد شده است. تبصره مذکورهاطرح

 :استهای قبل تغییراتی به شرح زیر داشته مشارکت نسب به سال

منظور بههای اقتصادی سایر بخش آب و فروش خدمات انرژی وبرای  دولتاجازه به  -

  .پرداخت بهای محصول پروژه به میزان تعهدات
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 و اصلی هایراه سازیبه و نگهداری و احداث برای مشارکت دادقراراز  استفاده -

 .کاربران از عوارض اخذ امکان و هابزرگراه

 .رفتگ خواهد تعلق گذارانسرمایهمشارکتی به  هایپروژهحاصل از حق اشتراك  درآمد -

 رکتمشا فراخوان سازیآمادهمورد نیاز برای  هایگزارش تهیه و مطالعاتهزینه -

اسناد  اعلام در واز طریق  یا تأمینطرح  هایدارایی تملک اعتبارات محل از تواندمی

 . شود تأمین گذارسرمایهتوسط  مشارکتفراخوان 

 .انددادهکه توجیه اولیه خود را از دست  ییهاطرحتغییر کاربری  امکان -

 هشد استانی ملی و ملی یهاطرحبرای  خصوصی - عمومی مشارکت اجرایی فرایند -

 .ان باشدموقعیت جغرافیای طرح در یک است استقرار به مشروط استاندار عهدهبر تواندیم

 دوم قسمت در شده درج طرح 264 برای مذکور، تبصره شدن اجرایی منظوربه

 با. ستا شده گرفته نظر در ریال میلیارد 41.215 برابر اعتباری لایحه 1 شماره پیوست

ریال(  اردمیلیهزار  4/70) لایحه عمرانی اعتبارات از درصد 10 تبصره این مفاد به توجه

صی به ردیف مشخصی قرار خواهد گرفت تا در صورت انعقاد قرارداد با بخش خصو در نیز

رای تعیین شده تعلق گیرد.گفتنی است میزان و چگونگی تخصیص این اعتبار ب یهاطرح

در متن  سودیگراند مشخص نیست. از که با بخش خصوصی قرارداد منعقد کرده ییهاطرح

مندرج در  یهاطرح اعتبارات شده مقرر 1درج در انتهای جدول قسمت اول پیوست من

رنامه سازمان بید أیتتصریح شده در تبصره مذکور و یند افراجرای قسمت دوم در صورت 

 طریق زا معاملات انجام الکترونیک، بازار در اطلاعات بارگذاری)شامل  رکشوو بودجه 

 ...( اختصاص خواهد یافت.  و معاملات جامع سامانه

 :است زیر شرحبهاین تبصره  یهاچالش و ابهامات

درصد اعتبار کسر شده از کل اعتبارات  10در نحوه توزیع و میزان  شفافیت. عدم 1
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  .اندکرده منعقد قرارداد خصوصی بخش با که یهاطرحبرای  ایسرمایه هایدارایی تملک

 که کتیمشار مستعد و تمامنیمه یهاطرح. ابهام در نحوه تعیین تکلیف پیمانکاران 2

 .اندکرده منعقد قرارداد خصوصی بخش با

روش  به اجرا قابلیت که ییهاطرحمعین، برای انتخاب  شاخص و مبنا نبود .3

 دجهبو قانون در که ییهاطرحدارند. برخی از  را «19»مشارکت براساس ظرفیت تبصره 

 یحهلا در ،بودند شده انتخاب «19»مشارکت موضوع تبصره  یهاطرح عنوانبه 1398 سال

 .اندهگرفت قرار 1موضوعیت این تبصره حذف و مجدد در قسمت اول پیوست  از 1399

انون ق در 1301016010 بندیطبقه شماره با کوچک آبی برق نیروگاه طرح مثال عنوانبه

 دجهبو لایحه در کهحالیدرطرح مستعد مشارکت تعیین شده بود  عنوانبه 1398بودجه 

 اساس این بر. دارد قرار 1و در قسمت اول پیوست  پذیریمشارکت ویژگی بدون 1399

و  یرپذمشارکت هایپروژه انتخاب منظوربه تمامنیمه هایپروژه غربالگری به توجه

 .رسدمی نظربهالزامات اجرای روش مشارکت  از هاپروژه از گروه این بندیاولویت

 1398 سال بودجه قانون در مشارکت، امر در سازیشفاف فرایند اهمیت به نظر. 3

 سفانهأتکه م بود شده عمرانی یهاطرحدولت مکلف به ایجاد سامانه بازارهای الکترونیک 

  حذف شده است. 1399 سال لایحه در مهم این
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 پيشنهادها و بنديجمع

که نیازمند حجم  تمامیی نیمههاطرحبا توجه به فشار موجود بر منابع مالی دولت و انبوه 

 دربارهمجلس شورای اسلامی  شودمیبرای اتمام هستند، پیشنهاد  منابعقابل توجهی از 

 ی عمرانی نکات زیر را مدنظر قرار دهند:هاطرح

ی اجرایی اعتبار متفرقه عمرانی هادستگاه 74برای  1399لایحه بودجه سال  در .1

پیشنهاد  ،دستگاهبرای هر  صورت گرفتهاعتبار با توجه به تفکیک . در نظر گرفته شده است

ای هی سرمایهاداراییمیزان اعتبارات متفرقه عمرانی در قالب اعتبارات تملک  شودمی

صورت میزان اعتبار  در ایندرج شود  1پیوست شماره  در ی ملی قرار گرفته وهاطرح

در وضعیت کنونی امکان نظارت شود. مییافته به هر فصل و هر دستگاه شفاف اختصاص

 .این اعتبارات وجود نداردکرد هزینه چگونگیمیزان و بر 

این جدول  .بخش خصوصی است با ی مشارکتهاطرحموضوع  12ه رجدول شما .2

ی مشارکتی هاطرحتوان آن را حذف کرد و وظیفه مشخص کردن نیست و میای هبودج

 را به نهادهای مربوطه سپرد.

با  .است 9های متفرقه جدول شماره شرحی بر ردیف 15اعتبارات جدول شماره  .3

 توان این جدول را حذف کرد.انتقال هر ردیف متفرقه به دستگاه مربوط می

ای های سرمایهملک داراییهای تفهرست طرح» با عنوان 19ی جدول هاطرح .4

( با اولویت مناطق 2( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم )23دارای مجوز کمیسیون ماده )

درج و اطلاعات کامل مرتبط با آنها  1 در پیوست («18( جدول )6محروم موضوع ردیف )

 در وضعیت کنونی امکان نظارت بر آنها وجود ندارد.  ارائه شود.

طرح بزرگ و کوچک با  279مشتمل بر مطالعه و اجرای  20جدول شماره  .5
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برای هر طور متوسط به کهشروع این تعداد طرح  .ریال است میلیارد 550اعتباری برابر 

علاوه بر آن  .شودمیدر نظر گرفته شده است توصیه نمیلیون ریال  1.971تنها طرح 

حذف  و مورد ابهام است هااعتبار این جدول بین استان توزیع برمبنیتوضیح ذیل جدول 

 .شودمیجدول توصیه این 

ای و عدم تکافوی های سرمایهی تملک داراییهاطرحبا توجه به حجم انبوه  .6

منظور رفع وضعیت بهای، چند سالی است که دولت های سرمایهاعتبارات تملک دارایی

خصوصی دارد.  - برداری از روش مشارکت عمومیی عمرانی سعی در بهرههاطرحبحرانی 

شایان ذکر است ابعاد و  به این موضوع اشاره دارد.« 19»تبصره های اخیر در سال

ی عمرانی هاطرحهای قانونی موجود در این روش از اجرای گستردگی و موانع و خلأ

تبصره خصوصی است. عملکرد  نیازمند قانون مستقل برای تحقق امر مشارکت عمومی و

این اساس در سال گذشته لایحه  ید این امر است. برؤم های قبل نیزدر سال« 19»

خصوصی توسط دولت به مجلس شورای اسلامی تقدیم شد و طی  - مشارکت عمومی

بودجه،  های اجرایی، سازمان برنامه وهمفکری دستگاه جلسات متعدد و با همکاری و

های هشکارشناسان و صاحبنظران و مرکز پژو کمیسیون عمران مجلس شورای اسلامی،

نظر به بررسی قرار گرفت. های موجود، مورد نقد وو چالش هاابهاممنظور رفع هبمجلس 

منظور تسهیل در امر مشارکت هببر بودن تصویب این لایحه و رسد با توجه به زمانمی

لحاظ  1399لایحه بودجه سال « 19»تبصره برخی از نکات اصلاحی لایحه مشارکت در 

 شده است.

 :شودمی در راستای اثرپذیری بیشتر این تبصره، موارد زیر پیشنهاد واین وجود با 
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های قابل مشارکت های عمرانی برای طرحدرصد اعتبارات طرح 10نحوه تخصیص  -

اند کردهکه با بخش خصوصی قرارداد منعقد  1مندرج در قسمت دوم پیوست شماره 

 سازی صورت پذیرد.شفافدر این خصوص  .نیستمشخص 

 همه، اطلاعات رتقای شفافیتمنظور ابهسازمان برنامه و بودجه موظف است  -

لگوی ااستانی، امتیازات در نظر گرفته شده برای طرف خصوصی،  ی عمرانی ملی وهاطرح

رایند سنجی مشارکت و فداد مشارکت به همراه مطالعات امکانقرارمالی توافق شده در 

 ر دهد.صورت برخط انتشاهباز طریق سامانه بازار الکترونیک و  را انتخاب طرف خصوصی

رای طرح منتخب ب 264شود در گام اول اجرایی کردن موارد فوق اطلاعات پیشنهاد می

 1399لایحه بودجه  1مشارکت با بخش خصوصی مندرج در قسمت دوم پیوست شماره

 شود.ظرف سه ماه پس از ابلاغ بودجه در سامانه مذکور بارگذاری 

تمام، های نیمهتمام پروژه 1399های اجرایی موظفند تا پایان سال کلیه دستگاه -

لگری و برداری خود را با کمک سازمان برنامه و بودجه غرباتکمیل شده و در حال بهره

 ک قرار دهند.در سامانه بازار الکترونی بندی واولویتهای قابل مشارکت را شناسایی، پروژه

 بر اجازه تغییر کاربریمبنیلایحه  «19»تبصره  «10»این مهم اجرایی شدن بند 

اعلام وضعیت  از طریق انتشار لیست و را اند،که توجیه اولیه خود را از دست داده هاییطرح

 کند.پذیر میامکان هاطرحگونه این

قانون از طریق های ذیل این توانند در پروژهو اشخاص مرتبط با آنها، میها انکب -

طور مستقیم بهخصوصی با رعایت مقررات مربوط،  - مشارکت عمومیهای انواع روش

مجازند مازاد بر سقف تعیین شده در مقررات مربوط ها . همچنین بانکدکننگذاری سرمایه

های مرتبط با خود در به تسهیلات و تعهدات اشخاص مرتبط نیز، به شرکت پروژه

شود، حداکثر به میزان یک نمیمنجر قراردادهایی که به انتقال مالکیت به طرف خصوصی 
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ها با دیگر بانکغیرمرتبط با خود و غیرمرتبط های دوم تسهیلاتی که به شرکت پروژه

 .دهندت اجازه بانک مرکزی تسهیلا کنند، مشروط بهمی پرداخت

های موضوع این ها مکلفند نحوه و مراحل پرداخت تسهیلات اعطایی به پروژهبانک

نها برای تدر مصارف شرکت پروژه و  قانون را به نحوی تعیین کنند که تسهیلات مستقیماً

صرف  خرید مواد اولیه، تجهیزات و پرداخت حقوق و حقوق و دستمزد شاغلین در پروژه

اه مقصد ت مذکور به همرها از محل تسهیلاها موظف به ارسال اطلاعات پرداختشود. بانک

مرکزی  بانکاجتماعی نیز هستند. تأمین به سازمان امور مالیاتی و سازمان  ،هاپرداخت

 خصوصی - قانون مشارکت عمومیالاجرا شدن موظف است ظرف شش ماه از تاریخ لازم

 .دکنت نیاز برای اجرای این بند را ابلاغ و بر اجرای آن نظار ضوابط و شرایط مورد

ز اظرف سه ماه پس  ،نامه تضامین تهیه شده در سازمان برنامه و بودجهآیین -

رنامه بسازمان  وت وزیران رسیده ئبه تصویب هی1399بودجه سال قانون  نشدالاجرا لازم

 را فراهم نماید.  آنو بودجه شرایط مورد نیاز برای اجرای 

 بندهایشود پیشنهاد میجمله تغییرات نرخ ارز ازموجود های منظور کاهش ریسکبه -

ای بنده .دناظ شوحلایحه بودجه ل« 19»تبصره ذیل  مشارکت،ج در لایحه رتشویقی مند

 :مذکور به شرح ذیل است

ین اد. کنهای زیر را به طرف خصوصی ارائه تواند مجوزها و مشوقطرف عمومی می -

ز مفاد موارد فقط در صورتی برای طرف عمومی تعهدآور است که در اسناد فراخوان و نی

 :بینی شده و سازوکار آن مشخص باشدقرارداد مشارکت پیش

 حمایت از صادرات محصول،  .1

 ( نرخ ارز،پوشش خطرپذیری )ریسک  .2
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 ،های رسمی توافق شده در قراردادتعدیل نرخ خرید محصول براساس شاخص  .3

ی های چندگانه و تأسیسات جانبی اقتصادی با حفظ کاربری اصلایجاد کاربری  .4

اربری اصلی با رعایت سایر مقررات. اقدام به انجام تشریفات قانونی برای تغییر ک پروژه

 ،استپروژه منوط به اخذ موافقت سازمان 

 های واحدهای تابع دستگاه مرکزی در قالب یک بستهترکیب پروژه با پروژه  .5

 ،گذاری با موافقت رئیس دستگاه مرکزیسرمایه

ن لاتریپروژه با پیشنهاد طرف عمومی و تأیید باهای متناسب با نیاز دیگر مشوق  .6

 ارچوب قوانین و مقررات مربوط،مقام اجرایی دستگاه مرکزی در چ

مالی بخش خصوصی از بازار سرمایه با رعایت قوانین تأمین منظور بهارائه تضمین   .7

 .و مقررات مربوطه
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