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 خلاصه مدیریتي

حدود  مساحتي دراي مستقل و يحهلا صورتبهتوسعه محدوده منطقه آزاد چابهار  اخيراً

در مقدمه  شده است. پيشنهاد اسلامي شوراي مجلس به دولت ازسويهزار هكتار  67

ي اين لايحه، توسعه اين منطقه آزاد همسو با توسعه سواحل مكران دانسته شده كه هتوجي

مصوب  توسعه كشور هايبرنامه ميئدا احكام قانون( 68) ماده و در اسناد بالادستي كشور

با افزايش لزوماً توسعه سواحل مكران  مورد تأكيد قرار گرفته است. اما اولاً 1395سال 

 نگاه آمایشبايد با يك  ، بلكهشودمحدوده مناطق آزاد واقع در اين سواحل ميسر نمي

ي این منطقه و همچنين هازیرساختتكميل  تر، چگونگيسرزميني و جامع

 با چابهار آزاد منطقه توسعه ارتباطثانياً جه قرار گيرد. مورد تو افزایش توليد و صادرات

 چندين شامل مكران سواحل اينكه به توجه با. نيست مشخص مكران سواحل توسعه

 اين در آزاد مناطق محدوده توسعه يا و ايجاد است ضروري است چابهار جملهزا شهرستان

 . مكران انجام گيردتوسعه سواحل  سازمانجامع و با هماهنگي  نگاه يك با نواحي

 بررسي نقشه پيشنهادي در لايحه و تجربه برخي از مناطق آزاد فعلي ازسوي ديگر

هزار هكتاري، با توجه به وسعت آن، دشوار  67محدوده  محصورسازيامكان  دهدنشان مي

 شهري هايمحدودهكند. همچنين قرار گرفتن را فراهم مي كالا قاچاق موجباتاست و 

 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «صنعتي چابهار ـ ه منطقه آزاد تجاريدلایحه توسعه محدو»
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مشكلات منطقه آزاد چابهار را تشديد  پيشنهاد شده در لايحه، ل محدودهداخ روستایي و

 ،هاي جدي لايحه پيشنهادي استنيز يكي ديگر از آسيب منفصل نقاط وجودكند. مي

عملياتي و اقتصادي نيست و توليد و  ،در چنين مناطق وسيعي هازيرساختتكميل  اصولاً

 گيرد. بازار صورت ميدسترسي به داراي صادرات در نقاط متمركز و 

درصد از توليد ناخالص دبي در  30حدود  ،هاتخمين براساس شايان ذكر است

. شودمي ایجاد ،هزار هكتار مساحت دارد 5منطقه آزاد جبل علي كه كمتر از 

 مناطق آزادخارجي در برخي  يگذارتجربه توسعه صادرات و جذب سرمايه طور كليبه

ها ر موفقيت و رشد اقتصادي كشورير از وسعت مناطق، ددهد عواملي غموفق نشان مي

وسعه دارد و ت بندر، فرودگاه و گمركيك منطقه آزاد موفق نياز به  ثيرگذار است.تأ

رخصوص دلحاظ زيرساختي بايد متمركز بر عوامل ياد شده باشد. لذا مناطق آزاد نيز به

حاق بنادر الو صادرات باشد،  توسعه محدوده منطقه آزاد چابهار اگر بنابر افزايش توليد

 قرار دارد. شهيد بهشتي و شهيد كلانتري و توسعه محدوده فرودگاهي در اولویت

 حذفنقشه با محوریت  دشومي توصيه شده مطرحمشكلات  وتوجه به مطالب  با

 هايپهنه حذف و پيشنهادي محدوده كاهش منفصل، نقاط حذف شهري، و جمعيتي نقاط

صورت  . در غير اینگردد اصلاح اقتصادي كميسيون ذیل تخصصي كميته در غيرضروري

 فعمنابراي  يمزایاي زیاد مكران، سواحل و چابهارمنطقه  اقتصادياینكه توسعه  رغمعلي

 .نيست توصيه قابلنقشه فعلي  بااین لایحه  تصویباما  ،همراه داردبه ملي
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 مقدمه

خلي و در صورت اعمال تغييرات ساختاري در نحوه مناطق آزاد ايران با توجه به شرايط اقتصاد دا

توانند نقش خود را بيشتر از گذشته در اقتصاد ملي ايفا نمايند. در ايجاد و اداره اين مناطق، مي

ي اساسي ارتباطي قرار دارند، هازيرساختاين راستا توسعه مناطق آزادي كه در مجاورت بنادر و 

گذاري ار يكي از مناطق آزادي است كه در صورت سرمايهاهميت بيشتري دارد. منطقه آزاد چابه

ي لازم ازجمله توسعه هرچه بيشتر بنادر در راستاي افزايش ظرفيت هازيرساختاساسي در 

 تخليه، بارگيري و انبارداري مزيت مناسبي براي كشور ايجاد خواهد كرد. 

ه منطقه آزاد توسعه محدود»تحت عنوان  ايلایحهه ئعنايت به ارا گزارش حاضر با

اي درخصوص كند ضمن بررسي استانداردهاي منطقه، تلاش مي«صنعتي چابهار ـتجاري 

هاي مناطق آزاد، نقاط ضعف و قوت توسعه منطقه آزاد چابهار را به تصوير كشيده و محدوده

شناسي قرار دهد. در ادامه نيز ضمن تحليل نكات پيوسته و منفصل پيشنهادي را مورد آسيب

 است.  ه شدهئبه توسعه منطقه آزاد چابهار ارا لايحه مذكور، پيشنهادهايي جهت كمكحقوقي 

 

 لایحه و هدف . موضوع1

هاي ها و سياستدر راستاي برنامهاين لايحه  :در مقدمه توجيهي لایحه قيد شده است

صنعتي چابهار، از طريق بسترسازي  ـ جانبه منطقه آزاد تجاريدولت جهت توسعه همه

توسعه اقتصادي مراكز جمعيتي جديد در بخش اقيانوسي سواحل مكران، ايجاد  براي

آب مورد نياز صنايع سنگين با تأمين  دسترسي به مرزهاي هوايي، دريايي و زميني،

 هاي آزاد عميق و حفاظت محيط زيست خليج چابهار تدوين شده است.دسترسي به آب



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش
 

 

 :لایحه این واحدهماده براساس

( هكتار 67،871وهفت هزار و هشتصد و هفتادویك )مساحت شصتاي به محدوده

 شود.صنعتي چابهار الحاق مي ـ به شرح نقشه پيوست به محدوده منطقه آزاد تجاري

 

 ي اساسي هازیرساختلحاظ وسعت و به تجارب مناطق آزاد جهان. نگاهي به 2

هاي مواصلاتي ها و راهاهاتصال و دسترسي مناطق آزاد به نقاط مهم ازجمله بنادر، فرودگ

به هر ميزان كه مناطق آزاد  روازاينشود. كليد موفقيت مناطق آزاد محسوب مي عنوانبه

تر باشند موفقيت اين مناطق و رسيدن به اهداف ايجاد ي اساسي نزديكهازيرساختبه 

اراي شود. مناطق آزاد در ايران با اينكه در برخي از نقاط دتر ميمناطق آزاد محتمل

فاقد تأسيس  هاي اقتصادي و تجاري كشور ايجاد شده است، اما در ابتدايپتانسيل

وكار و صادرات بودند و كماكان نيز ي اساسي و لازم جهت شروع كسبهازيرساخت

ي اساسي در مناطق آزاد كشور در حد استاندارد كشورهاي منطقه نيست و هازيرساخت

 برخي چند اين امر نافيست موفق عمل كند، هرا نتوانسته ادر رقابت با اين كشوره

 اي مناطق آزاد موجود نيست. دستاوردهاي توسعه منطقه

كشورهاي عضو سازمان در مناطق آزاد  مربوط به هايدر ادامه برخي از شاخص

 است. ارائه شده (OICهمكاري اسلامي )
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 . مساحت برخي از مناطق ویژه و آزاد اقتصادي 1 نمودار

 عضو سازمان همكاري اسلاميكشورهاي 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Source:  COMCEC Coordination Office (2017), Special Economic Zones in the OIC 

Region: Learning from Experience 
 

ويژه آنهايي كه بيش ترين مناطق، بهتوان مشاهده كرد كه بزرگمي فوقنمودار در 

هستند، در  مناطق ويژه اقتصادي و مناطق آزاد ،ر آزادبناد، وسعت دارندهكتار هزار  10از 

تر كوچك سازمان همكاري اقتصادي در كشورهاي عضو مناطق پردازش صادرات حالي كه

 1است.هزار هكتار  2 تا 12بين  و عمدتاً بوده

نكته اصلي درخصوص مساحت مناطق آزاد تفاوت در نحوه ايجاد و اداره مناطق آزاد 

 كه حالي در اندشده ايجادايران مناطق آزاد با اهداف چندگانه  در كشورهاي موفق است.

البته مناطق  تخصصي و متمركز بر صادرات و توليد هستند. عمدتاً موفق تجارب در آزاد مناطق

 اين مناطق و اهداف سياستگذار دارد. تأسيس  آزاد تركيبي نيز وجود دارد كه بستگي به هدف

                                                 
1. COMCEC Coordination Office (2017), Special Economic Zones in the OIC 

Region: Learning from Experience  
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ران چالشي است كه اين مناطق را درگير امور شهري و روستايي وسعت زياد مناطق آزاد در اي

دليل وسعت اين مناطق است. بهتأسيس  و مسائل اجرايي كرده است و مغاير با اهداف و راهبردهاي

هاي اجرايي دولتي در داخل محدوده مستقر هستند و محدوده مناطق آزاد ايران، انواع دستگاه

واگذاري  1395هاي توسعه كشور مصوب سال مي برنامهئاحكام دا ( قانون65رغم تكليف ماده )علي

لحاظ افزايش است و روند توسعه اين مناطق به انجام نشدههاي اجرايي در اين مناطق اختيار دستگاه

ناپذير است و با البته وقوع اين موضوع اجتناب 1حجم تجارت و توليد دچار اصطكاك جدي است.

هاي وظايف دستگاه برخي از امكان واگذاري ،مناطق آزاد در ايران يسروش و فرايند تأستوجه به 

 اي مواجه است.ي مناطق آزاد با مشكلات عديدههاسازمانتخصصي و حاكميتي به 

 

 زي ابنادر اصلي )كيلومتر( در برخبرخي از مناطق ویژه و آزاد از  . فاصله2 نمودار

 كشورهاي عضو سازمان همكاري اسلامي

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Source: COMCEC Coordination Office (2017), Special Economic Zones in the OIC Region: 

Learning from Experience 

                                                 
(، 1396ها رجوع شود به گزارش: پناهي، سامان )هاي ناشي از وسعت محدودهبراي مطالعه بيشتر درخصوص آسيب. 1

 ـصنعتي و دوازده منطقه ويژه اقتصادي، چالشاظهارنظر ك هاي ناشي ارشناسي درباره لايحه ايجاد هفت منطقه آزاد تجاري 
  .14934-2هاي پيوست لايحه، شماره مسلسل هاي مناطق آزاد و بررسي اجمالي نقشهاز وسعت محدوده
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ترين بندر خدمات اصلي متوسط فاصله مناطق اقتصادي تجزيه و تحليل شده از نزديك

موفق  مناطق آزادبرخي از هاي يكي از ويژگيشود كه كيلومتر است، مشاهده مي 51حدود 

نزدیك بودن به امكانات بندري و سهولت دسترسي به امكان جریان  :عبارت است از

. اين در حالي است كه برخي از مناطق آزاد و ويژه اقتصادي كالا و خدمات از طریق بندر

در حال حاضر بندر كاسپين  طور مثالبه در ايران فاقد بندر و فرودگاه اختصاصي هستند.

شايان  تصاصي واقع در مجاورت و داخل محدوده منطقه انزلي است.جزء معدود بنادر اخ

ترين بنادر منطقه خليج فارس قرار ذكر است منطقه آزاد جبل علي در نزديكي يكي از بزرگ

تواند به تعدادي از صنايع وابسته به است و مي TEU1 ميليون 13دارد و ظرفيت آن حدود 

شركت  7000آزاد جبل علي در حال حاضر حدود ه كند. منطقه ئتداركات دريايي خدمت ارا

درصد از توليد ناخالص داخلي غيرنظامي و بيش  25شود تا كند و تخمين زده ميرا اداره مي

ترين دهد. اين منطقه يكي از موفقخود اختصاص ميدرصد از كل صادرات دبي را به 50از 

عيت جغرافيايي و شود كه از موقمحسوب مي MENA مناطق آزاد تجاري در منطقه

 2.بردارتباطات استراتژيك خود با بازارهاي آفريقا، اروپا و آسيا بهره مي

  

                                                 
1. Twenty Foot Equivalent Units  

 شود(.متر برآورد مي 12عبارتي طول تقريبي آن باشد. بهفوت مي 40معادل  بوده و آن هم 2TEU)هر كانتينر معادل 

2. Jing & Yong (2014) The Successful Operation of Dubai Jebel Ali FTZ on Shanghai 

FTZ Development Enlightenment.  
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از فرودگاه اصلي )كيلومتر( در برخي  ویژه و آزاد فاصله برخي از مناطق. 3 نمودار

 كشورهاي عضو سازمان همكاري اسلامي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Source: COMCEC Coordination Office (2017), Special Economic Zones in the OIC 

Region: Learning from Experience. 

 

كيلومتر است  44 ترين فرودگاه تقريباًمتوسط فاصله مناطق انتخاب شده از نزديك

ست. قابل توجه است كه در برخي ا يبندر خدماتتر از فاصله متوسط تا كه كوتاه
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تصاصي وجود ندارد يا در حال ساخت است كه اين موضوع مناطق آزاد ايران فرودگاه اخ

 ي اساسي بودند. هازيرساختفاقد  ،تأسيس هد مناطق آزاد ايران از ابتدايدنشان مي

توان به ، ميداخل محدوده منطقه آزاد هاي اختصاصي واقع درمعدود فرودگاهاز 

اغلب  ؛ اماكردشاره افرودگاه منطقه آزاد كيش  و فرودگاه اختصاصي منطقه آزاد ماكو

هاي موجود كشور از فرودگاه مناطق آزاد كشور فاقد فرودگاه اختصاصي هستند و عمدتاً

 است. اند استفاده شدهدر داخل يا مجاورت محدوده مناطق آزاد قرار گرفته كه بعضاً

 

 ویژه اقتصادي كشورهاي عضو  آزاد و . ظرفيت بنادر برخي از مناطق4 نمودار

  (million TEU) ي اسلاميسازمان همكار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: COMCEC Coordination Office (2017), Special Economic Zones in the OIC 

Region: Learning from Experience. 
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طق در نزديكي منا واقع دهد كه ميانگين ظرفيت حمل بنادرفوق نشان مينمودار 

 TEUميليون  5/4 عضو سازمان همكاري اسلاميدر كشورهاي  يويژه اقتصادآزاد و 

 3/3 يباًترين بندر كشور تقربزرگ عنوانبهاست. اين در حالي است كه بندر شهيد رجايي 

 ظرفيت دارد.  سال كانتينر در TEU ميليون

 ،ه بنادربنه تنها به نزديكي آنها  ويژه،طور كلي عملكرد اقتصادي مناطق آزاد و به

و توزيع  سازي، انبارداريدارد. عملكرد ذخيرهبستگي بنادر  حمل يتبلكه همچنين به ظرف

هاي تدر خدمت و حمايت از فعاليمؤثر  طوربتواند بهتا مهم است  بسياربراي بنادر 

باني از پشتي ،سيسات بندري به خودي خوداندازه و حجم تأ بر اين،علاوه اقتصادي باشد.

جاري تكند، بلكه براي حمايت از فعاليت ميكالاهاي داخل و خارج از محل را تضمين ن

 .ونقل مناسب پشتيباني شودهاي حملبندر بايد توسط تعدادي از شركت
 

 كشورهاي عضو  برخي از مناطق ویژه اقتصاديمجاور هاي فرودگاه. ظرفيت 5 نمودار

 (سال در نتُ)هزار   سازمان همكاري اسلامي

 

 

 

 

 

 

 
 

Source: BuroHappold Analysis 2017. 
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ي هازيرساختاثربخشي  ،بنادر ونقلحملهوايي مشابه ظرفيت  ونقلحملظرفيت 

ناطق مدر موفقيت كند و اقتصادي تعيين مي آزاد مناطق انواع را براي خدمت به اساسي

 . آزاد و ويژه در دستيابي به اهداف مؤثر است

تصادي ناطق آزاد اقم اغلبدهد كه نشان مي بررسي عوامل موفقيت مناطق آزاد در مجموع

نها حمايت هاي استراتژيك دارند كه از رشد و توسعه آدسترسي بسيار خوبي به زيرساخت ،موفق

و بندر بزرگ علي كه قابليت دسترسي عالي به هر د هايي از قبيل منطقه آزاد جبلنمونه كند.مي

 است. منطقه داشتهاي در توسعه اين كنندهالمللي را دارد و نقش تعيينهاي بينو فرودگاه

ابتدا زیرساخت  هاي موفق،اغلب تجربه در يكي از علل اين مطلب آن است كه

اما  ؛شودميتأسيس  و سپس مناطق آزاد بندري، فرودگاهي، ارتباطي، ریلي و... ایجاد

 درآمدهاي این مناطق كه شدند و سپس از محلتأسيس  مناطق آزاد ابتدا در ايران

سعه به تو یا عواید حاصل از واگذاري زمين بوده، ز وارداتعوارض دریافتي ا عمدتاً

ن مانند طور مثال در حال حاضر برخي از مناطق آزاد ايرا. بهه استاقدام شد هازیرساخت

 ختصاصي وافاقد فرودگاه  ،اروند ؛فاقد بندر ،ماكو ؛فاقد فرودگاه و بندر اختصاصي ،ارس

 .است فاقد بندر اختصاصي ،فردحصر بهمنطقه آزاد چابهار با موقعيت جغرافيايي من

 

 توسعه محدوده منطقه آزاد چابهار  هاي بيان شده در حمایت ازاستدلال. 3

مسائل و مشكلات  ،بندر فقداندليل هب در حال حاضرطبق گزارش سازمان منطقه آزاد چابهار، 

ول اهداف مدنظر وجود آمده است كه عاملي براي عدم حصبسياري براي منطقه آزاد چابهار، به

 1:د ازناين مشكلات عبارتگيري منطقه آزاد بوده است. شكل

                                                 
 .5/4/1398مستندات دريافت شده از سازمان منطقه آزاد چابهار در جلسه مورخ . 1
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اردات مواد اوليه صنايع متوسط و سنگين مستقر در منطقه آزاد چابهار كه ل ومشكالف( 

 .ها از محدوده منطقه آزاد ايجاد شده استدليل خارج بودن بنادر و اسكلهبه

شهيد بهشتي  جاري منطقه آزاد چابهار در بنادرعدم امكان تخليه و استقرار كالاهاي ت ب(

زاد بر آعدم شموليت و تسري قوانين و مقررات مناطق  دليلهو كلانتري و پسكرانه آنها ب

  .هاي ياد شدهمحدوده بنادر و اسكله

  .محيطي در محدوده فعلييت بارگذاري صنايع با رعايت ضوابط زيستدمحدو( ج

 افزوده، كثر ارزشهاي توليد و حداتي صنايع با رويكرد تكميل زنجيره( عدم امكان تشكيل و توسعه آد

  .ممنوعيت برداشت و بازگشت آب به خليج چابهار( هـ

 .هاكنشيرينويژه توسعه آبهثر بر خليج بؤنيازهاي زيرساختي م (و

  .ونقلحملاتصالي و ابزارهاي هاي عدم اتصال به شبكه( ز

 

 بندر چابهار نسبت به سایر بنادر مهم دنيا . موقعيت استراتژیك1شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .www.cfzo.ir  وبگاه رسمي سازمان منطقه آزاد چابهار به آدرس اينترنتي:خذ: مأ
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دهد ظرفيت و دسترسي منطقه آزاد چابهار به نقاط نشان مي 1طور كه شكل همان

ت ، مشروط به توسعه ظرفيت بندري و امكان رقابهاي منطقهخصوص كشورهمختلف جهان ب

ين ادهد كه در حال حاضر نشان مي 1مناسب است. جدول  با مناطق آزاد همجوار، بسيار

ر ازجمله بندر قابليت نياز به تقويت بيشتري دارد و در مقايسه با مناطق آزاد و بنادر همجوا

 قرار دارد. گوادر و منطقه آزاد جبل علي در سطح پاييني 

 

 ارو مقایسه آن با منطقه آزاد چابه هاي مناطق آزاد در ابتداي فعاليت. زیرساخت1جدول 

عنوان 

 زیرساخت
 گوادر چابهار

 جبل علي 

 شروع فعاليت( در)

 بندر
 خارج از محدوده منطقه

 بندر 3

 70هاي قابليت پهلوگيري كشتي با

 ني متصل به منطقه آزادهزار تُ

با ظرفيت  پايانة دريايي 3

 پذيرش هر نوع كشتي

 راه
 آهنفاقد راه

 هاي ترانزيتيو جاده

آهن در حال ساخت راه راه آسفالته و

 (پاكستان ـ )كريدور چين

طور كامل ايجاد ها بهبزرگراه

 شده بوده است

 فرودگاه
 فرودگاه

 نظامي خارج از محدوده

كوچك موجود است و  فرودگاه

 فرودگاه بزرگ در حال ساخت

المللي اختصاصي دگاه بينفرو

 ايهاي حاشيهو فرودگاه

 مگاوات 1 برق
برق در ايران و ساخت  خريداري

 نيروگاه در برنامه
 مينأكاملاً ت

 كمبود شديد كنينشيرآب
كن شيرينآب 4آب از سد و  مينأت

 دولتي در حال ساخت
 مينأت كاملاً

 انبار
هزار مترمربع مربوط  96/6

 به سازمان بنادر
- 

 42هزار مترمربع انبار،  48

 هزار مترمكعب سردخانه

 در منطقهمستقر  در منطقه مستقر استقرار در خارج منطقه گمرك

 .5/4/1398در جلسه مورخ  مستندات دريافت شده از سازمان منطقه آزاد چابهارخذ: أم
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   هاي موجود در مناطق آزادها و آسيبچالش. 4

 شود.ي موجود در مناطق آزاد ارائه ميهاها و آسيبدر این بخش، چالش

 

 نياز ي موردهازیرساخت. عدم امكان ایجاد 1-4

تأمين  هاي وسيع، عدم امكانترين پيامدهاي ايجاد مناطق آزاد در محدودهيكي از اصلي

هاي داخلي و نياز براي منطقه است. بديهي است جذب سرمايه ي موردهازيرساخت

ي هازيرساختمناطق، مستلزم برخورداري از  اين وليد كالا درخارجي و ايجاد زمينه براي ت

هاي ارتباطي راه ،ي فناوري اطلاعات و ارتباطاتهازيرساخت ،اوليه مانند آب، برق، گاز

 . استهاي ترانزيتي( و... آهن و راهها(، دريايي )بنادر(، زميني )ريل راههوايي )فرودگاه

یابي آنها در خصوص مكانيع و بههاي وسمناطق آزاد در محدودهایجاد 

 ،ي مورد نياز با هدف عمران و آباداني منطقههازیرساختهاي فاقد محدوده

نياز براي ايجاد  زيرا منابع مورد ؛ترین نقطه انحراف در ایجاد این مناطق استاصلي

كننده ي ادارههاسازماناين مناطق از محل صادرات و توليد در مناطق حاصل نشده و 

، فروش اراضي و كالا مانند عوارض واردات ناپايدار و مخرببه منابع  عمدتاً طق،منا

اين در حالي است كه با كوچك شدن محدوده  اند.هآورد گذاري خودرو سواري رويپلاك

ي هازيرساخت توسعهامكان  ي اوليه،هازيرساختو ايجاد آنها در مناطق داراي  اين مناطق

گذاري خارجي هاي بخش خصوصي و يا سرمايهاز محل سرمايهبراي استقرار صنايع  لازم

 .يابدكاهش مير آن، يانحراف مناطق به سمت واردات و نظا احتمال فراهم بوده و

 ي موردهازيرساختهايي با وسعت زياد و فاقد ايجاد مناطق آزاد در محدوده اصولاً

ي مناطق آزاد در اولين هاسازمانزدايي، موجب آن شده است كه نياز با هدف محروميت
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 ها باشند كه اين امر نيازمنداين محدوده ي اوليههازيرساختگام بايد به دنبال ايجاد 

 درآمد مكفي است كه از محل توليد و صادرات حاصل نخواهد شد. تأمين 

 

 كشي و محصور نمودن منطقه عدم امكان فنسدليل به كالاافزایش قاچاق . 2-4

ين اكشي بخشي از هايي با مساحت زياد و عدم امكان فنسمحدوده ايجاد مناطق آزاد در

ظارت كامل نهاي ورود و خروج و درنتيجه ايجاد زمينه براي عدم ، عدم استقرار گيتهامحدوده

ين امر ااست. گمرك بر تمامي محدوده وسيع اين مناطق، موجب بروز پديده قاچاق كالا شده 

ي نظارتي ازجمله هاسازمانبا برخي از آزاد ن مناطق مسئولااختلافات جدي برخي منجر به 

نادر، بازرسي بارز، سازمان  گمرك جمهوري اسلامي ايران، ستاد مركزي مبارزه با قاچاق كالا و

ست كه با اشده است. اين در حالي  نيز هاي متولي مبارزه با فسادكل كشور يا ساير دستگاه

كشي كل محدوده و استقرار گمرك جهت امكان فنس ،كوچك شدن محدوده اين مناطق

نخواهد  كنترل ورود و خروج كالا فراهم بوده و پديده قاچاق از اين مناطق ديگر مفهومي

آنها  محصورسازي است كه تجربه ايجاد مناطق آزاد قبلي با وسعت زياد نشان داده داشت.

ور م منطقه محصگمرك جمهوري اسلامي ايران بر تما تسلطبر بودن و عدم دليل هزينهبه

 كند. كه اين مهم در مورد مناطق موجود نيز صدق ميرسد نميبه سرانجام  هرگز ،شده

 

 . عدم امكان عملياتي نمودن مزایاي قانوني در كل محدوده مصوب منطقه 3-4

اي از اين هاي وسيع موجب آن شده است كه بخش عمدهايجاد مناطق آزاد در محدوده

كشي يا عدم دليل عدم فنس، بهآنها سيسأاز ت ين سالگذشت چندرغم مناطق علي

برداري فاز به هاي وسيع و بهرهتصويب يكباره محدودهعملياتي نشوند.  ،استقرار گمرك
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واسطه به سواز يك مناطق مذكور شده است، زيراساكنان موجب نارضايتي  ،فاز اين مناطق

قيمت زمين و مسكن و افزايش  با مشكلاتي مانند افزايش ،قرار گرفتن در اين مناطق

علت ولي به ؛شوندهاي مختلف اداري مواجه ميقيمت خدمات و مديريت دوگانه در حوزه

هاي ي مربوط به معافيتهامزيتتوانند از نمي ،كشي و محصور شدن منطقهعدم فنس

امكان  ،مالياتي استفاده نمايند. اين در حالي است كه با كوچك شدن محدوده اين مناطق

مندي كل منطقه از مزاياي قانوني مناطق آزاد فراهم كشي و استقرار گمرك و بهرهفنس

 خواهد شد.

 

 خواري. بروز پدیده افزایش قيمت زمين و زمين4-4

 براي مزيت يجادا كنار در و رفته بالا محدوده داخل اراضي قيمت آزاد منطقه ايجاد با معمولاً

 تلفمخ فشارهاي دليل همين به. شوندمي مواجه مزيت دمع با مجاور اراضي اراضي، اين

اطق آزاد يكي از علل ايجاد من .دارد وجود مناطق اين محدوده به اراضي شدن اضافه براي

 دليل افزايشبه همچنين .است مسئله همين جهاني، ميانگين از بالاتر بسيار هايدر وسعت

ناطق ماين بومي كلاتي براي ساكنان مش در مناطق آزادبهاي مسكن قيمت اراضي و اجاره

 شود.ميايجاد 

رآمدي داز دلايل انحراف مناطق آزاد از عملكرد مطلوب، وابستگي  يكيازسوي ديگر 

د نيز يكي از منابع منطقه است كه در برخي موار عنوانبهاين مناطق به فروش اراضي 

منجر به بروز  ،هايدهنظرهايي درخصوص نحوه قيمتگذاري و برگزاري مزادليل اختلافبه

ه اين در حالي است كه با كوچك شدن محدودهايي براي اين مناطق شده است. حاشيه

 اين مناطق ديگر تكيه مسئولان بر فروش اراضي وسيع، مفهومي نخواهد داشت.
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 . ورود كالاي همراه مسافر5-4

اده استف يكي از موضوعاتي كه موجب بروز انتقادات جدي براي مناطق فعلي شده است،

براي  افزوده()از پرداخت حقوق گمركي و ماليات ارزش از معافيت كالاي همراه مسافر

كشي و تعيين فنسبا  كه حتي . بديهي استدكننمياشخاصي است كه به اين مناطق سفر 

راه مسافر سفر به اين مناطق و استفاده از معافيت كالاي هم، آزاد محدوده مناطقتكليف 

 .يت همچنان ادامه خواهد داشتيك مز عنوانبه

 

 . وجود نقاط جمعيتي شهري و روستایي در محدوده مناطق6-4

ي هاسازمانوجود نقاط جمعيتي شهري و روستايي در محدوده مناطق فعلي موجب انحراف 

تايي شده از اهداف اصلي خود و تمركز مديران اين مناطق به امور شهري و روس آزاد مناطق

و ارائه  ا درگير امور شهرداري و خدمات شهري و صدور مجوزهاي شهرسازير هاسازمانو اين 

 خدمات به ساكنان مناطق كرده است.

 شده مناطق اين در مستقر يهاسازمان ساير با هاييناهماهنگي بروز موجب امر اين

 شكلم با را اجرايي يهاسازمان اختيار تفويض درخصوص مناطق يكپارچه مديريت و است

 هايرحط نيز... و گاز برق، آب، مانند خدمات دهندهارائه هايدستگاه .است دهكر مواجه

 منطقه كنندهاداره سازمان به را خصوص اين در كردهزينه و متوقف را خود ايتوسعه

  .است شده مناطق ساكنان براي مشكلاتي بروز موجب كه كنندمي محول

امكان كنترل ورود و  ،آزادعيتي در محدوده مناطق موجود نقاط جازسوي ديگر 

ها و زيرا بديهي است كه امكان كنترل تمامي ماشين ،كندخروج كالا را نيز مختل مي

ساكنان شهرها و روستاها در هنگام ورود و خروج از محدوده و منطقه وجود ندارد و همين 
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 كند. نيز تشديد ميرا امر زمينه قاچاق كالا از اين مناطق 

تواند يم ،اي كشور در محدوده برخي از مناطق آزادمسيرهاي اصلي جادههمچنين قرار گرفتن 

ين مسئله از هاي گمركي دچار مشكل كند. ادليل كنترلوآمد وسايل نقليه باري و مسافري را بهرفت

 . تاسوآمد مردم در داخل كشور كند كه برخي از اين مسيرها محل رفتآنجا اهميت پيدا مي

 

 سازماني و افزایش نيروي انساني ستادي در مناطقساختار  گسترش. 7-4

 موجب ،مشخص سازماني ساختار وجود عدمو  وسيع هايمحدوده در آزاد مناطق ايجاد

 و اداري رساختا ناكارايي و مناطق اين يهاسازمان درو ستادي  اداري انساني نيروي تورم

ا آزاد در مقايسه ب ي مناطقهاسازماناز  برخي اي كهگونهاست، به شده تشكيلاتي

هاي بالاي آن مواجه ي مشابه با تورم شديد نيروي انساني و هزينههاسازمانو  هاشهرداري

 رسوب و تخصصي توانمند نيروهاي خروج و مناطق اين در هامديريت پياپي تغييرهستند. 

 در ناي. شد خواهدو  شده مناطق در انساني نيروي كيفيت كاهش موجب اداري، نيروهاي

ورم مت انساني نيروي به نيازي ديگر مناطق، اين محدوده شدن كوچك با كه است حالي

بيشترین سهم از ، 1396در سال مثال  عنوانبه براي ارائه خدمات نخواهد بود.

هاي خدمات قراردادي ي مناطق آزاد مربوط به ردیفهاسازمانهاي جاري هزینه

هاي درصد از كل هزینه 26معادل سهمي با درصدي و حقوق و دستمزد  40با سهم 

د با رقم سازمان منطقه آزاد ارونرديف حقوق و دستمزد در طور مثال است. بهبوده  جاري

خود اختصاص هاي جاري را به، بالاترين رديف هزينه1396ميليارد ريال در سال  410

 اخلد روستایي و شهري هايمحدودهآزادي كه  مناطقاينكه،  جالب نكتهاست.  داده

 . بيشتري دارند جاري هايهزینه ،آنها قرار دارد
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 آزاد مناطق درآمدهاي ساختار ناكارآمدي. 8-4

 1396در سال  را ي مناطق آزادهاسازماندرآمدي  هايجزئيات عملكرد رديف زيرجدول 

ي مناطق هاسازمان، بيشترين سهم درآمدي 1396دهد. براساس آمارهاي سال نشان مي

درصدي  38هاي عوارض ورود و خروج كالا و مسافر با سهم ردیفبه آزاد مربوط 

ها و . اين رويه بسته به پتانسيلاستدرصدي  28سهم حدود با ها زو صدور مجو

يد و يك از مناطق آزاد كم و بيش حاكم است و درآمد چنداني از محل تولي هرهامزيت

 شود.ي مناطق آزاد كشور نميهاسازمانصادرات عايد 

 

 1396ي مناطق آزاد در سال هاسازمانهاي درآمدي كل . جزئيات عملكردي ردیف2 جدول
 )ميليون ريال(

 سهم از كل )درصد( جمع كل عنوان

 4 367،068 اجاره

 9/13 1،102،191 خدمات شهري

 28 2،272،155 صدور مجوزها

 4/2 189،127 خدمات بندري و فرودگاهي

 38 3،016،328 ورود و خروج كالا و مسافر

 0/1 81،632 خدمات انبارداري و لجستيك

 8/6 536،206 درآمد عمومي واحدهاي خاص

 1/4 332،065 ساير درآمدها

 100 7،896،772 كل درآمدها

 ها و عملكرد.شناسي، چالش(، گزارش آسيب1396صنعتي و ويژه اقتصادي ) ـ دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد تجاريمأخذ: 

 

 و مصرفي كالاهاي واردات از عوارض اخذ اراضي، فروش به منطقه درآمدهاي اتكاي

 تقويت مانند اصلي هايمقوله به توجهيكم به منجر لوكس سواري خودروهاي گذاريپلاك



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش
 

 

 در انحراف درنتيجه و شده خارجي و داخلي گذاريسرمايه جذب و گراصادرات توليد

 .است داشته دنبال به را مناطق اين عملكرد

 

 ایجاد مناطق منفصل. 9-4

وز دليل وسعت بالاي اين مناطق، موجب برهاي منفصل بهايجاد مناطق آزاد در محدوده

ك نام و مشكلات متعددي براي مناطق آزاد شده است. در برخي موارد يك منطقه آزاد، با ي

اي و هاي توسعهمنفصل از يكديگر تشكيل شده كه ايجاد طرحنقطه در چند  ،مديريت

توجه  با، نفصلانتقال كالا ميان اين مناطق م ي متوازن در آنها مقدور نبوده و بعضاًزيرساخت

 است. پديده قاچاق در كشور شدهتشديد هاي گمركي در مناطق آزاد موجب به وجود معافيت

 

 هاي كليبا سياست لایحه ملاحظات مربوط به انطباق. 5

منبعث از  حقوقي برخي نكات به نياز است، لايحه توسعه منطقه آزاد چابهاردرخصوص 

 :ازجمله هاي كلي نظام، توجه جدي صورت گيرد،سياست

 اصلاح» برمبني مقاومتي اقتصاد كلي هايسياست «17» بند با لزوم عدم مغايرت .1

 ،«مالياتي درآمدهاي سهم افزايش با دولت درآمدي نظام

 برمبني سرزمين ايشآم كلي هايسياست «د» جزء «1» بند با لزوم عدم مغايرت .2

 ،«كشور مناطق در ناروا تبعيض رفع و برابر هايفرصت و عادلانه امكانات ايجاد»

 توسعه» برمبني مقاومتي اقتصاد كلي هايسياست «11» بند با لزوم عدم مغايرت .3

 گسترش پيشرفته، هايفناوري انتقال منظوربه كشور اقتصادي ويژه و آزاد مناطق عمل حوزه

 . «خارج از مالي منابع و ضروري نيازهاي تأمين و خدمات و كالا صادرات توليد، لتسهي و
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 ضوابط لحاظ بدون اقتصادي ويژه و آزاد مناطق رويهبي افزايش اصولاًرسد كه نظر ميبه

 و گمركيهاي معافيت لحاظ و با 1اساسي قانون (48) هشتموچهل اصل در مصرح دوگانه

 . انجاميدمناطق همجوار خواهد  هتبعيض ب گسترش به اطق،من اين در موجود مالياتي

ر دساختار نظام درآمدي اين مطلب، به هاي اصلي يكي از علتچنانكه بيان شد، 

 صادرات و جذبجاي )به به عوارض دریافتي از واردات گي آنوابست ومناطق آزاد 

نحوه  د بازنگري در. اصلاح روند فعلي نيازمنگرددبازمي (گذار داخلي و خارجيسرمایه

هاي متولي ايجاد و توسعه اين مناطق است كه در حال حاضر چنين روندي در دستگاه

 شود. پيگيري نمي

 

 لایحه مربوط به نقشه پيشنهادي در . نكات6

لايحه توسعه محدوده منطقه آزاد  مناطق آزاد، با توجه به محورهاي بيان شده درخصوص

است كه نياز به اصلاح دارد و در صورتي كه اين موارد  يلاتي جداداراي اشكنيز چابهار 

براي سازمان منطقه متعددي هاي اصلاح نشود و نقشه به شكل فعلي تصويب شود آسيب

 . ايجاد خواهد شد آزاد چابهار و استان

منطقه آزاد چابهار پيشنهاد شده است كه قسمت در لايحه توسعه محدوده  هشت

 طور خلاصه بيان شده است. دول ذيل بهتوضيحات هريك از آنها در ج

  

                                                 
 هااستان سطح در ملي درآمدهاي از استفاده و طبيعي منابع از برداريبهره ( ـ در48هشتم )واصل چهل. 1

 كه طوريبه نباشد، كار در تبعيض بايد كشور، مختلف مناطق و هااستان ميان اقتصادي هايفعاليت توزيع و
 باشد. داشته دسترس در لازم امكانات و مايهسر خود، رشد استعداد و نيازها فراخور منطقه هر



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش
 

 

 . توضيحات هریك از نقاط پيشنهادي لایحه توسعه محدوده منطقه آزاد چابهار3جدول 
هاي پهنه

پيشنهادي 

 جدید

 هاي پيشنهادي لایحهتوضيحات هریك از پهنه

مساحت هریك 

 هااز پهنه

 )هكتار(

1 
رسي دره ليپار براي دست اراضي جنوب شرقي محدوده منطقه تا ساحل اقيانوسي و

 لازم و كريدور ارتباطي(هاي ها و پسكرانهمين دسترسيأت)هاي آزاد به آب
19407 

2 
اراضي غربي محدوده فعلي تا مرز شهرستان كنارك براي توسعه صنايع 

  دستي پايين
3547 

3 
گردشگري و پيوند با هاي طور كامل جهت توسعه فعاليتشهر جديد تيس به

 اريخي تيس روستاي ت
4764 

4 
ابهار )شهر چابهار و قسمتي از حريم آن كه در طرح منطقه شهري چ شهر چابهار

 كاربري آن مسكوني است( 
9200 

 266 بنادر شهيد بهشتي و كلانتري  5

 6565 شهريهاي ارتفاعات شرقي محدوده فعلي، رزرو كاربري 6

 19100 بر پهنه استقرار صنايع سنگين و آب 7

 5022 دست بازارچه مرزي ريمدان نقطه منفصل و مرز خشكي  اضي پايينار 8

 .5/4/1398در جلسه مورخ  مستندات دريافت شده از سازمان منطقه آزاد چابهارمأخذ: 

 رار گيرد:چند نكته بايد مورد توجه ق و با توجه به نقشه پيشنهادي درخصوص اين لايحه
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 . 2 شكل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .5/4/1398در جلسه مورخ  ريافت شده از سازمان منطقه آزاد چابهارمستندات دمأخذ: 
 

 صنايع استقرار چابهار، خليج اكوسيستم از حفاظت هدافا باكه  یك محدوده .1

 تسهيل با سنگين صنايع توسعه محدوديت رفع اقيانوسي، ساحل نزديكي در برآب

 لجستيك محدوده ادايج بندري، پسكرانه اراضيتأمين  تخصصي، هاياسكله به دسترسي

پيشنهاد شده و  ،(دريايي و ايجاده هوايي، ريل،) چندوجهي ونقلحمل نمودن فراهم و

 بههكتار است. الحاق اين محدوده به منطقه آزاد چابهار،  19،407 حدود مساحت داراي

گيري پيش از تصميم اما ،استكمابيش موجه  ، در بلندمدتمنطق استقرار صنايع جهت

بايد تكليف نحوه اتصال مناسب منطقه  اولاً ق اين محدوده به منطقه آزاد،درخصوص الحا

مساحت محدوده پيشنهادي در  آزاد چابهار به داخل سرزمين اصلي مشخص شود و ثانياً

  .كاهش يابداين ناحيه 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش
 

 

. واقع است تيس در فاصله بين محدوده منطقه و مرز شهرستان پهنه شماره دو .2

برداري و مدیریت پهنه این و بهره ك و پوشش این خلأتوسعه صنایع سبمنظور به

 حذف شودتواند ه شده است. اين محدوده ميئارا اراضي پيشنهاد الحاق به محدوده

 و صنايع سبك در پهنه شماره يك استقرار يابد. 

 شهر تيس قدیم و تيس جدید را از طریق پهنه ساحلي قرار است سهپهنه شماره  .3

وسيستم چابهار حفاظت نماید و همچنين براي كاربري هم وصل كند و از اكه ب

 اين هايزمين كه شود بررسي است لازم اينكه برعلاوه. ریزي شده استتوریستي آن برنامه

 هك آزاد مناطق محدوده توسعه به شده وارد نقدهاي اغلب، باشد نداشته معارض ناحيه

 . است برقرار نيز ناحيه این مورد در شد، بيان حاضر گزارش چهارم بخش در

قه شهر چابهار )و قسمتي از حریم آن كه در طرح منطبر مشتمل چهارپهنه شماره   .4

 كاربري مسكوني است( و بنادر شهيد بهشتي و شهيد كلانتري داراي شهري چابهار

، كيفيت محيط شهري يارتقا دلايلي كه براي الحاق اين نواحي ذكر شده، ازجمله .است

ن مناطق ارچه منطقه شهري و اتصال به بندر شهيد بهشتي و تسري قوانيبسترسازي مديريت يكپ

قه به منط (بجز نواحي بنادر شهيد بهشتي و شهيد كلانتري) این پهنه الحاق آزاد است.

و  در داخل محدوده منطقه آزاد نقاط شهري و جمعيتيدليل قرار گرفتن بهآزاد چابهار 

  .به هيچ عنوان قابل توصيه نيستكند اد ميمشكلاتي كه براي سازمان منطقه آزاد ایج

فعلي است و براي  منطقه آزاد شامل ارتفاعات شرقي محدوده پنجپهنه شماره   .5

كه براي الحاق  استدلالي ترینمهم. شده استپيشنهاد  هاي شهري و گردشگريكاربري

به منطقه آزاد ر چهاو يك هاي شماره اگر پهنه»اين بخش به منطقه آزاد ارائه شده، آن است كه 

گيرد و بهتر است اين بخش نيز به منطقه آزاد در وسط قرار ميپنج ملحق شود، بخش شماره 
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 شود.گفته توصيه نميبديهي است كه الحاق اين بخش نيز به دلايل پيش .«تبديل شود

 دآزا منطقه صنعتي پيكره در سنگين صنايع توسعه هايمحدوديتدليل به مششپهنه  .6

اد شده است. پيشنه چابهار اقيانوسي ساحل كنار در برانرژي و سنگين صنايع استقرار منظوربه و

 كی شماره پهنه ظرفيت ، اماتوسعه صنعت ازجمله اهداف ايجاد مناطق آزاد است هرچند

 .است توجيه فاقد آزاد منطقه به ششم پهنه الحاق و است كافي منظور این براي

نقطه  عنوانبهصل به بازارچه مرزي ریمدان پهنه مت عنوانبه هفت پهنه شماره .7

د بيان به دلايل متعدتعريف شده است. با توجه به اينكه  منفصل و مرز خشكي با پاكستان

و امكان  وجود نقاط منفصل در مناطق آزاد داراي توجيه كارشناسي نيستشده در بخش چهارم، 

 .دشو حذف است لازم يست وقابل توصيه ن كند،كالا را فراهم مي قاچاق توسعه و تسهيل

هاي توسعه مي برنامهئ( قانون احكام دا68ماده ) اينكه براساسديگر نكته  .8

 و اجرا ريزي،برنامهمنظور به، سازمان توسعه سواحل مكران 1395مصوب سال  1كشور

 ميناب، هايشهرستان محدوده درو  مكران سواحل در توسعه هايبرنامه بر نظارت

                                                 
هاي كلي اقتصاد مقاومتي موضوع افزايش توان مقاومت و كاهش در اجراي سياست ـ( 68) ماده .1

 تعيين و كار تقسيم موضوعششم توسعه  برنامههاي كلي پذيري اقتصاد كشور و اجراي سياستآسيب
 مناطق در گذاريسرمايه از دولت حمايت و كشور جزاير و حلسوا و نواحي ها،استان مناطق، در ملي نقش

 مزيت داراي هايزمينه در اقتصادي مهم مناطق ايجاد و كشور جنوب دريايي اقتصاد توسعه يافته،كمترتوسعه
 از استفاده محلي، جامعه منديبهره كشور، شرقي جنوب سواحل استعدادهاي از برداريبهره منظوربه

 مكران سواحل توسعه سازمان كشور، مناطق هايتعادل عدم كاهش و الملليبين هايتفرص و هاسرمايه
 در توسعه هايبرنامه بر نظارت و اجرا ريزي،برنامه براي شركتي شخصيت با ايتوسعه سازمان عنوانبه

 ك،جاس سيريك، ميناب، هايشهرستان محدوده در سنواتي بودجه در اعتبار مينأت درصورت مكران سواحل
 به وزيران تئهي تصويب از پس چهارماه مدت ظرف سازمان اين اساسنامه. شودمي ايجاد كنارك و چابهار

 .شودمي ارائه يينها تصويب جهت مجلس
غير از دفاعي، امنيتي، ي، نهادها و مؤسسات عمومي بهيهاي اجراوظايف و اختيارات دستگاه تمام

ي اعم از منقول و غيرمنقول و يهاي اجراهاي دولت و دستگاهيي و امور خارجه و همچنين تمام داراييقضا
. شودمي واگذار سازمان اين به مكران سواحل منطقه در (،اجرا يا برداريبهره حالها )در ها و پروژهتمام طرح

 قانون و ايران اسلامي جمهوري صنعتيـ  تجاري آزاد مناطق اداره چگونگي قانون چارچوب در محدوده اين
 .شودمي اداره ايران در خارجي گذاريسرمايه از حمايت و لبج

 .شودمي تعيين اساسنامه در سازمان، با محدوده اين آزاد مناطق ارتباط چگونگي



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش
 

 

ارتباط توسعه منطقه آزاد  شده است. متأسفانه ايجاد كنارك و ارچابه جاسك، سيريك،

مشخص  اساساً يب اساسنامه اين سازمان،وصدليل عدم ت، بهچابهار با توسعه سواحل مكران

جمله چابهار است ز. با توجه به اينكه سواحل مكران شامل چندين شهرستان انيست

در اين نواحي با يك نگاه كلان و ضروري است ايجاد و يا توسعه محدوده مناطق آزاد 

 توسعه سواحل مكران انجام گيرد.سازمان جامع و با هماهنگي 

 هاي شهري و روستاييهاي جدي مناطق آزاد كشور قرار گرفتن محدودهيكي از آسيب .9

ي در محدوده محدوده اين مناطق است، در لايحه فعلي نيز شهر چابهار و برخي مناطق روستاي داخل

ي مناطق هانسازماسازمان منطقه آزاد چابهار در بين  1396رار دارد. همچنين در سال پيشنهادي ق

ه بيشترين كمناطق آزادي است  ءميليارد ريال فروش زمين، جز 754آزاد هفتگانه با رقمي معادل 

 ت. اين خصوص داشته اس و از بين هفت منطقه آزاد رتبه دوم را در فروش زمين را داشته

 

 پيشنهادبندي و جمع

ه و متناسب ئبندي گزارش حاضر اراهاي انجام شده، جمعبه تحليل توجهدر اين بخش با 

درخصوص پيشنهادها ها و شايان ذكر است اين تحليل د.وشميبا آن پيشنهادهايي مطرح 

 ، متكي بر بازديد ميداني از اين منطقه است.«توسعه محدوده منطقه آزاد چابهار»لايحه 

لحاظ نظري و اصول علمي منطق محدوده مناطق آزاد در كشور بهي كمّتوسعه  اصولاً

منطقه  نظير ؛ستموفق دنيا اكثريت مناطق آزاد در تعارض با تجربه كارشناسي ندارد و

 30برآوردها حدود براساس  كه ،هزار هكتار 5آزاد جبل علي با مساحت كمتر از 
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  1.شوددر آنجا توليد مي داخلي اماراتدرصد توليد ناخالص 

 ادراتص و توليد حجم و وسيع هايمساحت با ايران آزاد مناطق كه است حالي در اين

 توسعه نهمچنا ولي ،ندارند مطلوبي وضعيت ايمنطقه مشابه هاينمونه با مقايسه در كمتر

  .انددهداقرار خود  كار دستور در را كشور آزاد مناطق محدوده

مساحت وسيع پيشنهادي  ،زاد چابهارتوسعه محدوده منطقه آلايحه درخصوص 

نياز به نقشه پيشنهادي است كه  هاي جدياز آسيب ،هزار هكتاري در لایحه 67

  توجه به نكات ذيل ضروري است:دارد. درخصوص جزئيات اين لايحه،  جدي بازنگري

كشور هاي توسعه قانون احكام دائمي برنامه (68) دهبا توجه به حكم ما  .1

محدوده (، لازم است ارتباط توسعه مكران سواحل توسعه مانساز تشكيل)موضوع 

 منطقه آزاد چابهار با توسعه سواحل مكران مشخص شود. سواحل مكران شامل چندين

آزاد در  شهرستان ازجمله چابهار است و لذا ضروري است ايجاد و يا توسعه محدوده مناطق

 نجام گيرد.ان توسعه سواحل مكران اين نواحي با يك نگاه كلان و جامع و با هماهنگي سازما

بنادر شهيد بهشتي و شهيد كلانتري به محدوده منطقه آزاد  الحاق  .2

 همين به و است بارگيري و تخليه ظرفيت به جهت گسترش مزایایيچابهار داراي 

 . است توصيه قابل جهت

 میك هايشود پهنهپيشنهاد ميبر و صنايع سنگين منظور توسعه صنايع آببه  .3

شدت كاهش يابد. الحاق اين بخش بهبا هم ادغام شود و مساحت این دو پهنه  مشو ش

مشروط به اتصال ريلي )و ترانزيتي( منطقه آزاد چابهار به سرزمين اصلي و مشروط به رفع 

                                                 
1.www.oecd.org/mena/49226268.pdf 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش
 

 

 هاي مطرح شده در بخش چهارم گزارش حاضر، قابل توصيه است.ساير آسيب

زاد آشمال غربي منطقه )دو نه شماره په يعنيدر لايحه  پيشنهادي نقاط سایر اما  .4

و  چابهار شهر)چهار )شهر تيس قدیم و جدید(، پهنه شماره سه (، پهنه شماره فعلي

شماره  )ارتفاعات شرقي منطقه آزاد فعلي( و پهنهپنج حومه آن، بجز بنادر(، پهنه شماره 

 تند.فاقد توجيه لازم براي الحاق به منطقه آزاد هس( ریمدان منفصل نقطه) هفت

 رانچابهار و سواحل مك منطقه توسعه با هدف لايحهاينكه اصل  رغمعليمجموع  در

صورتي كه نقشه پيشنهادي با توجه به نكات مطرح شده  در اما ،تدوين شده است

 خواهد دنبال به منطقه براي جدي هایيآسيب و نيستاصلاح نگردد قابل توصيه 

ده و همچنين بخش در نظر گرفته شدگاه فرو و بنادرنواحي مربوط به صرفاً  .داشت

مساحتي بسيار كمتر از آنچه در بر، آن هم در و آب توسعه صنایع سنگينبراي 

 . باشدمي قابل توصيه لایحه پيشنهاد شده است

  



 

 

 
29 

 منابع و مآخذ

صنعتي و  ـ اظهارنظر كارشناسي درباره لايحه ايجاد هفت منطقه آزاد تجاري .پناهي، سامان .1

 بررسي و آزاد مناطق هايمحدوده وسعت از ناشي هايقه ويژه اقتصادي، چالشدوازده منط

 .1396، 14934-2شماره مسلسل پيوست لايحه،  هاينقشه اجمالي

صنعتي  ـ لايحه ايجاد هفت منطقه آزاد تجاري» اظهارنظر كارشناسي درباره: .پناهي، سامان .2

 .1396، 1-14934، شماره مسلسل «و دوازده منطقه ويژه اقتصادي

شناسي، گزارش آسيبصنعتي و ويژه اقتصادي،  ـ شوراي عالي مناطق آزاد تجاري دبيرخانه .3

 .1396، ها و عملكردچالش

4. www.oecd.org/mena/49226268.pdf 

5. COMCEC Coordination Office (2017), Special Economic Zones in the OIC 

Region: Learning from Experience,  

6. Jing & Yong (2014) The Successful Operation of Dubai Jebel Ali FTZ on 

Shanghai FTZ Development Enlightenment.  

 





 

 

 

 16978 :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش

 ه منطقه آزاد تجاريدلايحه توسعه محدو»اظهارنظر كارشناسي درباره:  :عنوان گزارش

  «صنعتي چابهار ـ

 

 

 (بازرگاني قتصادي )گروهمطالعات ا :نام دفتر

 سيدعلي روحانيمدیر مطالعه: 

 ، صمد عزيزنژادسامان پناهي :انگكنندو تدوین تهيه

 محمدهادي سبحانيان ، سيدموسي شهبازي غياثي ناظران علمي:

 

 

 :هاي كليديواژه

 منطقه آزاد . 1

 چابهار . 2

 بنادر شهيد بهشتي و شهيد كلانتري . 3

 اصلاح محدوده. 4

 قانون. 5

 مقررات. 6

 توسعه. 7

 

 

 20/10/1398تاریخ انتشار: 
 

 

 


