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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

ششم توسعه  پنجساله اقتصادي براساس قانون برنامهويژه  مناطقايجاد  طرح»

 «جمهوري اسلامي ايران ، اجتماعي و فرهنگياقتصادي

 

 

  

 

 
 

 
 

  مقدمه

 هايمحدوده از خارج و توليدي و صنعتي نواحي در و بوده محدود وسعت با مناطقي اقتصادي، ويژه مناطق

 با و ترتخصصي عملكرد صنعتي ـ تجاري آزاد مناطق به نسبت روازاين اند،گرفته قرار روستايي و شهري جمعيتي

 اين يكمّ توسعه ،كشور اقتصاد و جهاني تجارت فعلي شرايط به توجه با حال اين با .اندداشته كمتري حاشيه

 و حمايتي هايسياست اتخاذ با پيش از بيش تواندمي مناطق اين كيفي توسعه اما ،نيست اولويت در مناطق

 توازنملاحظات مربوط به  گرفتن نظر در بدون اقتصادي ويژه منطقه 60 حدود كردن ايجاد گردد. تقويت اصولي

 به توجه .داشت نخواهد ملي اقتصاد براي پايداري و بلندمدت آثار دولت درآمدهاي و سرزميني آمايش اي،منطقه

 نصف از بيش تقريباً مصوب و موجود اقتصادي ويژه مناطق از حاضر حال در كه است لازم نيز نكته اين

 مورد را اقتصادي ويژه مناطق ايجاد طرح اقتصادي تبعات و قانوني اشكالات حاضر گزارش .است غيرفعال آنها

 .دهدمي قرار بررسي

 

  طرح موضوع. 1

 پردازد.مي كشور نقطه 36 در اقتصادي ويژه مناطق ايجاد به طرح اين كه است شده قيد طرح اين واحدهماده در

 بيش تصويب ربعلاوه طرح اين در جديد اقتصادي ويژه منطقه 60 حدود حاضر، طرح طبق اساس اين بر

 مجلس مصوب 119 ثبت شماره با ياقتصاد ويژه و آزاد مناطق ايجاد لايحه در اقتصادي ويژه منطقه 100 از

 .شودمي ايجاد 1اسلامي شوراي

 

 جديد اقتصادي ويژه مناطق ايجاد درخصوص ملاحظات و نكات برخي .2

 «د» بند «1» ءجز و توسعه اول برنامه قانون «20» تبصره به كشور در اقتصادي ويژه مناطق اولين ايجاد (الف

 تشكيل قانون تصويب از بعد جديد اقتصادي ويژه مناطق ايجاد گردد.مي باز توسعه دوم برنامه قانون «25» تبصره

 اسلامي شوراي مجلس به آن (1) ماده «2» تبصره مطابق و (11/3/1384 )مصوب اقتصادي ويژه مناطق اداره و

 شوراي دبيرخانه پيشنهاد با آزاد مناطق برخلاف ويژه مناطق جغرافيايي محدوده حال اين با گرديد. محول

 گردد.مي تعيين وزيران هيئت تصويب و آزاد مناطق عالي

                                                                                       

  .صنعتي و ايجاد مناطق ويژه اقتصادي ـصنعتي، اصلاح محدوده دو منطقه آزاد تجاري  ـ . لايحه ايجاد هشت منطقه آزاد تجاري1
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 مناطق ايجاد وزيران، هيئت 11/3/1393 مصوب ك 50411ت/26731 شماره با اقتصادي ويژه مناطق ايجاد چگونگي نامهآيين مطابق ب(

 قيدوشرط بدون موافقت ارائه ،جانمايي نقشه همراهبه توجيهي طرح داشتن قبيل از مواردي رعايت نيازمند اقتصادي ويژه

 طرح در مذكور شروط تأمين كه است مذكور نامهآيين در مندرج موارد ساير و زيرساختي خدمات تأمين جهت اجرايي هايدستگاه

  است. نشده طي ايرويه چنين حاضر طرح در كه است دقيق بررسي نيازمند پيشنهادي

 و شكيلت قانون (8) ماده مطابق مناطق اين از هريك و است شده شناسايي جديد اقتصادي ويژه منطقه 60 حاضر طرح موجببه (ج

 و بوده داربرخور عوارض و بازرگاني سود گمركي، حقوق معافيت از 1384 مصوب ايران اسلامي جمهوري اقتصادي ويژه مناطق اداره

 هر ايجاد ،اين برعلاوه باشند.مي معاف نيز افزودهارزش بر ماليات پرداخت از افزودهارزش بر ماليات قانون (52) ماده مطابق همچنين

 (20) ماده مطابق مثال عنوانبه است. شده اشاره بدان نيز قوانين در كه است هاييزيرساخت تأمين مستلزم اقتصادي ويژه منطقه

 اسلامي مهوريج گمركي قلمرو جزو اقتصادي ويژه مناطق محدوده» ايران اسلامي جمهوري اقتصادي ويژه مناطق اداره و تشكيل قانون

 به مربوط مقررات اعمال منظوربه هاآن خروجي و ورودي مبادي در قانون اين (8) ماده مفاد رعايت با است مكلف گمرك و باشدنمي ايران

 مستلزم امري چنين كه باشدمي گمرك استقرار ،مناطق اين براي لازم هايزيرساخت ازجمله بنابراين «يابد استقرار واردات و صادرات

 دولت به وابسته و دولتي هايشركت و هامؤسسه ها،سازمان ها،وزارتخانه» قانون اين (18) ماده براساس همچنين است. زيادي هايهزينه

 جاري مصوب هايخنر با و امكانات حدود در را خدمات ساير و سوخت مخابرات، آب، برق، قبيل از لازم خدمات قانوني، وظايف حيطه در

 مالي بار مستلزم يزن مزبور خدمات ارائه همچنين و هازيرساخت اين تهيه لذا ،«نمود خواهند ارائه مناطق به جغرافيايي منطقه همان در

 شافزاي باعث داد، خواهد كاهش را مزبور هايمحل از دولت درآمد اينكه برعلاوه ويژه مناطق افزايش لذا است. زيادي

 .شد خواهد نيز هاو مخارج عمراني براي توسعه زيرساخت عمومي هايهزينه

نوط به تملك تعيين سازمان مسئول غيردولتي م 1384( قانون تشكيل و اداره مناطق آزاد مصوب سال 1ماده )« 2»مطابق تبصره  (د

باشد. ان مياراضي واقع در محدوده منطقه ويژه اقتصادي مورد نظر توسط اشخاص حقوقي غيردولتي، قبل از صدور مجوز هيئت وزير

نمند معرفي رو در اين طرح نه تكليف تصرف اراضي براي بخش غيردولتي مشخص است و نه اينكه سازمان مسئول غيردولتي تواازاين

 ويژه مناطق اين در مستقر توليدكنندگان به اعطايي هايمعافيت همچنين .ي داراي ابهام جدي استشده است و از اين حيث طرح فعل

  است. اساسي قانون (75) هفتادوپنجم اصل مغاير صريح طوربه اقتصادي

 به منجر حاضر طرح 1،(2) دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون (81) ماده حكم به نظر (هـ

 قانون (75) هفتادوپنجم اصل با صورت اين غير در شود تعيين آن جبران محل بايد كه شودمي عمومي هايهزينه افزايش

 دارد. تمغاير اساسي

 برنامه قانون (6) هماد «الف» بند در مندرج حكم مغاير ،فعال توليدكنندگان براي معافيت برقراري دليلبه جديد ويژه مناطق ايجاد (و

  .دارد آرا سومدو كسب به نياز مجلس علني صحن و هاكميسيون در تصويب براي و بوده توسعه ششم

 تصويب به منوط جديد اقتصادي ويژه و صنعتي ـ تجاري آزاد منطقه هرگونه ايجاد» ،توسعه ششم برنامه قانون (23) هماد مطابق (ز

                                                                                       

 مناطق و صنعتي نواحي و هاشهرك مخابراتي امكانات و گاز برق، آب، تأمين به نسبت مكلفند، اطلاعات فناوري و ارتباطات و نفت نيرو، هايوزارتخانه ـ (81) ماده. 1
 كنند.  اقدام اقتصادي ويژه منطقه و معدني و صنعتي نواحي و هاشهرك در مستقر معدني و صنعتي واحدهاي درب تا اقتصادي ويژه

  .كند بينيپيش منظور اين به سنواتي بودجه لوايح در را نياز مورد اعتبار است موظف كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان
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 تأييديه قبيل از نياز مورد مجوز أخذ توليدي، واحدهاي استقرار براي نياز مورد هايزيرساخت تأمين و اسلامي شوراي مجلس

 اداره و تشكيل قانون و 7/6/1372 مصوب صنعتي ـ تجاري آزاد مناطق اداره چگونگي قانون رعايت با امنيتي و نظامي محيطي،زيست

بر اي مزبور مبنيدليل عدم رعايت حكم برنامهبه روازاين .«تاس پذيرامكان 5/9/1384 مصوب ايران اسلامي جمهوري اقتصادي ويژه مناطق

 قانون (23) ماده با مغايرت جهت به اسلامي شوراي مجلس نمايندگان پيشنهادي اقتصادي ويژه مناطق ايجاد طرحاخذ مجوزهاي لازم 

 دارد. آرا سومدو كسب به نياز مجلس علني صحن و هاكميسيون در تصويب براي توسعه ششم برنامه

 

 پيشنهاد و بنديجمع

 لحاظبه ،اندبه حالت غيرفعال درآمده مصوب اقتصادي ويژه مناطق از نيمي كمتر از در شرايطي كه جديد اقتصادي ويژه مناطق ايجاد

 كارشناسي جانبههمه مطالعات انجام بدون مختلف هايدولت و مجالس در ايرويه چنين شدن باب ندارد. توجيه علمي و كارشناسي منطق

 سازمان پذيرش وجود با حتي و است دولت براي مالي بار داراي صراحتاً طرح اين .نيست ملي اقتصاد صلاح به آن بلندمدت آثار و

 مينأت و است دولت برعهده قانون طبق اساسي هايزيرساخت مينأت وظيفه ها،براي تأمين زيرساخت غيردولتي مسئول

  .است اقتصادي توجيه فاقد يخصوص بخش توسط اساسي هايزيرساخت

 در تصويب جهت آرا دوسوم كسب )نيازمند توسعه ششم برنامه قانون مواد از برخي مغاير فعلي طرح كه است اين بعدي نكته

 است. دولت مالياتي درآمدهاي سهم افزايش برمبني مقاومتي اقتصاد كلي هايسياست «17» بند مغاير و علني( صحن و هاكميسيون

 .است اصلاح نيازمند فعلي رويه و باشد غيراقتصادي اهداف مينأت براي محلي نبايد جديد اقتصادي ويژه و آزاد مناطق ايجاد

 دقيق تفسير نيازمند كه است مقاومتي اقتصاد كلي هايسياست «11» بند .گيردمي قرار لوايحي و هاطرح چنين پيشنهاد مبناي آنچه

 بالادستي سند اين «11» بند در آنچه كه است اين كارشناسي مطالعات طاستنبا است. نظام مصلحت تشخيص مجمع سوياز

 آزاد مناطق اقتصادي آزادسازي تمرين براي و دارد فعلي اقتصادي ويژه و آزاد مناطق عمل حوزه توسعه به اشاره شده تصريح

 كارشناسي مطالعات انجام بدون و گستردگي و ابعاد اين با طرحي چنين تصويب روايناز .كندمي كفايت فعلي اقتصادي ويژه و

 .گرددنمي توصيه فعلي ويژه مناطق مشكلات رفع بدون و جامع


