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 :اظهارنظركارشناسي درباره

 «جمهوري اسلامي ايراننگاري روزنامه طرح سازمان نظام»

 
 

 

 
 

 

 

 خلاصه مديريتي

تشكيل سازمان  دلايلاهم  ،نگاري جمهوري اسلامي ايرانروزنامهسازمان نظام طرح توجيهي  در مقدمه

ها، . حمايت از حقوق مخاطبان رسانه2نگاري در كشور، اي شدن فعاليت روزنامه. حمايت از حرفه1 :مزبور

اي بر عملكرد آنها . نظارت حرفه4نگاران و اي روزنامه. حمايت از حقوق صنفي، استقلال و امنيت حرفه3

ضرورت داشتن يک مجموعه يا نهاد براي حمايت  نددمذكور درصد دلايلطراحان با بيان بيان شده است. 

 نمايند.را پيگيري مستقل قانون يک نگاران در قالب از روزنامه

وجود  متعارضطرح حاضر دو ديدگاه  درخصوصنقشان حوزه ارتباطات نظران و ذيدر ميان صاحب

نگاران ارزيابي نموده و بيشتر ، طرح را در جهت دفاع از منافع صنفي روزنامهموافقانبر اينكه دارد مبني

بيم محدود شدن  در مقابل مخالفاند. ندارنگاري روزنامهنظام معيشتي به تشكيل سازمان  ـ نگاهي صنفي

دلايل اصلي عنوان به بر رسانه را نگار و تفوق بيش از پيش اركان دولتآزادي عمل رسانه و روزنامه

 كنند.مخالفت خود اعلام مي

 هايدر اين گزارش تلاش شده ضمن بررسي كليات و جزئيات طرح مزبور، به اين پرسشرو ايناز

نگاران مسائل و مشكلاتي از جنس آنچه در اين طرح بدان روزنامه آيا اساساًاساسي پاسخ داده شود كه 

و  بودهمعطوف به نيازهاي واقعي جامعه هدف نگاري تشكيل سازمان نظام روزنامهآيا اشاره شده، دارند؟ 

تصويب اين طرح منجر يا ؛ طلبدميشان به مشاركت در تدبير سازوكار حرفه و معيشترا نگاران روزنامه

قانوني هاي طرح حاضر خلأ آيا و اينكه شودمي دولتينگاري به ساختار اي روزنامهبه وابستگي حرفه

تواند نيازها و مسائل اين حوزه را حل و به چه نحو مييا كدام راه جامعه هدف را برطرف خواهد ساخت؟

 مرتفع نمايد.

استقلال ممكن است  ،در صورت تصويب اين طرح ،دهدبررسي كليات نشان ميدر اين خصوص 

نگاري به روزنامه وابستگي حرفهتصويب اين طرح منجر به عبارتي به ؛نگاري به مخاطره افتدروزنامه

كه اين از اساس با  شود ها و شوراهاتركيب كميتهاز طريق غلبه دولتي نگاري سازمان نظام روزنامه

 .شودرسانه نگاري و اهالي و منجر به نفي استقلال حرفه روزنامهبوده هاي اين حرفه در تعارض بنيان

 ،هاهاي مزبور در همه رشتهكه صدور مجوز فعاليت و نظارت مستمر بر فعاليت داشتهرچند بايد اذعان 

ممكن است از اين حيث، واسپاري آن به بخش غيردولتي حاكميتي است و رف از شئون حِو  مشاغل
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منوط كردن صدور كارت خبرنگارى به عضويت در اين  . با اين حال،منجر به تضييع منافع عمومي گردد

گردد تا باعث ميمذكور نگارى به داشتن كارت عضويت سازمان اري كردن حرفه روزنامهسازمان و انحص

ولي در عمل يک سازمان  ،اي استاي مواجه شد كه هرچند به ظاهر يک سازمان حرفهبا مجموعه

رند نگاري اشتغال نداها، مديران مسئول و افرادي كه الزاماً به كار روزنامهاياي متشكل از حرفهغيرحرفه

و فقط به صرف داشتن مدرك دانشگاهي يا قبولي در آزمون و گذراندن دوره كارآموزي در اين سازمان 

 اند.نگاري عضويت يافتهگونه فعاليت روزنامهبدون هيچ

كه از آن  موارد متعددي از تعارض با قانون اساسي احصا شده ،در ادامه و در بررسي جزئيات طرح

و ( 173)، (138(، )85(، )75)(، 57) (،13(، )3) طرح با اصولمتعدد توان به مغايرت مواد جمله مي

نگار امهبراي روزنمطبوعاتي  جرائمت منصفه در رسيدگي به ئعدم حضور هياز حيث ( 168بالاخص اصل )

 اشاره كرد. بيني شده در اين طرح پيش سازوكارطبق عضو سازمان غير

هاي كلي نظام قانونگذاري سياست« 15»و « 9»، «2»با بندهاي همچنين مفاد طرح حاضر 

نهاد نفعان و نهادهاي قانوني مردماصول قانون اساسي، جلب مشاركت حداكثري ذيرعايت درخصوص 

طرح پيشنهادي  علاوهبه. مغايرت داردنويسي رعايت اصول قانونو قانونگذاري  فرايند تخصصي و صنفي در

ضي جهات و از بعاست تعارض در ها و بررسي تخلفات با قانون مطبوعات سئوليتم نظام از جهاتي نظير

 بر آن اثرگذار است. 

ساسي و ارو با توجه به نقاط ضعف طرح پيشنهادي، مغايرت مفاد آن با اصول متعدد قانون ايناز

ن، كليات هاي كلي نظام قانونگذاري و نيز تناقضات فراوان محتواي آن با اهداف مدنظر طراحاسياست

قانوني هاي كانام ،در حال حاضر در نظام حقوقي كشوربا وجود اين،  .باشدمورد تأييد نميارائه شده طرح 

كل صنفي ترين قانوني كه براي توسعۀ تشوجود دارد. مناسبنگاران زنامهوحقوق رمناسبي براي تحقق 

 «هاي صنفيانجمن»باشد كه فصل سوم آن راجع به نگاري قابل استفاده است، قانون كار ميروزنامه

اي نكات اختصاصاً پاره، حداكثر براي كارآمدي بيشتر، جاي تصويب اين طرحهبشود پيشنهاد مياست. 

زيران به وت ئهيدر قالب تصويبنامه نگاري جهت تطبيق بيشتر اين فصل از قانون كار با حرفه روزنامه

 تصويب رسد.

 

 مقدمه

فصل و  9كه در  «اي جمهوري اسلامي ايرانسازمان نظام رسانه لايحهنويس پيش» 1393نيمه نخست سال 

 نظر اصحاب رسانه منتشربراي اطلاع و اظهاربود، ها تهيه شده ريزي رسانهدفتر مطالعات و برنامه توسطماده  78

در معرض نقد و  ،صورت لايحه به مجلس شوراي اسلامي تقديم شودهبود ب نويس كه قراراين پيشگرديد. 

قرارگرفت و با انتقادات نگاري روزنامه ان حقوق ارتباطات ونگاران و انديشمندروزنامه ،ارزيابي اصحاب رسانه
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اي انتقادات گستردهبار ديگر  كهمطرح شد مجدداً اندك  اتاين متن با تغيير 1396فراواني مواجه شد. سال 

طرح منويس در كميسيون فرهنگي دولت پيش رغم اينكهعلينسبت به آن صورت گرفت. اين انتقادات باعث شد 

ررنگ مقامات و نهادهاي دولتي در نويس، حضور پُانتقاد به اين پيش ترينعمده .بماند نهايت مسكوتدر ،بود

و حاكم شدن  آن بود كه منجر به از بين رفتن استقلالنگاري روزنامهنظام  سازمان عملكردتشكيل و  فرايند

 ايحرفه اشكالات متعدد و بنيادين حقوقي و در عين حالد. گرديمينگاري روزنامه مقامات دولتي بر مقدرات

  وارد بود. به اين متننيز 

نويس شپيمحتواي  همانتا حدودي ، كه (515)به شماره ثبت  متن طرح حاضر 1397سال در ادامه، در 

نگاري زنامهطرح سازمان نظام رو» عنوان، با بودجمهوري اسلامي ايران  نگاريروزنامه لايحه سازمان نظام

 تشكيل سازمان نظام كه با آن است اخيرطرح هدف اصلي شد. اعلام وصول « جمهوري اسلامي ايران

و ها خاطبان آناصحاب رسانه و ماي نگاري، حمايت از حقوق حرفهروزنامهاي ارتقاي اخلاق حرفهنگاري، روزنامه

اي نگاري، وضع مقررات حرفهو اختياراتي ازجمله صدور گواهي روزنامه تحقق بخشدارتقاي سطح آزادي رسانه، را 

 نگاران را به اين سازمان اعطا نمايد. روزنامهاي و رسيدگي به تخلفات حرفه

در دو سطح استاني  1تشكل صنفي خاصعنوان به نگارياين طرح، سازمان نظام روزنامه برمبنايهمچنين 

نگاري دارند، شود. در سطح استاني، مجمع عمومي متشكل از كليه كساني كه گواهي روزنامهو ملي تشكيل مي

نگاري و اعضاي هيئت بدوي رسيدگي به خواهد بود و هيئت مديره استان، اعضاي هيئت صدور گواهي روزنامه

( 35وع كار، هيئت موقت صدور گواهي موضوع ماده )نمايند. شايان ذكر است جهت شرتخلفات را انتخاب مي

گردد. هيئت مديره استان نيز رئيس سازمان استان را انتخاب توسط وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي تشكيل مي

                                                 
 صنفي مشترك نيازهاي تأمين منظوربه كه است مستقل حقوقي شخصيت يك صنفي تشكل اجمالي و ساده تعريف يك در. 1

 ايجاد براي مختلفي مقررات و قوانين ايران، حقوقي نظام در. گيردمي شكل شغلي گروه يك اعضاي یاراد اجتماع از خاص
 كاربردهايي و هاويژگي خصوصيات، داراي هاتشكل اين از هريك. است شده بينيپيش مختلف هايوضعيت در صنفي هايتشكل
هاي سازد. از اين منظر انواع قوانين و مقررات مربوط به تشكلخاص آنها را مفيد مي هايوضعيت نيز و عام موارد براي كه است

 هايتشكل عام قوانينهاي صنفي و توان به دو دسته كلي تقسيم كرد كه عبارتند از: قوانين خاص تشكلصنفي در ايران را مي
 هر صنفي، هايتشكل خاص قوانين دسته در كه است اين در مقررات و قوانين دسته دو اين شكلي تفاوت ترينمهم. صنفي
 پزشكي، نظام سازمان قانون به توانمي دسته اين هاينمونه ترينمهم از. است خاص قانون يك داراي خود صنفي نهاد براي صنف
 و شناسيروان نظام سازمان قانون پرستاري، نظام سازمان قانون دادگستري، وكلاي قانون مهندسي، نظام سازمان قانون

 صنف يك با مرتبط امور از ايپاره واگذاري منظوربه دولت ها،تشكل اين در. كرد اشاره دامپزشكي نظام سازمان قانون و مشاوره
 فعاليت صنفي صورتكند كه بهوظايف مربوطه را انجام دهد، اقدام به ايجاد نهادي مي رأسا   كه مستقلي حقوقي شخصيت به

 را آنها تواننمي عملكردي ماهيت حيث از جهت بدين و شوندمي ايجاد «خاص قانون وضع» با صنفي نهادهاي قبيل اين. نمايد
 باشد، «صنف اعضاي اجتماع و اراده» از برخاسته آنكه از بيش آنها تأسيس چراكه آورد؛ حسابصنفي به دقيقا   نهادهاي عنوانبه

 شود انجام دولت توسط مورد حسب تواندمي كه وظايفي از بخشي نهادها اين موارد، اغلب در. است «حكومت اراده» محصول
 دسته اين هايويژگي ديگر از. دارند برعهده را( عمومي هايفعاليت بر ايحرفه هاينظارت بعضي يا كاري هايپروانه صدور)مانند 

 صلاحيت مثال عنوانبه. آنهاست اركان در حكومتي نهادهاي نمايندگان غيرمستقيم يا مستقيم حضور صنفي، نهادهاي از
 وكلاي هايكانون يا و مهندسي نظام سازمان پزشكي، نظام سازمان مانند نهادها، اين مديره هايهيئت در عضويت نامزدهاي

 رسيدگي هايهيئت در همچنين. گيرد قرار تأييد و بررسي مورد دولتي و نظارتي خاص نهادهاي توسط بايستمي دادگستري،
 مشاغلي و حِرف از دسته اين اجمالي بررسي. دارند وجود دولت ازسوي نمايندگاني نيز صنفي نهادهاي اين انتظامي تخلفات به
 وجوه اين ترينمهم از كه آنهاست ميان در مشتركي خصوصيات دهندهنشان شده، وضع خاص قوانين آنها صنفي تشكل براي كه

 صنوف يابيهويت و محض شغلي ويژگي دولتي، گريتصدي كاهش دانشگاهي، تحصيلات چون مواردي به توانمي مشترك
 از هريك و نيست مقنن نظر مورد ايويژه صنف صنفي، هايتشكل براي عمومي يا عام قوانين دسته در اما. كرد اشاره مدرن
 مقررات صنفي، هايتشكل از دسته اين در. كنند اداره و تأسيس را خود صنفي تشكل قوانين، آن براساس توانندمي صنوف
 موقعيت و وضعيت نوع تناسب به توانندمي شغلي يا و حرفه نوع هر صاحبان بلكه نيست؛ خاصي و معين حرفه يا شغل شامل
 را خود صنفي اهداف طريق اين از بتوانند تا كنند ايجاد را خود صنفي تشكل آن چارچوب در و كرده برداريبهره مقررات آن از خود،
 و هارسته بر انطباق قابل كه هستند عمومي و كلي مقرراتي عمدتا   مقررات، و قوانين از دسته اين حقوقي نظر از. برند پيش
 عنوانبه كار قانون و صنفي نظام قانون حاضر حال در. كنند دلالت مختلف مصاديق بر توانندمي لذا و بوده متعدد شغلي هايدسته

 (1396. )نوروزي، شوندمي شناخته صنفي هايتشكل عام و اصلي قانون دو



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________________  

 

 

4 

كنند. اين بدان معناست كه از همان ابتداي امر، دولت )در معناي عام( به تشخيص خود با انتخاب افرادي به مي

شامل منتخبان دولت خواهد  عبارت ديگر اين تشكل، صرفاًكند؛ بهسيس ميأار چنين تشكلي را تنگنام روزنامه

بود. در سطح ملي نيز نمايندگان منتخب مجامع استاني، مجمع عمومي كشور را تشكيل خواهند داد و از بين 

هاي رسيدگي يئتكنند. همچنين اعضاي هعالي سازمان انتخاب مي خود تعدادي را جهت عضويت در شوراي

شوند. رئيس شوراي عالي، رئيس سازمان به تخلفات و تجديدنظر نيز توسط مجمع عمومي كشور انتخاب مي

 .استنگاري كشور نيز نظام روزنامه

ت در براساس اين طرح در هيئت مركزي نظارت بر انتخابات و هيئت بررسي صلاحيت داوطلبين عضوي

ر هيئت بدوي دزمان، نماينده وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي حضور دارد و هيئت مديره استان و شوراي عالي سا

فات، نماينده رسيدگي به تخلفات، مديركل فرهنگ و ارشاد اسلامي استان و در هيئت تجديدنظر رسيدگي به تخل

از منافع بر دفاع هوزير فرهنگ و ارشاد اسلامي و يک قاضي به انتخاب ديوان عالي كشور حضور دارد. سازمان علاو

نگاري، اي روزنامهنگاران، وظيفه تنظيم منشور اخلاقي، تنظيم مقررات حرفهشغلي و منزلت اجتماعي روزنامه

ررسي شرايط نگاران و در صورت لزوم تنبيه آنها و باي روزنامهاختلافات، رسيدگي به تخلفات حرفه فصلوحل

 براي ايشان را نيز برعهده دارد. نگارينگاري و صدور گواهي روزنامهمتقاضيان روزنامه

؛ از اين تآن شكل گرفته اس تر نيز مطرح بوده، نقدهايي بربا توجه به اينكه محتواي طرح حاضر پيش

نگاري، وجود نظامي منظر استدلال اصلي موافقان بر اين مبنا استوار است كه به جهت اهميت حرفه روزنامه

نگاري مور روزنامهنگاران نيز ضروري است تا هم بتواند كليه اروزنامههمچون نظام پزشكي يا نظام مهندسي براي 

رسد نظر ميد. بهنگاران دفاع نمايرا سامان دهد و هم از منافع صنفي و امنيت شغلي و منزلت اجتماعي روزنامه

ي به سازمان شتمعي ـ نگاران است و بيشتر نگاهي صنفيدغدغه اصلي موافقان طرح، دفاع از منافع صنفي روزنامه

نگاران وزنامهشود اين استدلال، اجماعي در ميان جامعه حقوقدانان، متخصصان ارتباطات و ردارند. تأكيد مي

نگار و تفوق بيش از پيش ندارد. ازسويي ديگر مخالفان طرح نيز بيم محدود شدن آزادي عمل رسانه و روزنامه

يجاد سازمان و اكنند. مخالفان معتقدند الفت خود اعلام ميدلايل اصلي مخعنوان به دولتي بر رسانه را اركان

شود. ها ميها و تضييق شرايط آنخود منجر به تضعيف رسانهنگاري خودبهتشكيلات براي تنسيق حرفه روزنامه

 مضافاً اينكه ممكن است آنها را به سمت فضاهاي غيررسمي سوق دهد.

با اين وصف، سؤال اصلي اين است كه آيا براي رفع دغدغه موافقان كه همانا بيش از همه دفاع از منزلت 

نگاري ضروري است؟ آيا اقتضائات حرفه نگاران است، تشكيل سازمان نظام روزنامهاجتماعي و منافع شغلي روزنامه

بيني شده در اين طرح آيا سازوكارهاي پيش هاي صنفي ديگر قابل جمع است؟نگاري با اقتضائات سازمانروزنامه

ظرفيت لازم جهت اجرايي شدن تكليف نگاري ايجاد سازمان نظام روزنامهجهت رفع دغدغه موافقان كافي است؟ آيا 



 

 ___________________________________________________________  

 

 

5 

بر استقرار نظام صنفي بخش فرهنگ توسط توسعه مبني 1( قانون برنامه ششم92ماده )« چ»بند « 1»مصرح جزء 

طور كلي آيا اهداف ه؟ و بكنندكفايت مي تكليفمنظور تحقق اين ه قوانين و مقررات موجود بهيا آنك ؛دولت را دارد

 ؟نگاري محقق خواهد شدمندرج در مقدمه طرح با تشكيل سازمان نظام روزنامه

 

 ارزيابي كليات طرح 

موافقان و  نگاري و استدلالهاي حرفه روزنامهقوانين و مقررات موجود، ويژگي برمبنايدر اين بخش 

 كليات مورد واكاوي قرار گرفته و در محورهاي ذيل ارائه شده است: ،مخالفان طرح

 

 گري صنف. خلط بين كاركرد دفاع از منافع صنفي و كاركرد خودتنظيم1

يكي از ايرادات اساسي كه به طرح وارد است خلط ميان دو مفهوم انجمن صنفي )سنديكايي( و نظام 

هاي صنفي يا سنديكايي با هدف دفاع از منافع شغلي و معيشتي اعضاي انجمن .اي( استصنفي )حرفه

اما نظام  ،كنندشوند و بهبود و ارتقاي سطح معيشتي و رفاهي اعضاي صنف را دنبال ميصنف تشكيل مي

شرايط ورود به صنف، حفظ حقوق عمومي و رسيدگي تعيين اي يا صنفي كاركرد تنظيم مقررات، حرفه

اي اعضا را برعهده دارد. بنابراين شايد بتوان مدعي شد جمع بين اين دو كاركرد ممتنع رفهبه تخلفات ح

تحت عنوان وظايف و اختيارات سازمان نظام  ،( طرح3و محال است. لذا آنچه در بندهاي مختلف ماده )

اين در  .جمع ميان آنها ممكن نيستنگاري آمده به نوعي خلط ميان دو كاركرد مذكور است كه روزنامه

معيشتي است  ـ نگاران كه عنواني صنفيماده هم حمايت از امنيت شغلي و منزلت اجتماعي روزنامه

نگاري، اي همچون صدور گواهي روزنامههاي حرفهمورد توجه قرار گرفته و هم به عناويني از جنس نظام

 اي و غيره اشاره شده است.تنظيم مقررات حرفه

 

 نگاريروزنامهنظام  براي عضويت در سازمان بودن ايحرفهتوجهي به بي. 2

 همچون را اين حرفه است كهاصل اين پذيرش مستلزم نگاري روزنامه قائل شدن به صدور گواهي 

از اين تا  دانست و تحصيلات خاص شرايط ،هاصلاحيتاحراز برخي  نيازمند و مهندسيپزشكي، وكالت 

 اين اما باشد.نگاري روزنامه شرايط وها صلاحيت تشخيص امر متولينگاري روزنامهنظام  سازمانجهت 

 و تحصيلي از اعم خاص شرايط در رانگاري روزنامهحرفه  تواننمي چراكه ،نيست سازگار واقعيت با امر

نگاري روزنامه فعاليت به تحصيلات ميزان كمترين با شخصي است ممكن .نمود محدود آموزشي و غيره

                                                 
 و هنر و فرهنگ اصحاب شغلي امنيت و یهنر ،یفرهنگ آثار دآورندگانیپد حقوق از تیمنظور حمادولت مکلف است به ـ «چ» بند. 1

 روابط و مناسبات تنظيم و هنري فرهنگي، هايعرصه در الملليبين حضور براي بسترسازي رسانه، و سيما و صدا قلم، و مطبوعات
 تيلازم جهت امن یقانون داتيتمه. 1عمل آورد: هاي ذيل را بهاقدام هنري و فرهنگي امور با مرتبط حقوقي و حقيقي اشخاص ميان
 .و استقرار نظام صنفي بخش فرهنگاصحاب فرهنگ و هنر و مطبوعات و قلم، صدا و سيما و رسانه  یشغل
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هاي دوره نمودن طي بدون وبا كسب مهارت  تجربه و قريحه واسطههب ديگري شخصيا  و باشد مشغول

تخصصي  يادداشت نگارش به تحصيلي مدركهر  با فردي يا ؛باشد فعاليت مشغولاي رسانه در آموزشي

اختيار  راحتي درمجازي و اينترنتي بههاي از طرف ديگر در حال حاضر كه رسانه .ورزد مبادرت رسانه در

سخن گفتن از لزوم اخذ مجوز  ،رسانه تبديل به ابزاري همگاني شده است درحقيقت د ونقرار دارهمگان 

 ،يا فعاليت در چارچوب ضوابط و مقررات مربوط هرچند، صدور مجوز فعاليت و بدون اشكال نيست.

 باشد. رف ميازجمله شئون حاكميتي در همه مشاغل و حِ

مهندسي از حيث و هايي نظير پزشكي، وكالت نگاري در قياس با حرفهبنابراين حرفه روزنامه

هاي مهمي دارد. با وجود سابقه بيش از نيم قرن اي، تفاوتچگونگي كسب تخصص و صلاحيت حرفه

ادي توان با استناد به اصل آزمي ها و مدارس عالي در كشورنگاري در دانشگاهآموزش تخصصي روزنامه

بيان در مطبوعات و حق دسترسي آزادانه همگان به اطلاعات مقرر در قانون اساسي، محدود كردن 

بر اين، علاوه .آموختگان اين رشته را غيراصولي و ناممكن دانستنگاري به دانشاشتغال در حرفه روزنامه

اي را بر محيط كار حرفه نگاري درهنوز هم بسياري از صاحبان و مديران مطبوعات، تعليم عملي روزنامه

دهند؛ درصورتي كه در ميان سه حرفه صدرالذكر، امكان اشتغال تخصصي آموزش دانشگاهي ترجيح مي

هاي پزشكي، حقوق و فني و مهندسي وجود دارد و آموختگان دانشكدهو انحصاري، تنها براي دانش

 1 كن است.ها با توجه به ماهيت موضوع نامماشتغال ساير افراد در اين حرفه

كه بود مواجه  ايمجموعهبا تا شد ميرويكرد اين طرح در عضويت افراد در سازمان باعث همچنين 

ها، ايحرفه متشكل ازاي ولي در عمل يک سازمان غيرحرفه ،استاي به ظاهر يک سازمان حرفههرچند 

اشتن مدرك فقط به صرف داشتغال ندارند و نگاري روزنامه به كار مديران مسئول، افرادي كه الزاماً

 نكهآو حال ) اندآموزي در اين سازمان عضويت يافتهدانشگاهي يا قبولي در آزمون و گذراندن دوره كار

مراحل اي رفهبسا همان فرد غيرحجالب اينكه چه .خواهد بود ،(نداشته باشندنگاري روزنامه هيچ فعاليت

اي حرفهنگار روزنامه به پرونده يکو  ؛تخلفات شودت رسيدگي به ئو عضو هي كردهبيني شده را طي پيش

ازمان سعضو  ،مراحل را طي نمودهاي رسيدگي نمايد. همچنين اين امكان وجود دارد يک فرد غيرحرفه

 ادامه دهد.نيز ديگري و همچنان به حرفه  هدش

                                                 
 گرید یهادهد. در حرفهاست كه تيراژ آن عموم مردم را تحت شعاع قرار مي ینگارجامعه هدف روزنامه يهاتفاوت از ديگر يكي. 1
 در است ممکن البته. شودیم محاسبه تريخرد سطح در هدف جامعه ،یمهندس و وکالت ،یپزشک نظير ییهاحرفه خصوصبه

مخاطب عام به رشته  یمحور براسلامت یهانمايد و مقاله تيمندي و يا مسئولاحساس علاقه یپزشک فرضا   مشاغل، اين هيحاش
داشته  یاسيو س یحتي فعاليت مدن ایو  سدیبنو یدر حوزه عمومي شغلي خود ورود نمايد و کتاب و مقالات یليوک ایتحرير درآورد؛ 
 فرد مشاغل، گونهاين اصلي مخاطب حقيقتآن شغل نبوده و در یبعُد از حرفه پزشكي و يا وكالت، محور اصل نیباشد؛ لكن ا

 واضح طوربه گيرد؛مي شكل نقطه همين از اصلي تفاوت درحقيقت. است ريدرگ جامعه کل با ینگارروزنامه حرفه اما. باشندمي
 مستعد شدتبه حرفه اين در اطلاعات گردش و شودمي داده انعكاس جامعه کل در ینگارروزنامه حرفه محصول ريتأث اينکه دليلبه

 خصوص اين در. دهد شکل را نگارانروزنامه و قدرت صاحبان انيم تقابل تواندمي مسئله نيهم روايناز است، دولت اركان با تقابل
 كه است آن ديگر تأكيد مورد نكته منظر اين از. است اندك اريبس ای و ندارد وجود ای گرید یهاحرفه در احتمال نیا كه شودمي تأكيد
 و یفرد حقوق وي كه نيست معنا بدان اين درواقع بداند؛ ارجح عمومي منافع بر را یشخص منافع خود حرفه در دینبا نگارروزنامه فرد
شخصي خود  شاتیگرا ريآن را تحت تأث دینبا سدینویرا م یبلکه بايد در نظر داشته باشد هنگامي كه مطلب ،نكند طلب را خود یکار

 دار نمايد.قرار دهد و خبر را براساس منفعت خويش تغيير داده و جهت
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 نگاري . اجبار ضمني به عضويت در سازمان نظام روزنامه3

 خدماتي، زا اعم مشاغل تمام در از اين منظر استوار است؛ مبناي حقوقي يک بر ايحرفه طور كلي هربه

به استناد اصل  عبارتياست. به شغل انتخاب آزادي حق حقوقي مبناي و پزشكي و غيره، وكالت توليدي،

 يک شغل انتخاب آزادي حق و بالتبع نمايد انتخاب را شغلي هر دارد حق شخصي ( قانون اساسي هر28)

 اينكه بر مشروط شود، پزشک تواندمي شخصي مثالعنوان به آيد.حساب ميمشروط براي وي به حق

بر نگاري نيز مبتنياشتغال به حرفه روزنامه. باشد داشته را پزشكي صلاحيت حرفه احراز براي لازم شرايط

بودن  داوطلبانهنگاري اي روزنامههاي حرفهاز اصول بنيادين تشكلعبارتي حق انتخاب شغل است. به

ن شايد بايست در عضويت يک تشكل صنفي مخير باشد. در اين ميانگار ميعضويت آنهاست. يک روزنامه

ويت نيز نبايد نگاران داشته باشد، اما در صورت عدم عضاي امتيازاتي براي روزنامهعضويت در تشكل حرفه

عان شده ( اذ5موجب اين طرح با وجود اينكه در ماده )يک از حقوق آنها آسيب وارد شود. بهبه هيچ

سازمان  توانند نسبت به عضويت دراشخاص زير كه داراي تابعيت جمهوري اسلامي ايران بوده... مي»

يت در نگاري مشروط به عضوترين حقوق روزنامهمهم( طرح 13موجب مفاد ماده )بهولي « اقدام كنند

ها و به همايشتواند نمي ،نگاري كه عضو اين سازمان نيستل روزنامهمثاعنوان به سازمان شده است.

 ،نگاري استهاي خبري وارد شود. به اين ترتيب از حق ثبت خبر كه از حقوق بنيادين روزنامهميدان

ر دقانون اساسي وهشتم يكصدوشصتگردد؛ يا اگر وي متهم به جرم مطبوعاتي شود، اصل محروم مي

ازمان نظام سگردد. بدين ترتيب اين طرح به شكل تلويحي نوعي اجبار براي عضويت در مورد او اجرا نمي

نگاري اي روزنامههاي حرفهعضويت در سازمان ست كه اساساًا نگاري ايجاد كرده و اين درحاليروزنامه

ازسوي . د استقانون اساسي در تضاوچهارم بيستداوطلبانه است و اين رويكرد با روح حاكم بر مفاد اصل 

 گانه مكلف به داشتن كارت( اين طرح خبرنگاران صداوسيما و قواي سه7ماده )موجب ديگر به

 اند كه اين موضوع با اختياري بودن عضويت در سازمان در تعارض است.نگاري شدهروزنامه

حرفه  ي اينتواند براي ساماندهطور مبنايي و اصولي، حاكميت ميهاگرچه بنكته قابل ملاحظه آنكه 

شيني شود، ضمن اعمال نظارت مستمر، مجوز پيدليل آنكه شغل محسوب مينيز مانند ساير مشاغل به

يل الزامات اعمال نظارت و صدور مجوز پيشيني الزاماتي وجود دارد. اين قب درخصوصمقرر نمايد، لكن 

واند الزامي و بالتبع تولي كماكان نمي ،تواند با مشوقات دولتي همراه باشدبه اخذ مجوز پيشيني مي

 اثربخش باشد.

 

 تشکل صنفي  نگاران و مديران مسئول درتجميع نامناسب روزنامه. 4

بايد از ميان اشخاصي انتخاب ها ، سردبيران و دبيران رسانهمسئولاين طرح مدير  (62)موجب ماده هب

است و  جايگاهدر صورتي كه مديرمسئول يک  ،از سازمان باشندنگاري روزنامه شوند كه داراي گواهينامه
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منافع  تعارضاز اين حيث ديگر و رابطه كارفرما و كارگري بين آنها برقرار است و  جايگاهينگار روزنامه

د در يک سازمان قرار تواننطي نميتحت هيچ شرايبراي پيگيري حقوق هركدام  اين دو جايگاه .دارند

هاي صنفي كارفرمايان و كارگران از هم جدا هستند. در اصول سازمانانجمن نيز در قانون كار  گيرند.

 .باشندمي كارفرمايي و كارگري منفک از يكديگرهاي صنفي سازمانهاي تشكل واي حرفه

 

 نگاران تنزل حقوق روزنامه .5

 هاقانونگذاري در و استكمتر توجه شده  نگارانروزنامهاي حرفه حقوق به تاكنون ،در نظام حقوقي موجود

 محتوا بر حاكم حقوقي مقررات و نشريات اداره و سيسأت حقوقي مقررات شامل مطبوعات حقوق به تنها

 استقلال به مربوط مقررات مجموعحقوقي، متون ذكر است در  شايان .است شده پرداخته ،آنها انتشار و

 «نگارانروزنامهاي حرفه حقوقي وضعيت» به تخصصي، ـ علمي اصطلاح در كه نگاري،روزنامه حرفه

 بنيادي مقررات نگاران،روزنامهاي حرفههاي سازمان وها تشكل شامل مهم مبحث چند ؛است شده معروف

 شوراي يا مطبوعات شوراي به راجع مقررات نگاران،روزنامه كار جمعي پيمان و نگاريروزنامه حرفه

 تخصصي و علمي معيارهاي تحقق بر نظارت و اطلاعات و مطبوعات آزادي از حراست برايها رسانه

 و مالكيت دراي حرفه نگارانروزنامه مشاركت مقررات حرفه، اين اخلاقي اصول اجراي ونگاري روزنامه

 نگارانروزنامه معنوي مالكيت حقوق از حمايت مقررات جمعي، ارتباط وسايل ساير و مطبوعات مديريت

  1.گيردمي بر در را آنان امنيت و استقلال و زاديآ از حمايت الملليبين مقررات همچنين واي حرفه

نگاران داراي گواهينامه عضويت در اين طرح براي روزنامه (13)چه در ماده موجود، اگر بر خلأعلاوه

بند حقوق  10در  ـ كه مشخص نيست چه حقوقي استـ  بر حقوق مقرر در ساير قوانين مضاف ،سازمان

برانگيز است كه چرا بايد اين الؤكه براي هر مخاطبي س باشدمينقدر بديهي آ ،احصا شده و امتيازات

اين دست ها از ها و مصاحبهدعوت به رويدادهاي خبري، نشستنمونه عنوان به .موارد در قانون ذكر شود

ولان و كارگزاران نظام بايد درخواست كنند تا ئمس در واقعيت امر در صورتي كه ؛است برشمرده شده

هاي نگاران در جشنوارهحق پذيرش آثار روزنامهاينكه ها را پوشش دهند و يا نگاران نشستروزنامه

در عين همچنين  اين باره روشن نيست. در يامري بديهي است و ضرورت قانونگذار ،اي رسميرسانه

آثاري كه بر آن مترتب است، نگاران است درواقع اي روزنامهحقوقي بر شناساييمدعي  طرححال كه اين 

كساني كه فاقد كه ست ا ؛ زيرا مستفاد از اين ماده اينخواهد داشترا در پي  نگارانتحديد حقوق روزنامه

دليل مايل به  به هر شخصياز اين حقوق برخوردار نيستند. پس اگر  ،باشندنگاري روزنامه كارت هويت

تواند از اين حقوق نمي ،نيز باشدنگار روزنامه نباشد و در عين حالنگاري روزنامه هويتدريافت كارت 

                                                 
 استقلال مباني جمعي، هايتشكل: نگارانروزنامه ايحرفه حقوق معتمدنژاد، ياؤبا همكاري ر معتمدنژاد، كاظم دكتر .1

 .27 ص، 1387 ،دوم چاپ ها،رسانه تحقيقات و مطالعات مركز...، شغلي فعاليت شرايط اي،حرفه
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با  ،صاً در صورت ارتكاب جرم مطبوعاتي. خصوگرددبرخوردار كه نوعاً حقوق عامه مردم هستند، ابتدايي 

و اجرا در مورد اديگر قانون اساسي  (168)مقررات اصل  ( طرح پيشنهادي،13ماده )« چ»وجود بند 

عبارتي اگر فردي فقط يک بار مطلبي را به .نقض آشكار و صريح قانون اساسي استاين امر شود كه نمي

حساب بهنگار روزنامهاز منظر طرح پيشنهادي اين فرد  عمل آيد، طبيعتاًبه ينوشته باشد كه از آن شكايت

بايد مطابق اصل  باشداگر اتهامي بر او وارد رو ازاين ؛است اما جرم وي، جرم مطبوعاتي ،آيدنمي

 تمايلاما  ،نگار استروزنامه شخصي فرضاًبه آن رسيدگي شود يا قانون اساسي وهشتم يكصدوشصت

م اين دو فرد ئكه جرا دارداذعان مياين بند  در هر دو حالت ؛كه در اين سازمان عضو شودباشد نداشته 

 نگاريروزنامهنظام  عضو سازمان چراكه ،منصفه بايد رسيدگي شودمطبوعاتي نيست و بدون حضور هيئت 

  1نيستند.

 

 نگاران. تنبيهات سنگين و تحميل مجازات مضاعف بر روزنامه6

ه دارد رسيدگي به تخلفات در اين سازمان، اجاز هيئت( طرح پيشنهادي، 42ماده )« ث»موجب بند به

ه نگاري تعليق كند كفردي را به مدت سه تا پنج سال از عضويت در سازمان يا داشتن گواهينامه روزنامه

خصوص با توجه به اينكه نگاران، سازگار باشد. بهبر دفاع از حقوق روزنامهتواند با هدف طرح مبنياين نمي

از حقوق دت مقوق آزادي بيان و در زمره حقوق اساسي است، محروميت افراد براي هر نگاري از شروزنامه

توان آن را در اي حساس است كه نميبه اندازهعنوان يک شغل بهنگاري فعاليت روزنامهجمله ازاجتماعي 

 اختيار نهادي غيرقضايي گذاشت. 

نگاري در ي به تخلفات روزنامهت رسيدگئايراد ديگري كه در بخش تنبيهات وجود دارد اينكه هي

بيني شده و احتمال دليل اهميت تنبيهات پيشسوي ديگر بهرح، آيين رسيدگي مشخصي ندارد. ازاين ط

( طرح لحاظ شده، قابل 46نامه رسيدگي چنانچه در ماده )نگاران، آيينتجاوز به حقوق اساسي روزنامه

 2ارجاع به قوه مجريه نيست. 

                                                 
و استقلال تحريري که البته اگر ركن اول و دوم برقرار باشد، ركن سوم  تيرسانه، امن یآزاد :دارد نیاديبن ركن سه ینگارروزنامه. 1

مطالب  انيو مطبوعات در ب اتینشر»است:  رفتهیرسانه را پذ یاصل آزاد ی( قانون اساس24گردد. از اين منظر اصل )مي ریناپذاجتناب
 :داردكه اذعان مي یوهشتم قانون اساسو در ادامه اصل يكصدوشصت« باشند یحقوق عموم ایاسلام  یآزادند مگر آنکه مخل مبان

 اصل بر ناظر «رديگیم صورت یدادگستر محاکم در منصفه ئتيه حضور با و است یعلن یمطبوعات و یاسيس مئبه جرا یدگيرس»
 یالزام را یمطبوعات جرائم یبرا منصفه ئتيه حضور اساسي قانون از اصل اين درحقيقت. باشدمي نگاريروزنامه فعاليت تيامن

 و شوندمي محسوب تيحاکم از یبخش هادادگاه ديگر، كشورهاي از بسياري و ما كشور در گفت بايد باره اين در. كندمي تلقي
 بودن مجرم تشخيص عادي یهادادگاه در. هستند تيحاکم عمل شقوق از که ستا آن از یناش هادادگاه قدرت یتمام اساسا  
 یحکومت سمت تنها و بوده مستقل یقاض هادادگاه گونهاين در. كندمي قدرت اعمال قانون طريق از قاضي که است حاكميت با متهم
 غيرمقصر كه اشتباهي بروز صورت در یحت که داده او به را اجازه نیا( اساسي قانون يكصدوهفتادويكم)اصل  قانون که باشدمي

 با. نباشد کسانی گرید قاضي تفسير با یقاض کی ريتفس است ممكن واحد موضوع يك در پذيرفته چراكه نباشد؛ پاسخگو است،
 نيهم به گردد؛ نقض یمطبوعات متهم کی حقوق است ممكن  که آمده پديد ايدغدغه یرانیا قانونگذار براي اختياراتي، چنين وجود
 ندهینما عنوانبه مطبوعاتي جرائم هايدادگاه در منصفه ئتيه شودیم گفته یاساس قانون وهشتميكصدوشصت اصل در جهت
 قانون وهشتميكصدوشصت اصل. نمايد اظهارنظر مطبوعات جامعه عليه اتهامي موارد درخصوص و باشد داشته حضور یعموم افکار

. است شده ميتنظ یاساس قانون وچهارمبيست اصل تحقق منظوربه نيز و رسانه و ینگارروزنامه تيامن نيتضم جهت در یاساس
 .ندارد وجود كشور حكمراني نظام در نامبرده مشاغل ايحرفه نظامات ساير براي هاويژگي اين كه است حالي در اين
 نامه اجرايي اين قانون خواهد بود.. نحوه رسيدگي به اين تقاضاها طبق آيين2
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مندرج در قوانين  جرائم( اين طرح هرگاه تخلف اعضا، عنوان يكي از 38ه ماده )موجب تبصرهمچنين به

اي مكلف است مطابق اين قانون به تخلف ارتكابي رسيدگي به تخلفات حرفه هيئتجزايي را نيز داشته باشد، 

ي قانوني صادر نمايد؛ سپس مراتب را براي رسيدگي با اصل جرم به مرجع قضايي صالح گزارش أرسيدگي و ر

 نگار، هم مجرم شناخته شود و هم متخلف. نمايد. با چنين وضعي اين امكان وجود دارد كه روزنامه

 

 فضاي مجازيهاي رسانهو قانوني در برابر شبهاي حرفههاي تضعيف رسانه. 7

 ،ارتباطي جديدهاي فناوري توسعه اين است كه بر اثر مورد غفلت واقع شدهطرح  متنر نكته مهمي كه د

زنامه يا بخواهد رو شخصي در حال حاضر اگر فرضاًدگرگون شده است. نيز اساساً نظام گردش اطلاعات 

ت شود هاي متعدد تأييد صلاحيبا گزينش بايست پس از طي مراحل مختلف ومي نمايدمنتشر  اينشريه

سه با يک كانال در مقام مقاي .چند هزار تيراژ داشته باشد در بهترين حالتتا اجازه انتشار پيدا كند و 

رش ديگر تمايلي براي گست ،شودتوسط چند صد هزار نفر ديده  تلگرامي كه مطالب آن ممكن است

شريه فعاليت كه در روزنامه و ن اشخاصي بايد پذيرفتينكه كما ا مطبوعات در كشور باقي نخواهد ماند.

خلاق را در امطابق ضوابط و مقررات موجود مكلفند و  آشنا هستنداي حرفه با فعاليت عموماً نمايندمي

اي رعايت رويه چنين لزوماًدر فضاي مجازي در وضعيت كنوني اما  .كنندرعايت  تصاويرنشر مطالب و 

ت مطبوعامانند  پاسخگوهاي رسانه هايايحرفه اين طرح قصد دارد بادر چنين شرايطي  د.شونمي

 نيست.  سازگار منطق حمايتي آن كه با برخورد نمايد گيرانهسخت

تر تر و ضعيفنگاري سختاي، فعاليت روزنامههمچنين از نظر كاركردي با صدور كارت هويت حرفه

 تبعهستند و باليابند كه بيشتر همراه دولت بيشتر ميدان عمل مي شود. در اين حالت افراديمي

تر شود، نگاري سختروزنامه فعاليتشرايط  به هر ميزانگيرند. نگاران مستقل در خطر قرار ميروزنامه

 ،ت كنترل نداردفضاي مجازي كه قابليفعاليت در در مقابل  يابد ونيز تقليل مينگاري كيفيت كار روزنامه

قتي جريان . واكنون نيز شاهد آن هستيمهم. اين همان اتفاقي است كه نمايدمينگاري غلبه وزنامهبر ر

ضعيف اخلاق و قانون در گردش اطلاعات ت ،گردش اطلاعات در اختيار فضاي مجازي باشد، مسئوليت

دچار  اطلاعاتفضاي مجازي، گردش در اي غيرحرفهفعاليت افراد دليل آسيب ديگر اينكه به گردد.مي

در مجموع آسيب بيشتر به شده و ريختگي گردش اطلاعات شود. اين امر موجب درهماغتشاش مي

ت ملي از بين رود، امني رسميهاي مرجعيت رسانه كه هنگامي. شودوارد ميهاي رسمي مرجعيت رسانه

جهان  نقطه رهو از  نبوده هاي پايدارفضاي مجازي قادر به توليد گفتمان چراكه ؛افتدبه مخاطره مي نيز

اي سانهوجود فضاي ر ، مستلزمامنيت ملي رو بايد گفت استقرارازاين. پذيردصورت مين مداخله آدر 

ارت با اعمال نظنگاران مستقل اي ملي نيز وجود روزنامهضروري فضاي رسانه شروطاز  وملي است 

 باشد.حاكميتي مي
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 حل اختلاف جاري هايبرخلاف نظامبيني سازوكار حل اختلاف پيش .8

ين مستخدم باستخدامي اعم از قانون كار يا قوانين استخدام دولتي، سازوكار حل اختلاف  هايدر نظام

طرح گونه كه در بيني سازوكاري مستقل همانبيني شده است و نيازي به پيشو كارفرما يا سازمان پيش

 هايرو است كه نظامازآناي حرفههاي ختلاف براي نظامبيني اختيار حل اباشد. پيشنمي ،حاضر آمده

 سازوكاربيني پيش فرما وجود ندارد واستخدامي خاصي براي افراد يک حرفه و شغل آزاد و خويش

 براي حل اختلاف ضروري است. جداگانه

انون كار است نگاران و مديران رسانه تحت شمول قارتباط بين روزنامه اًطور كه اشاره شد غالبهمان

وابط قانون ضنگاران و مديران رسانه براساس تشريفات و كليه روابط بين روزنامهمنطقي است كه و لذا 

گران و صنفي براي پيشبرد منافع صنفي كارهاي انجمن ،قانون كار( 131). در ماده صورت گيردكار 

 حل اختلاف كارگري وهاي همچنين هيئت است. شدهبيني پيش زني و گفتگو با كارفرمايانچانه

طرح  (3)ماده  «ح»رسد بند نظر ميشده است. لذا به تعبيه مرجع حل اختلافعنوان به كارفرمايي نيز

دارد كه دليل موجهي براي چنين تخصيصي وجود ندرحالي ؛قانون كار استبر در مقام تخصيص حاضر 

و نقصي درخصوص  خلأ اساساً به بيان ديگر، .دليل موجه داردكلي نياز به هاينظامو وارد كردن استثنا بر 

 رد. وجود ندا ،حل اختلاف موجود هايو مدير رسانه با وجود نظامنگار روزنامه رفع اختلاف بين

 

 م و تخلفاتئخلط بين جرا .9

اعضاي اي تخلفات حرفه اي، رسيدگي بهحرفهصنفي و  هاينظامهاي ص و صلاحيتييكي ديگر از خصا

رفه همان خودتنظيمي امور حاي حرفه هايصنف و حرفه است، فلسفه اعطاي چنين صلاحيتي به نظام

 هستند، يدر مشاغلي كه مشمول قانون كار يا قوانين استخدام كشور باشد.ميحرفه همان توسط اعضاي 

هاي انضباطي كار و هيئتهاي كميته ؛شده استبيني پيش سازوكار رسيدگي به تخلفات مستخدمين

 هايول نظاماما در مشاغل و صنوفي كه مشم باشند.ميرسيدگي به تخلفات اداري ازجمله اين سازوكارها 

در  مثالعنوان به است.اي حرفه هاياستخدامي نيستند، رسيدگي به تخلفات صنفي در صلاحيت نظام

رچند ، هقرار گرفته استسازمان نظام پزشكي صلاحيت  دراي حرفه پزشكي، رسيدگي به تخلفات حرفه

 اين موضوع داراي اشكالاتي است. 

ي نيز نگاران بيان شده و در مواد بعدروزنامهاي ، تخلفات حرفهپيشنهادي طرح (38)در ماده 

 رسد:نظر مينظر گرفته شده است. اما چند نكته در اين مورد به تنبيهاتي در

نگاري روزنامهنظام  تخلف با جرم متفاوت است. درخصوص سازماناول آنكه بايد توجه داشت كه 

در  است احصا شدهطرح آمده بايد گفت مواردي كه تحت عنوان تخلف  (38)نيز طبق آنچه در ماده 

 باشد.  تخلفات. لذا رسيدگي به آنها بايد در محاكم دادگستري شمارگنجد و نه در م ميئعداد جرا
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، عنوان (38)كه عناوين تخلفات موضوع ماده  صورتي در ،تصريح شده( 38ماده ) آنكه در تبصره دوم

ورت ص اين م نيز در محاكم دادگستري رسيدگي خواهد شد. درئد، به آن جرانجزايي نيز داشته باش

واسطه عمل هممكن است بنگار روزنامه و بودهشود كه خلاف انصاف و عدالت مي رسيدگي مضاعف ايجاد

 .محاكمه گردد جرمعنوان به و هماي تخلف حرفهعنوان هب هم واحد

مسائل  و جرائماشخاص در ارتباط است، رسيدگي به هاي آنكه در مواردي كه با حقوق و آزادي سوم

در بحث  ثالبراي مدر اختيار محكمه دادگستري باشد.  ،هاآنها از حيث احتياط در رعايت حقوق و آزادي

از اين و  كه انحلال آنها جز از طريق قضايي ممكن نيست شودادعا مينهاد يا احزاب هاي مردمسازمان

رسيدگي  يواگذار ؛نيز چنين است( 38ماده ) . درخصوصكردمنحل آنها را از طريق اداري  تواننميجهت 

و مغاير اصل  بودهشود به هيئت انتظامي خلاف احتياط مي به مواردي كه جرم محسوب

 قانون اساسي است.وهشتم يكصدوشصت

 

 توسعه خودسانسوري .10

ونه محدوديت است و شايد بتوان گفت ايجاد هرگنگاري روزنامه آزادي بيان يكي از اقتضائات اصلي حرفه

م نظا . در طرح سازمانباشدمينگاري روزنامه معناي تحديد حرفهبلاوجهي براي آزادي بيان به

ي در رسانه خودسانسوراز اين بابت گيرد و ميمعرض خطر قرار  بيان از دو جهت درآزادي نگاري روزنامه

 يابد.ميتوسعه 

كشور، عملاً منوط هاي براي اولين بار در تاريخ رسانهنگاري روزنامه فعاليتدر طرح حاضر، سو از يک

ور رد مرجع صد. اين طرح در مواست شدهديگر مجوز(  عبارت)يا بهاي به داشتن كارت هويت حرفه

بيني پيش نگاريروزنامه هيئت موقت صدور گواهي (35)مبهم است. در ماده نيز نگاري روزنامه گواهي

يف مجمع نيز يكي از وظا (16)در ماده پذيرد، صورت ميشده كه توسط وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي 

رسد مرجع اصلي مي نظرعمومي سازمان استان را انتخاب اعضاي هيئت صدور گواهي دانسته است. لذا به

ي اما شرايط اعضا ،شودمي هيئتي است كه توسط مجمع عمومي استان انتخاب ،براي صدور گواهي

بهم ولو به به هيئتي منگاري وزنامهر اعطاي صدور مجوز اشتغال به حرفهاز اين منظر  هيئت مبهم است.

د نيست در اعطاي گواهي را درپي دارد و بعياي ، خطر برخوردهاي سليقهخاب مجمع عمومي استانانت

يئت صدور هدر انجام حرفه خويش براساس تركيب  نگاران براي اخذ پروانه و يا تمديد آن،كه روزنامه

 ملاحظاتي را اعمال دارند. ،گواهي

تنبيهات انضباطي آمده  (42)و در ماده اي طرح عناوين تخلفات حرفه( 38ماده ) در از طرف ديگر

توان مي راحتيهمفاهيمي كشدار، موسع و تفسيربردارند كه ب( 38ماده ) است. برخي از عناوين مندرج در

ان تخلف نگاران نمود و تحت عنوو مطالب توليدي روزنامهها را منطبق بر يادداشت اين عناوين مجرمانه
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دار كردن افكار عمومي و مطالبي كه حاكي داد. عناويني ازجمله هتک حرمت، جريحه مورد تعقيب قرار

ها توان با تفسيري موسع به بسياري از مطالب رسانهاز تنفر و تبعيض باشد جزو مفاهيمي است كه مي

گرفته و خودسانسوري  الشعاع قرارنگار تحتشود تا آزادي بيان روزنامهمي بار نمود. چنين عناويني باعث

 حاكم گردد.نگار روزنامه بر رسانه و

 

 . واسپاري صدور مجوز فعاليت و نظارت حاكميتي به بخش غيردولتي 11

رده كه اين نگاري را به سازمان نظام صنفي سپاجازه صدور، تمديد و لغو گواهينامه روزنامهاين طرح 

حل معنوان شئون حاكميت به بخش غيردولتي و نظارت به موضوع واسپاري مرجع صدور مجوز فعاليت

ربوط مموجب مفاد اين طرح صدور مجوز تأسيس رسانه و رسيدگي به موارد تأمل جدي است. هرچند به

نگار به اين سازمان )روزنامه و نشريه( مطابق قانون مطبوعات است، لكن اعطاي اختيار لغو عضويت روزنامه

هاي اجرايي )دولتي و هاي دستگاهنگاران رسانهضاعف آنجايي است كه روزنامهمحل اشكال است. ايراد م

ري و حقوقي نگاري نموده است و اين مهم استقلال اداحاكميتي( را مكلف به داشتن گواهينامه روزنامه

 نمايد.دار ميها و ساختارهاي دولتي و حاكميتي را خدشهگونه سازماناين

 

  نگاريروزنامه گواهينامهگواهينامه عضويت در سازمان يا مصاديق  درخصوصابهام . 12

نگاري امهروزننگاري و گواهينامه عضويت در سازمان نظام در متن طرح مشخص نيست گواهينامه روزنامه

 «ث»و بند  (36)، ماده (7)، ماده (4)ماده  «خ»هم دارند در برخي مواد طرح ازجمله بند  اي باچه رابطه

ضويت در عاز شرايط  (5)كه در ماده كار رفته درحاليهنگاري بگواهينامه روزنامهاصطلاح  (42)ماده 

ضويت عنگاري آيا مشروط به سازمان سخن گفته شده است. در مجموع مشخص نيست گواهينامه روزنامه

شوند مي درهمچنين مشخص نيست آيا اين دو گواهينامه با دو سازوكار مجزا صا در سازمان است يا نه؟

 اند.دليل ضعف در نگارش طرح با دو تعبير مختلف در متن آمدهولي به ،و يا درواقع يكي هستند

 

 طرحارزيابي جزئيات 

و  با اصول قانون اساسيطرح پيشنهادي از منظر مغايرت در دو بخش تطبيق مواد  ،ارزيابي جزئيات

در ادامه مورد ارزيابي قرار گرفته كه  موجود، قوانينتعارضات با ساير و  نويسيقانون ابهاماتساير  ياحصا

 گيرد. مورد بررسي قرار مي
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 . مغايرت برخي مواد با اصول قانون اساسي1

   اين  چوناست و هاي سازمان به مقررات احاله شده (، بيان صلاحيت3ماده )« ض»و « س»در بند

 باشد.قانون اساسي مي هشتادوپنجماز شئون تقنيني است، مغاير اصل موضوع 

  ( مستلزم افزايش هزينه عمومي است كه محل ت3اطلاق حكم تبصره ماده )شده نمين آن تعيين أ

 قانون اساسي را دارد.هفتادوپنجم است؛ لذا شائبه مغايرت با اصل 

  ( عبارت 7در ماده )«از حيث « يسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي ... و نهادهاي انقلاب اسلامؤم

قانون اساسي(   سوماصل  «9»با بند  تض ناروا )مغايريتبعابهام بوده و ضمن شائبه ريف قانوني داراي تع

( طرح 9ه )ايضاً در ماد .مغايرت داردقانونگذاري  نظام كلي هايسياست در مندرج شفافيت اصل و با

 ارائه شده اين اشكال مترتب است.

   جودو متفاوتي قانوني تعاريف دولتي، شركت اصطلاح درخصوصتوضيح بيشتر در اين باره اينكه 

 كشوري تخدما مديريت قانون( 4) ماده و كشور عمومي محاسبات قانون( 4) ماده به توانمي كه دارد

مچنين ه .است شده لحاظ طرح اين در اصطلاح اين براي تعريف كدام كه شود مشخص بايد. كرد اشاره

 توانمي كه دارد وجود متفاوتي قانوني تعاريف غيردولتي، عمومي مؤسسات و نهادها اصطلاح درخصوص

 بايد. ردك اشاره كشوري خدمات مديريت قانون( 3) ماده و كشور عمومي محاسبات قانون( 5) ماده به

 .است شده لحاظ طرح اين در اصطلاح اين براي تعريف كدام كه شود مشخص

  ( با توجه به عدم تعيين ضوابط 10در ماده )( به5برخي شرايط در ماده ،) دليل تفويض امور داراي

غاير با م( كه مصوب شوراي عالي سازمان است، 63نامه اجرايي موضوع ماده )ماهيت تقنيني به آيين

نامه به افرادي خارج گردد و از اين جهت كه تصويب آيينقانون اساسي ارزيابي ميهشتادوپنجم اصل 

 قانون اساسي است.وهشتم يكصدوسيو شصتم از قوه مجريه محول شده، مغاير اصول 

  ( 12در ماده ) ه اشتغال به حرفه ، اطلاق اينكرسد. ثانياًنظر ميزايد به« ساير»لفظ  اولاً« ت»در بند

، (22)مل است و با اصل آزادي انتخاب شغل موضوع اصول أشود، محل تمه عضويت ميديگر سبب خات

ت صدور ئيهبا تشخيص »، مشخص نيست قيد منافات دارد. ثالثاًقانون اساسي ( «4»)بند  (43)و  (28)

 .باشدميمربوط به كدام قسمت از اين بند )ذيل يا كل بند( « نگاريگواهينامه روزنامه

  ( 13در ماده )ًيا غير به راضرا موجب تواندمي( قوانين به تقييد عدم) آن صورت كلي اطلاقبه اولا 

 ،فرهنگي ،سياسي استقلال به خدشه و( قانون اساسيچهلم  اصل موضوع) عمومي منافع به تجاوز

بر حق  تصريح ثانياً .شود( قانون اساسينهم  اصل موضوع) ايران ارضي تماميت و نظامي ،اقتصادي

يع حقوق تواند موجب نقض امنيت كشور و تضيكسب اخبار و اطلاعات بدون قيد تحديد به قوانين، مي

 ديگران )حق بر حريم خصوصي( شود كه اين امر مغاير با اصول متعدد قانون اساسي است.

   تواند مي« قانون بودن»به « هاي عمومي و تظاهراتگردهمايي»( عدم تقييد 13ماده ) «پ»در بند
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 و نظم عمومي است. ملي موجب سوءاستفاده شود كه مغاير با امنيت 

  ( 13در ماده )كه تاس عمومي هزينه افزايش مستلزم« د»و « خ»، «ح»، «ج» هاياطلاق حكم بند 

 .اردد را قانون اساسيهفتادوپنجم  اصل با مغايرت شائبه لذا است؛ نشده تعيين آن مينأت محل

  ( 13در ماده ) نگاري، اي روزنامهحرفه جرائماز حيث رسيدگي علني به مطلق « چ»اطلاق حكم بند

ت منصفه با اصل ئاست و از حيث حضور هي قانون اساسيوپنجم يكصدوشصتمغاير با اصل 

 مغايرت دارد. قانون اساسيوهشتم يكصدوشصت

  ( 13در ماده ) ئولان مس»و « رسمي رويدادهاي»از حيث تعاريف قانوني اصطلاحات « ح»حكم بند

 نظام كلي هايسياست در مندرج شفافيت اصل با ابهام دارد كه اين ابهام، مغاير« و كارگزاران نظام

 شود؛ خصوصاًمشخص نيست كه اطلاق دعوت، شامل دعوت كدام خبرنگاران مي ثالثاً .استقانونگذاري 

 كه دعوت همه، تكليف مالايطاق و خلاف شرع و ناشدني است.

  لاق تسهيلات اط ها مشخص نبوده و ابهام دارد. ثالثاًنوع تسهيلات و حمايت( 13ماده )« خ»ند حكم ب

 و حمايت، شائبه مغايرت با شرع دارد.

   پذيرش شامل پذيرش، ، اطلاقنوع پذيرش مشخص نبوده و ابهام دارد. ثالثاً(، 13ماده ) «د»حكم بند 

 ناشدني و شرع خلاف و مالايطاق تكليف همه آثار، پذيرش كه خصوصاً شود؛مي خبرنگاران آثار كدام

 ابهام، اين ابهام دارند كه 1«هاي اجراييدستگاه»و « ايهاي رسانهجشنواره»، اصطلاحات رابعاً .است

 .است قانونگذاري نظام كلي هايسياست در مندرج شفافيت اصل با مغاير

   ا اصول بالاجرا كه ماهيت تقنيني دارند، مغاير ( از حيث ايجاد قواعد لازم16ماده )« ح»بند

راي در چارچوب مصوبات شو»قانون اساسي است؛ هرچند كه بر قيد وهشتم يكصدوسيو هشتادوپنجم 

 اي را وضع نكرده باشد.آن امر مصوبه درخصوصتصريح شده ممكن است شوراي مزبور « عالي

  ( مشخص نشده است كه نوع جلسات بعدي 19در ماده )العاده مجمع عمومي، بر دو نوع عادي و فوق

                                                 
 یبرگزار قانون ،1386 مصوب كشوري خدمات مديريت قانون( 5) ماده در «اجرايي هايدستگاه» و «اجرايي دستگاه»اصطلاح  .1

 حيث از تعاريف اين كه است شده تعريف 1351 مصوب كشور بودجه و برنامه قانون( 1) ماده« 11» بند و 1383 مصوب مناقصات
 .هستند اختلاف داراي مفهوم و مصاديق

 يا مؤسسات دولتي، مؤسسات ها،وزارتخانه كليه: اجرايي دستگاه» كشوري، خدمات مديريت قانون( 5) ماده طبق
 نام تصريح يا و ذكر مستلزم آنها بر قانون شمول كه هاييدستگاه كليه و دولتي هايشركت غيردولتي، عمومي نهادهاي
 دولتي، هايبيمه و هابانك مركزي، بانك ايران، صنايع نوسازي و گسترش سازمان ايران، نفت ملي شركت قبيل از است،
 .«شوندمي ناميده اجرايي دستگاه

 هايسازمان و نيروها وزارتخانه،» اجرايي دستگاه از منظور كشور، بودجه و برنامه قانون( 1) ماده« 11» بند براساس
 به وابسته مؤسسه دولتي، مؤسسه شهرداري، به وابسته مؤسسه و شهرداري كل، فرمانداري يا استانداري ارتش، تابعه
 برنامه از قسمتي اجراي دارعهده كه است تخصصي اعتباري مؤسسه و المنفعهعام عمومي مؤسسه دولتي، شركت دولت،

 .است «بشود ساليانه
 گانهسه قواي» بند، اين طبق. اندشده برشمرده اجرايي هايدستگاه نيز مناقصات یبرگزار قانون( 1) ماده «ب» بند در
 به وابسته انتفاعي مؤسسات ،دولتي هايشركت و مؤسسات و هاسازمان ها،وزارتخانه از اعم ايران اسلامي جمهوري

 كه مواردي در) غيردولتي عمومي نهادهاي و مؤسسات ،دولتي بيمه هايشركت ،دولتي اعتباري مؤسسات و هابانك ،دولت
 شوراي ،اسلامي انقلاب نهادهاي و بنيادها ،عمومي مؤسسات ،(نمايندمي استفاده كشور كل بودجه از نهادها و بنيادها آن

 از اعم ،است نام تصريح يا ذكر مستلزم آنها بر قانون شمول كه واحدهايي و هادستگاه همـچنين و اساسي قانون نگهـبان
 ،ايران نفت ملي شركت ،كشاورزي جهاد وزارت نظير نمايند تبعيت عام مقررات و قوانين از يا و داشته را خود خاص قانون اينكه

 و بنادر سازمان ،ايران صنايع نوسازي و گسترش سازمان ،ايران پتروشيمي صنايع ملي شركت ،ايران گاز ملي شركت
 جمهوري صداوسيماي سازمان ،ايران معدني صنايع و معادن نوسازي و توسعه سازمان ،ايران اسلامي جمهوري كشتيراني
 .«كنند رعايت را قانون اين مقررات مناقصه برگزاري در موظفند آنها تابعه هايشركت و ايران اسلامي
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اي براي سازمان دارد(، ماهيت تقنيني داشته و تواند باشد يا خير. اين مسئله )كه ماهيت اساسنامهمي

 حيث از ( قانون اساسي است و85(، مغاير با اصل )63نامه اجرايي موضوع ماده )تفويض آن به آيين

 اساسي قانونوهشتم يكصدوسي وشصتم  اصول با مغاير يه،مجر قوه از خارج افرادي توسط تصويب

 .باشدمي

  ( نحوه و شرايط مديران مسئول نشريات استان مشخص نشده است28در ماده ،). ابهام همچنين اين 

ري، مغاير با كه اين واگذا گرددنامه اجرايي موجب آيينمعناي واگذاري تعيين اين امور بهبه تواندمي

 د.شوقانون اساسي تلقي ميهشتادوپنجم اصل 

  ( 34در ماده ،)مر با اهاي متناوب، تعيين تكليف نشده است و اين سقف تمديد در دوره درخصوص

ساسي( قانون اسوم اصل  «10»يكي از ضوابط نظام اداري صحيح )موضوع بند عنوان به چرخش مديران

 ناسازگار است.

  ( استثنا شدن موارد به36در ماده ) معناي به است و در عملصحيح صورت تمثيلي، خلاف نظام اداري

ايرت قانون اساسي مغوهشتم يكصدوسيو هشتادوپنجم تفويض اين امر به مجريان است كه با اصول 

ي را ، كلي هستند و هر امر ديگر«اعتراض يا گزارش»كه دو استثناي مصرح يعني  دارد. خصوصاً

 توان از قبيل اين امور استثنا شده، دانست.مي

   ين آن مأكه محل ت گرددافزايش هزينه عمومي  تواند منجر بهمي( 40ماده )« الف»ذيل بند حكم

 است. قانون اساسي مغايرهفتادوپنجم مشخص نشده است؛ لذا با اصل 

  ( كه تعيين چگونگي اداره و تصميم41در ماده )نامه موكول شده گيري جلسات هيئت بدوي به آيين

ارد، مغاير دگونه ضابطه قانوني نيز براي آن در نظر گرفته نشده، از اين حيث كه شأن تقنيني و هيچ

ي قانون اساس وهشتميكصدوسيقانون اساسي و از حيث مرجع تصويب مغاير اصل هشتادوپنجم اصل 

 باشد.مي

  ( از حيث داشتن تناسب و بازدارندگي و م42تصميمات مندرج در ماده ،)مل أمحل ت ،ثر بودنؤ

گي لازم هستند؛ زيرا هم فاقد ضابطه براي تعيين مجازات متناسب بوده و هم مشخص نيست بازدارند

 توسعه ششم هبرنام كلي هايسياست «64»را داشته باشند. بر اين اساس، اطلاق اين ماده مغاير با بند 

 هاياستسي «24»( مغاير با بند 42است. همچنين ماده )« جرائم با هامجازات سازيمتناسب»بر مبني

ين اساس، ااست. بر « تخلفات با برخورد و پيشگيري ثرؤم نظام كارگيريهب»بر مبني اداري نظام كلي

 قانون اساسي است.يكصدودهم و وهفتم پنجاهاين ماده مغاير با اصول 

   صورت مغاير  ينموجب حكم دادگاه باشد، در غير ا( الزام به جبران خسارت بايد به42ماده )« ت»در بند

اي نگهبان همچنين الزام به جبران خسارت معنوي با توجه به رويه شور قانون اساسي است. وششمسياصل 

 مل است.أسي كيفري، از حيث شرعي محل ت( قانون آيين دادر14ماده ) درخصوصو سوابق آن 
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  ( ديوان عدالت اداري مرجع اعتراض به آراي 44در ماده )ه مطابق ها شناخته شده، حال آنكهيئت

عتراضات ا( قانون تشكيلات آيين دادرسي ديوان عدالت اداري، صلاحيت اين ديوان در حيطه 1ماده )

گردد ي ميقانون اساسي تلقيكصدوهفتادوسوم نسبت به نهادهاي دولتي است؛ لذا اين حكم مغاير اصل 

 باشد.صلاحيت ديوان عدالت اداري نميهاي نظام صنفي در چراكه رسيدگي به تصميمات سازمان

  ( 46در ماده )(63)اده اجرايي موضوع منامه تعيين نحوه رسيدگي تخلفات به آيين دليل تفويضبه 

مغاير اصل رو ايناز ؛الواقع شأن قانون داردو فيداشته آيين دادرسي  يماهيت )مصوب شوراي عالي(

ي قانون اساسوهشتم يكصدوسيتصويب مغاير اصل قانون اساسي است و از حيث مرجع هشتادوپنجم 

 سازييكسان» قضايي امنيت درخصوص نظام كلي هايسياست «7»بند به با توجه همچنين  باشد.مي

سياست  اين ماده به جهت مغايرت با ،«اساسي قانون رعايت با كشور قضايي نظام در دادرسي آيين

 نيز مغايرت دارد.يكصدودهم و وهفتم پنجاهكلي مزبور با اصول 

  ( منجر به عضويت افرادي در شوراي عالي خواهد شد كه در مجمع51نصاب مقرر در ماده )  عمومي

ام اداري هاي كوچک و خلاف نظمعناي ناديده انگاشتن استانتعداد بيشتري عضو دارند و اين امر به

 قانون اساسي( است.سوم اصل  «10»صحيح )موضوع بند 

  هاي اجرايي نامهيعني محول كردن تصويب آييناين ماده « ح»و « ج»، «ت»و بندهاي ( 52) ماده حكم

  .ي استقانون اساسوهشتم يكصدوسيو هشتادوپنجم اصول  مغاير عالي سازمان، صراحتاً مواد به شوراي

  ( از حيث دادن اختيار براي ابلاغ مصوبات شورا به دبير، مغاير با55حكم ذيل ماده ) اداري نظام 

 .است( قانون اساسي سوم  اصل «10» بند موضوع)

   جديد  مين محل و تجهيزات، مستلزم هزينه عموميأاز حيث ايجاد وظيفه براي ت (56)حكم ماده

 مغاير است. قانون اساسيهفتادوپنجم مين آن تعيين نشده است؛ لذا با اصل أاست كه محل ت

  ( يكي از منابع مالي سازمان، هداياي 61در ماده )ر شده اشخاص حقيقي و حقوقي غيردولتي ذك

گري و حل نگاران و ميانجياي روزنامهمقررات حرفه است. با توجه به اينكه سازمان وظيفه تنظيم

تواند ن هدايا مي(، اي3ها را برعهده دارد )ماده نگاران با مالكان و مديران رسانهاختلاف بين روزنامه

هاي ازمانسمين مالي أصورت كلي از آنجايي كه تود منحرف كند. بهرا از انجام وظايف خصنفي سازمان 

هاي كند، ضروري است از شيوهگر فراهم مينفعان زمينه را براي تسخير تنظيمگر توسط ذيتنظيم

ها هاي تأمين مالي اين سازماننمايد، پرهيز شده و كانالتأمين مالي كه بستر تباني و تسخير را ايجاد مي

هاي ن، كمکمند و تاحدي غيرمنعطف تعريف گردد. يكي ديگر از منابع مالي سازمابسيار قاعدهصورت به

تواند الذكر ميها و مؤسسات عمومي غيردولتي ذكر شده كه با توجه به موارد فوقدولت و شهرداري

اي و وابستگي مالي به نهاده« هدايا»به بخش خصوصي در قالب صنفي موجبات وابستگي سازمان 

 الشعاع قرار دهد. گرديده و استقلال اين نهاد را تحت« كمک»در قالب و دولتي عمومي 
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 . وجود مفاهيم مبهم و مجمل در مواد مختلف طرح2

نويسي، انونقهاي كلي نظام قانونگذاري يكي از اصول مورد تأكيد قانونگذاري و سياست« 9»موجب بند به

ت نشده و ال است. در مواد مختلف اين طرح اصل مذكور رعايشفافيت مفاهيم و پرهيز از ابهام و اجم

 كار رفته است: مفاهيم مبهم به

   سازگارتر است تا « خبرنگار»و يا « نگاررسانه»(؛ اولاً، تعريف ارائه شده با عنوان 1ماده )« ب»در بند

ها. در صورت وارد بودن نهنگار منحصر به فعاليت در روزنامه است؛ نه مطلق رسانگار؛ زيرا روزنامهروزنامه

واحده ماده« 2»در تبصره « شغل»اين ايراد، اين مسئله بايد در كل طرح اعمال شود. ثانياً، هرچند 

تعريف شود و « شغل»بايست يا تعريف شده است، لذا مي 1شغل يک از بيش تصدي ممنوعيت قانون

هاي مغاير با اصل شفافيت مندرج در سياستالا ابهام داشته و  يا به تعريف قانوني مزبور احاله شود؛ و

 در شفافيت» به حكم اداري نظام كلي هايسياست« 13» همچنين بند قانونگذاري است. كلي نظام

رسد چراكه نظر نمينگار، جامع و مانع به، تعريف ارائه شده براي روزنامهثالثاً. است كرده «قوانين تنظيم

داراي ابهام است و « مديريت محتوا»اصطلاح  علاوهبهشود. نميكند، شامل فردي كه تحليل محتوا مي

 هاي كلي نظام قانونگذاري مغايرت دارد.اين ابهام، با اصل شفافيت مندرج در سياست

  عرفي شده ماشاره شده بدون آنكه اين هيئت « نظارت بر مطبوعات»(، به هيئت 1ماده )« پ» در بند

ت مصوب ( قانون مطبوعا10موضوع ماده )»بارت مذكور عبارت باشد. لازم است در اين بند پس از ع

 اضافه گردد. « 1364سال 

  ( بايد نوع شخصيت حقوقي غيردولتي از حيث عمومي يا خصوصي بودن تعيين شو2در ماده ) د. با

بر اين فرض نوشته بقيه مواد ممكن نيست. اين اظهارنظر، مبتني درخصوصوجود اين ابهام، اظهارنظر 

انون ق( 5سسه عمومي غيردولتي )موضوع ماده )ؤسازمان مزبور، نهادي خصوصي است و نه م شده كه

 ( قانون مديريت خدمات كشوري(.3محاسبات عمومي كشور و يا ماده )

   ر با اصل الا ابهام داشته و مغاي اي تعريف شود وبايست استقلال حرفه( مي3ماده )« ث»در بند

 ي نظام قانونگذاري است. هاي كلشفافيت مندرج در سياست

   ا توجه به فاقد تعريف حقوقي و واجد ابهام است. ب «مؤسسات عمومي»( عنوان 3ماده )« چ»در بند

 ود. شبايست از عناوين حقوقي متداول و مصوب در حقوق اداري استفاده هدف نويسندگان طرح، مي

   رتيمشو كارشناسيِ»عبارت هب« كارشناسي و مشورتي»( مقتضي است عبارت 3ماده )« ر»در بند» 

 آور بودن اين نظرات ايجاد نشود.تغيير يابد تا شائبه الزام

   مشاركت پيشنهادي»عبارت به« پيشنهاد و مشاركت»بايست عبارت ( مي3ماده )« س»در بند» 

                                                 
 طوربه كه پستي يا و شغل يا سازماني، ثابت پست به مربوط مستمر وظايف از است عبارت شغل از منظور ـ «2» تبصره .1

 .شودمي انجام وقتتمام
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 آور بودن اين نظرات ايجاد نشود.تغيير يابد تا شائبه الزام

   ايد معناي مشخص ندارد و ب« ايسازي نظام رسانهشفاف» ( عبارت3ماده )« ش»در ابتداي بند

 اصلاح شود.

   ژوهشي و پمعناي صلاحيت آموزشي و الا به ( بايد مقيد به رعايت قوانين شود و3ماده )« ص»بند

عالي انقلاب  تواند با قوانين حاكم متعددي نظير مصوبات شورايفعاليت گسترده خواهد شد كه مي

 ص مصلحت نظام در تعارض باشد.فرهنگي و مجمع تشخي

  ( مشخص نيست روزنامه4در ماده ،)نگار است هاي به چه معناست؛ اگر منظور همان روزنامنگار حرفه

 ه است.خصوص كه در ساير احكام اين طرح قيد مزبور نيامدرسد. بهنظر مياي زايد بهكه قيد حرفه

   بايست سابقه ينگاري مبهم است. آيا مفه روزنامه( نحوه احراز شاغل بودن در حر5ماده )« پ»در بند

گرايي در سطح كند؟ در كل اين مدركپردازي داشته باشند يا گواهي كار رسانه كفايت ميبيمه

 عنوان شرط عضويت در يک صنف است.كارشناسي فاقد وجاهت حقوقي به

  ( داراي ابهام است. به6ماده )عنوان ( به5اده )م« ت»تبديل به بند رسد اولاً، بايد اين ماده نظر مي

 «شغل»هرچند  ،نگاري تبديل به خبرنگاري شود. ثالثاًبايست لفظ روزنامه، ميشرايط عضويت شود. ثانياً

ينجا اشغل تعريف شده است، بايد در  يک از بيش تصدي ممنوعيت واحده قانونماده« 2»در تبصره 

(، نحوه 10خصوص كه طبق ماده )يف ارجاع داده شود؛ بهتعريف شود و يا به آن تعر« اشتغال»نيز يا 

 شفافيت اصل با رمغاي ابهام، مبهم است و اين« حرفه»، نامه تفويض شده است. رابعاًاحراز شرايط به آيين

 .گرددقانونگذاري تلقي مي نظام كلي هايسياست در مندرج

  ( بر عبارت 7هرچند در ماده )«كر يا تصريح مستلزم ذ آنها بر قانون لشمو كه واحدهايي و هادستگاه

 جهاد تصريح شده است؛ لكن شمول قوانين بر اشخاص مستلزم تصريح نام از قبيل وزارت« نام

 ازمانس ايران، پتروشيمي صنايع ملي شركت ايران، گاز ملي شركت ايران، نفت ملي شركت كشاورزي،

 يكشتيران و بنادر سازمان ايران، اسلامي جمهوري مركزي بانک ايران، صنايع نوسازي گسترش

 وسيمايصدا سازمان ايران، معدني صنايع و معادن نوسازي و توسعه سازمان ايران، اسلامي جمهوري

 حقوقي اصاشخ و سازندگي هايقرارگاه و يياجرا ستاد آنها، تابعه هايشركت و ايران اسلامي جمهوري

نوان آن اشخاص ششم توسعه(، مستلزم اين است كه ع ( قانون برنامه29آنها )مندرج در ماده ) به وابسته

 ( بايد رفع شود.7در قانون درج شود. لذا اين نقيصه در ماده ) صراحتاً

  ( كه اذعان مي7ذيل ماده )نگاري امه روزنامههاي مذكور بايد داراي گواهيندارد خبرنگاران شاغل در رسانه

هاي مزبور هستند صلاح سازمان. مشخص نيست مرجع ذيباشند، از حيث مرجع صدور گواهينامه ابهام دارد

هاي سانهرو ازسوي ديگر مكلف نمودن خبرنگاران شاغل در  (16يا هيئت صدور گواهينامه موضوع ماده )

 هاي متبوع خبرنگار در تعارض است. مذكور با استقلال اداري و حقوقي دستگاه
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  ( اصطلاح 8در ماده )«هايسياست رد مندرج شفافيت اصل با مغاير بهام،ا اين ابهام دارد كه« حرفه 

ته از همچنين در اين ماده تصريح شده است كه اعضا با عضويت وابس .قانونگذاري است نظام كلي

شامل چه « مزايا»نگاري برخوردار نيستند؛ مشخص نيست كه اين مزاياي دارندگان گواهينامه روزنامه

اند و اين ظهور ي محروم شدهأر« حق»اين حكم، آن اعضا از خصوص اينكه پيش از شود؛ بهحقوقي مي

شود. در ماده نگاري نميروزنامه در اين دارد كه مزاياي مزبور شامل تمامي حقوق دارندگان گواهينامه

 تصريح شده است و نه مزايا.« حقوق و امتيازات»( نيز بر 13)

  ( از حيث عدم تصريح بر عنوان ا7نقصان مندرج در ماده )ا مستلزم شخاصي كه شمول قانون بر آنه

« هستند امستثن از مفاد اين ماده»(، عبارت 9( نيز وجود دارد. ذيل ماده )9تصريح نام است، در ماده )

 زايد است.

  ( در بند 12در ماده )«چرا بر ساير  مشخص نيست كه چرا بر فوت تصريح شده است و ثانياً اولاً« الف

عفا و نه مشخص نيست چرا بر است« ب»ريح نشده است. در ادامه در بند امور نظير بيماري و حجر تص

گيري تصريح شده است. عبارت استعفا مستلزم درخواست و سپس قبول استعفاست؛ مشخص كناره

 از تمعلوم نيست چرا بر محرومي« پ»نيست كه مرجع قبول يا رد استعفا چه شخصي است. در بند 

 اجتماعي تصريح نشده است. حقوق

  ( در عبارت 13در ماده )«داراي»يل به رسد بايد تبدنظر مي، به«داراي گواهينامه عضويت در سازمان 

معناي به (،7ماده ) درخصوصشده الا با توجه به ابهام مطرح  شود؛ و «سازمان از عضويت گواهينامه

 شود.عضويت مي پذيرش مراجع ديگر براي صدور گواهينامه

   شده  مطرح ( با توجه به ابهامات16در ماده )« نگاري معتبرگواهينامه روزنامهعضويت يا »عبارت

( مبهم است. همچنين عضويت در سازمان يا دارا بودن گواهينامه 13( و )7مواد ) درخصوص

د طرح رسد مستفاد از موانظر ميكه بهنگاري شرط عضويت در مجمع عمومي درج شده درحاليروزنامه

ه مورد نگار ضرورت دارد. در هر صورت مقتضي است اين نكتمذكور براي روزنامه احراز هر دو شرط

 ار گيرد. مداقه قرار گرفته و با اتخاذ رويكردي روشن نسبت به آن، مواد مربوط مورد بازنگري قر

  ( سكونت يا فعاليت در استان شرط ضروري عضويت در مجمع عمومي سازمان اس16در ماده ) تان

خاب و انت« ث»و « ت»، «پ»، «ب»، «الف»يد تصريح شود. در همين ماده در بندهاي باشد كه بامي

 ح شود.نگاران استان باشد و اين امر در بندهاي مذكور تصريعزل اشخاص بايد محدود به روزنامه

  ( در مورد وضعيتي كه هيئت17ذيل ماده ) ينامه گواهينامه به تكليفش )صدور گواه صدور موقت

بايد  براي تشكيل اولين مجمع عمومي( عمل نكند، تعيين تكليف نشده است. اين خلأموقت و دعوت 

 آيد.بست و تضييع حقوق افراد فراهم ميالا در عمل امكان بروز بن تعيين تكليف شود و

  ( از حيث مرجع دعوت تعارض دارد.17( با ذيل ماده )18حكم ماده ) 
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  ( و در سطر دوم پس از كلمه 19در ماده )«صريح اضافه شود. همچنين ت« حداقل»، كلمه «حضور

(، تكراري 8)، با توجه به حكم ماده «يأر حق دوسوم اعضاي داراي»در عبارت « داراي حق رأي»بر قيد 

 رسد.نظر ميو زايد به

  ( بايد بعد از عبارت 22در صدر ماده ،)«ين مقيد اضافه شود. همچن« عمومي»، قيد «اعضاي مجمع

معناي تحديد و تهديد اطلاعات، در عمل، به به آزاد دسترسي و انتشار ( به قانون22ه )كردن حكم ماد

 تقاضيم درخواست كه صورتي ( قانون مزبور، در13جدي حق دسترسي مزبور است؛ زيرا براساس ماده )

 اختيار رد از بايد عمومي مؤسسات باشد، مربوط( دولتي اسرار) شده بنديطبقه اطلاعات و اسناد به

 خود اصخ مقررات و قوانين تابع شده بنديطبقه اطلاعات به دسترسي. كنند امتناع آنها دادن قرار

 نحوه و بنديطبقه و دولتي محرمانه و سري اسناد نگاهداري طرز نامهبراساس آيين«. بود خواهد

 هيئت وزيران، هر مقامي مسئول تعيين 1/10/1354اطلاعات مصوب  و اسناد نوع نمودن مشخص

 شده توسط خود است؛ لذا با تشخيص اشخاص، اعضاي مجمعبندي اسناد تهيه ميزان درجه طبقه

 مانند.عمومي از دسترسي به اطلاعات سازمان باز مي

   اعضاي  اين ماده، تعداد« ب»و « الف»بايست براساس معيار بندهاي (، مي24ماده )« پ»در بند

 ر يابد.تغيي« هفت»در خط دوم به « شش»لذا بايد عدد البدل بيش از نصف اعضاي اصلي باشند؛ علي

   بايد  شوند؛ آيا صرفاً( مشخص نيست نمايندگان از بين چه افرادي انتخاب مي25ماده )« ب»در بند

 از بين اعضاي هيئت مديره باشند يا از بين اعضاي سازمان يا محلي ديگر.

   آيا  ( چه ارتباطي دارد و34ماده ) «ث»(، مشخص نيست كه با حكم بند 25ماده )« چ»در بند

نما د، متناقضتوان مورد دوم را از مصاديق مورد اول دانست و آيا تعيين دو مرجع براي تهيه يک سنمي

 نيست؟

  ( مقتضي است بجاي 26در ماده ،)«از عبارت اكثريت حاضران استفاده كرد« اكثريت اعضا. 

   (، 7ه )ماد درخصوصبا توجه به ابهامات مطروحه ( 27ماده )« ب»و « الف»نوع عضويت در بندهاي

 مشخص نيست.

  ( بند 5با توجه به حكم ماده ،)«رسد.نظر مي( تكراري و زايد به27ماده )« ث 

  ( عبارت 28در ماده ،)«داشتن دو  ( صراحتا23ًايراد دارد؛ زيرا در ماده )« بازرس سازمان استان

 بازرس بيان شده است.

   گرايي كشور و ايجاد هاي جوان(، با سياست30ماده )« ت»بودن قاضي در بند تصريح بر بازنشسته

 اشتغال تناسب ندارد.

  ( اولا32ًدر ماده ،)بايست ، ميانياً، تصريح بر انحلال انتخابات، فاقد وجه و مستند قانوني است. ث

 تبديل شود. «نظارت ت مركزيئهي»به « ت نظارتئهي»عبارت 
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  ( اولاً 33در ماده ،) راي تصدي بتصريح بر قبول مسئوليت فاقد وجه است؛ زيرا وقتي فردي نامزد

ص نيست ، در خط دوم مشخت مديره شده است، از قبل مسئوليت آن را نيز پذيرفته است. ثانياًئهي

 كدام سازمان )كشوري يا استاني( مدنظر است.

  ( اولا34ًدر ماده ،)ي ثريت مطلق چه شخص، مشخص نيست رئيس سازمان استان به انتخاب اك

( در قالب 34) رسد بايد فراز دوم مادهنظر مي، بهشود. ثانياًت مديره يا مجمع عمومي( انتخاب ميئ)هي

 اضافه شود. «هيئت مديره»، كلمات «مطلق»ماده مستقلي ارائه شود. همچنين پس از كلمه 

   بايست ارائه ( فراز دوم ماده مزبور، مشخص نيست گزارش عملكرد به كجا مي34ماده )« ث»در بند

 شود. 

  نامه ت صدور گواهيئتواند موجبات عدم انتخاب هينحوي است كه مي( به35پردازي ماده )عبارت

ن ادبيات د؛ اي(( شو16ماده )« پ»نگاري به انتخاب مجمع عمومي سازمان استان )موضوع بند روزنامه

مر اين سازمان كننده تحقق اين انتخاب باشد تا مقامات انتصابي در انحوي تعبيه شود كه تضمينبايد به

ايد مستقل مداخله نكنند. همچنين مشخص نيست سردبيريِ چه شخص يا نهادي را با چه شرايطي ب

 .است قانونگذاري نظام يكل هايسياست در مندرج شفافيت اصل با مغاير ابهام، دارا باشند. اين

  ( مي35در تبصره ماده ) اضافه شود.« اعضا»، عبارت «احراز شرايط»بايست بعد از 

  ( مقتضي است نصاب رسميت جلسات هي36در ماده ،)ت موقت مورد تصريح قرار گيرد.ئ 

   از ، يكي (38ماده )« ج»همان ماده است؛ زيرا بند « ب»( از مصاديق بند 37ماده )« ب»حكم بند

 اي دانسته است.اي را عدم رعايت منشور اخلاق حرفهتخلفات حرفه

   هاي صدور گواهينامه مدنظر است يا صرفاً( مشخص نيست مطلق هيئت37ماده )« ت»در بند 

 هاي موقت مزبور.تئهي

   بايد رسد عبارت مزبور نظر ميمبهم است. به« برپايه ... انشار اخبار»(، عبارت 38ماده )« الف»در بند

 شود.« براي ... انتشار اخبار»تبديل به 

   شوراي  (، منشور مزبور توسط52ماده )« پ»زيرا طبق بند  ،(، مبهم است38ماده )« ج»حكم بند

 انونگذارينظام ق كلي هايسياست در مندرج شفافيت اصل با مغاير ابهام، عالي تصويب خواهد شد. اين

 .است

   اي ر استفاده؛ زيرا استفاده ابزاري فاقد تعريف مشخصي است و ه(، مبهم است38ماده )« چ»حكم بند

نظام  كلي هايسياست در مندرج شفافيت اصل با مغاير ابهام، توان استفاده ابزاري تلقي كرد. اينرا مي

ن و منحصر در زنا «ابزاري استفاده»همچنين در بند مزبور مشخص نيست چرا  .است قانونگذاري

ز هر ا ابزاري تخلف است، مقتضي است استفاده ابزاري آنكه اگر استفاده كودكان شده است؛ حال

 شخصي تخلف باشد.
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   ل آنكه تخلف دانسته شده است، حا« ترويج خشونت، تبعيض و تنفر»( مطلق 38ماده )« خ»در بند

كه  يان مطالبياگر تبعيض مربوطه روا و عادلانه و قانوني باشد، تخلف تلقي كردن آن فاقد وجه است. ب

 تواند تخلف محسوب شود.ها باشد نميحاكي از تنفر داشتن نسبت به بدي

  ( عبارت 38در ذيل تبصره ماده )«تغيير يابد.« رسيدگي به»، بايد به «رسيدگي با 

  ( اولا39ًدر ماده )  تكراري و زايد است.  هستند؛ لذا قيد نمودن آنها« الف»از مصاديق بند « پ»و « ب»بندهاي

 س بيان شده است.( صراحتاً داشتن دو بازر23ايراد دارد؛ زيرا در ماده )« پ»در بند « بازرس»ارت ، عبثانياً

  ( متناقض40حكم ماده )ر در بند زيرا از يكسو بر انتخاب توسط مجمع عمومي و ازسوي ديگ ،نماست

اده ر ماز صد« با انتخاب مجمع عمومي»بايست عبارت بر عضو مشخصي تصريح كرده است؛ مي« الف»

 انتقال يابد.« ج»تا « ب»( به انتهاي بندهاي 40)

   ف شود.( بيان شد، حذ4ماده ) درخصوصطور كه همان« ايحرفه»( بايد قيد 40ماده )« پ»در بند 

   هاي ( مقتضي است تصريح بر بازنشسته بودن قضات از حيث سياست40ماده )« ت»در بند

 مل قرار گيرد.أگرايي مورد تجوان

  منصفه موضوع چه قانوني مدنظر است.هيئت ( بايد مشخص شود 40ماده )« ج» در بند 

  ( مي42در ماده ) ه بتبديل و  «شاكي درخواست با»عبارت به« و درخواست شاكي»بايست عبارت

 انتقال يابد.« حسب شدت»قبل از عبارت 

  ( يعني عبارت 43(، ذيل ماده )44با توجه به حكم ماده )«زايد و « باشديندها ... مو در مورد ساير ب

 تكراري است كه بايد حذف شود.

  ( تصريح بر انتخاب هي50در ماده )د، انتخاب زيرا اگر سن ملاك باش ،نماستت رئيسه سني متناقضئ

 مي و شورايبايست بازه زماني فعاليت مجمع عمو( مي48معنايي ندارد. همچنين در اين ماده و ماده )

 عالي تعيين و قيد شود. 

   معناي تواند بهزيرا مي ،( بايد مشخص شود57ماده )« ث»( با بند 52ماده )« خ»رابطه حكم بند

 صلاح شود.هاي متعارض توسط دو شخص ذيانتشار گزارش

  ( بايد عبارت 53در ماده )« بد.تغيير يا« اكثريت مطلق»به « يأيک ر علاوهبهاكثريت نصف 

  ( دوره رياست و نايب رئي54در ماده ) ن براي دو آساله بيان شده و در ادامه تمديد دوسي و دبير

 ساله مجاز دانسته شده است. اين دو حكم متعارض هستند.سهدوره 

  ( عبارت 57( و )55با توجه به حكم مواد ،)«اقص است و ن(، 54در ماده )« براي اداره جلسات شورا

 بايد جهت پيشگيري از تعارض مواد اين طرح حذف شود.

  رئيس،  ( مشخص نيست كه امضا و ابلاغ مصوبات شورا توسط رئيس يا نايب55له سوم ماده )در جم

 الزامي است يا خير.
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  ( مشخص نشده است محل و تجهيزات فراهم شده، در مالكيت چه شخصي است. اي56در ماده ) ن

 .است نظام قانونگذاري كلي هايسياست در مندرج شفافيت اصل با ابهام، مغاير

  ار است.گرايي كشور ناسازگهاي جوان( تصريح بر بازنشسته بودن با سياست58ماده )« ب» در بند 

   نگار مزبور بايد عضو سازمان باشد يا خير.( مشخص نيست روزنامه58ماده )« ت»در بند 

  ( ماهيت و نوع شخصيت حقوقي صندوق مشخص نشده است. اين60در ماده ،) ،اصل با مغاير ابهام 

د و اي ابهام دارهمچنين عبارت بيمه .قانونگذاري است نظام كلي هايسياست در مندرج شفافيت

زنشستگي تواند شامل بيمه درمان، بازنشستگي و غيره باشد. از آنجا كه تشكيل صندوقي براي بامي

ن بايد حكم لذا در مورد بازنشستگي و بيمه درماني سازما ،اعضا به مصلحت نبوده و قابل اجرا نيست

 ست. مين اجتماعي براي اين منظور مناسب اأمين اجتماعي و سازمان تأصريح قيد شود. قانون ت

   هاي آموزشي و غيره فعاليت درخصوص( با توجه به ايرادات و ابهاماتي كه قبلاً 61ماده )« ت»بند

 اين سازمان بيان شد، واجد ايراد و يا ابهام است.

  ( بايد عبارت 62در صدر ماده )« تبديل شود.« ولئمديران مس»به « ولئمسمدير 

 

 هاي كلي نظام قانونگذاريبررسي انطباق طرح با سياست

 است:نكات زير حائز اهميت هاي كلي نظام قانونگذاري در بررسي مفاد طرح پيشنهادي با سياست

مغايرت توان به از آن جمله مي است.تعارض با قانون اساسي مفاد طرح داراي  موارد متعددي از. 1 

( از حيث 168( و بالاخص اصل )173(، )138(، )85(، )75(، )57(، )13(، )3مواد متعدد طرح با اصول )

نگاران غيرعضو اين سازمان( )براي روزنامهمطبوعاتي  جرائمت منصفه در رسيدگي به ئعدم حضور هي

  در تعارض است.گذاري نهاي كلي نظام قانوسياست «2»با بند رو طرح حاضر ازاين .اشاره كرد

نگاران حقوق روزنامه ،طور كه در متن گزارش اشاره شد از ابتداي قانونگذاري براي مطبوعاتهمان. 2 

آميزي با خلط ميان تشكل به شكل تناقض حاضر طرحست كه ا اين در حالي .واقع شده استمورد غفلت 

 «15»موجب بند بهرو اينازن صنف بگشايد؛ از مشكلات اي ياهگرتواند نميصنفي و نظام صنفي 

( اين طرح فاقد اولويت قانونگذاري كشوراجرايي شايي از امور گگره)هاي كلي نظام قانونگذاري سياست

  باشد.مي
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 گيريو نتيجه بنديجمع

نگاران و به سال قانونگذاري در حوزه مطبوعات در كشور، حقوق روزنامه رغم گذشت بيش از صدعلي

 .نگاران همواره مورد غفلت قرار گرفته استحقوق رسانه ديگربيان 

نگاران را رغم اينكه در بخش اهداف توجه به حقوق معيشتي و صنفي روزنامهعلي حاضر طرح

هاي نظام صنفي خاص براي حل اين آميزي از ساختار سازمانطور تناقضهلكن ب ،هدفگذاري نموده

هاي خلأنگاري نداشته و ساختار تناسبي با فعاليت روزنامه كه ايندرحالي ،استفاده كرده است مسئله

دوديت در فعاليت موجب مح جديطور هنخواهد ساخت و بنگاران را مرتفع روزنامه ايحقوق حرفهقانوني 

يک از در اين باره خواهد شد. هاي دولتي نگاران غيرعضو سازمان يا خبرنگاران رسانهويژه روزنامهبهآنان 

ضويت نگاري را منوط به عوليه روزنامهاما حقوق ا ،عضويت در سازمان را اختياري برشمرده است سوي

ه مداشتن گواهيناگانه را مكلف به خبرنگاران صداوسيما و قواي سه آنكهكرده، مضافاً در سازمان 

 نگاري نموده است. روزنامه

نگاري را به سازمان نظام صنفي سپرده كه روزنامههمچنين اجازه صدور، تمديد و لغو گواهينامه 

به بخش غيردولتي عنوان شئون حاكميت موضوع واسپاري مرجع صدور مجوز فعاليت و نظارت بهاين 

موجب مفاد اين طرح صدور مجوز تأسيس هرچند بهممكن است منجر به تضييع منافع عمومي گردد. 

نشريه( مطابق قانون مطبوعات است، لكن اعطاي اختيار لغو )روزنامه و و رسيدگي به موارد مربوط رسانه 

نگاران اين سازمان محل اشكال است. ايراد مضاعف آنجايي است كه روزنامهبه نگار عضويت روزنامه

نموده نگاري داشتن گواهينامه روزنامههاي اجرايي )دولتي و حاكميتي( را مكلف به دستگاههاي رسانه

دار ها و ساختارهاي دولتي و حاكميتي را خدشهگونه سازماناداري و حقوقي اين لاستقلامهم است و اين 

اي، مالكيت معنوي، از قبيل حقوق بيمه ،نگاراندر مجموع بايد گفت اگرچه حقوق روزنامهنمايد. مي

نگاري لكن در بخش تشكل صنفي روزنامه ،قانوني است داراي خلأنگاري اي روزنامهاصول اخلاق حرفه

مند شد. هاي صنفي است، بهرهتوان از ظرفيت موجود در فصل سوم قانون كار كه راجع به انجمنيم

پيشنهاد اي اقدامات اجرايي بوده و حداكثر بنابراين استقرار نظام صنفي در بخش رسانه نيازمند پاره

اي نكات، اختصاصاً جهت تطبيق بيشتر فصل مزبور از قانون كار با پاره ،منظور كارآمدي بيشتربهشود مي

 نگاري در قالب تصويبنامه هيئت وزيران به تصويب برسد. حرفه روزنامه

مغايرت قانون اساسي  اصول با آناز  متعدديمواد در بررسي مفاد طرح مشخص گرديد اين  برعلاوه

( 173(، )138(، )85(، )75(، )57(، )13(، )3واد طرح با اصول )توان به مغايرت مكه از آن جمله مي دارد،

هاي سياست «15»و  «9»، «2»بندهاي طرح حاضر با  مفادهمچنين ( اشاره كرد. 168و بالاخص اصل )

نفعان و اصول قانون اساسي، جلب مشاركت حداكثري ذيرعايت  خصوصدركلي نظام قانونگذاري 
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مغايرت نويسي رعايت اصول قانونو قانونگذاري  فرايندنهاد تخصصي و صنفي در نهادهاي قانوني مردم

  دارد.

با اصول متعدد قانون  مفاد آن ، مغايرتپيشنهاديطرح  توجه به نقاط ضعفرو با ايناز

ظر با اهداف مدن آنمحتواي  فراوان تناقضات نيز وهاي كلي نظام قانونگذاري اساسي و سياست

 . باشدييد نميأمورد تكليات طرح حاضر  ،طراحان

 

 خذآم منابع و

« ها در ايرانآينده رسانه»ها فراهم شود، گاهنامه اينترنتي باني رسانهبستر مناسب براي ديده .انصاري، باقر .1

 .1396 ماهشفقنا، مرداد

ترويجي  ـ نگاري، فصلنامه علمينظام روزنامهنويس لايحه سازمان نشست تخصصي بررسي پيش .جواديه، زهرا .2

 .1397، بهار 110شماره پياپي  1ونهم، شماره وسايل ارتباط جمعي، رسانه، سال بيست

گروه ، ، خبرگزاري مهرنگاريچند نكته پيرامون طرح تشكيل سازمان نظام روزنامه دنيادار رستمي، شيما. .3

 .1397، 4540820كد خبر  فرهنگ،

 .1379قانون مطبوعات طي صد سال در ايران، تهران، رايزن،  .رضايي، مسلم .4

ها، حقوق مطبوعات در جمهوري اسلامي ايران و ايالات متحده آمريكا، بررسي تطبيقي آزادي .سرشار، محمد .5

 ها.ريزي رسانه، كيفرها و نظام دادرسي، دفتر مطالعات و برنامهجرائمها، امتيازات، محدوديت

ريزي مطبوعات در جمهوري اسلامي ايران و ايالات متحده آمريكا، دفتر مطالعات و برنامهحقوق  .سرشار، محمد .6

 .1390ها، رسانه

 .1384هاي مطبوعات ايران، چاپ اول، جستاري در راهبردها و چالش .صحفي، سيدمحمد .7

نظام  نويس قانون سازمان، نقد پيش1393 ماهمهر 14، دوشنبه 2131ضميمه شرق، سال دوازدهم، شماره  .8

 هاي ايران.اي، بيم و اميد رسانهرسانه

 .1393 ماهشهريور ،بازرگاني، چاپ دوم قانون نظام صنفي، نشر .طاهر محمدي، حسين .9

جمهوري، معاونت تدوين، تنقيح ها، معاونت حقوقي رياستمجموعه قوانين و مقررات مطبوعات و خبرگزاري .10

 .1391ماه و انتشار قوانين و مقررات، فروردين

 .1391ماه ها، آبانريزي رسانهل مطبوعات ايران، دفتر مطالعات و برنامهي مسائمجموعه مقالات چهارمين سمينار بررس .11

هاي جمعي، مباني نگاران: تشكلاي روزنامهيا معتمدنژاد، حقوق حرفهؤبا همكاري ر .كاظم نژاد، دكترمعتمد .12

 .1387 ،ها، چاپ دومت و تحقيقات رسانهاي، شرايط فعاليت شغلي...، مركز مطالعااستقلال حرفه

نگاري، فصلنامه مطالعاتي و تحقيقاتي وسايل ارتباط اصول اخلاقي حرفه روزنامه .معتمدنژاد، دكتر كاظم .13

 .1385تابستان  ،66شماره پياپي  ،2شماره  ،جمعي سال هفدهم

ريزي راهبردي، العات و برنامهنويس طرح مطالعه نظام فرهنگ و هنر و رسانه، دفتر مطپيش .نوروزي، كامبيز .14

 .1396وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، 

اي خبرنگاران خبرگزاري جمهوري اسلامي )مباني نظري و مسئوليت و اخلاق حرفه .نوروزي، كامبيز .15

 .1384)ايرنا(،  نامه(، سازمان خبرگزاري جمهوري اسلاميآيين



 
 

 

 

 

 16883 :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
نگاري جمهوري اسلامي طرح سازمان نظام روزنامه»اظهارنظركارشناسي درباره:  عنوان گزارش:

 «ايران
 

 

 (، هنر، فرهنگ عمومي و ارشاد اسلاميرسانه )گروهآموزش و فرهنگ مطالعات  :نام دفتر

 ، رضا مستمعسيدعلي محسنيان :كنندگانتهيه و تدوين

 سيدعلي محسنيان مدير مطالعه:

 دفر، صادق ستاريسينا كلهر علمي: انناظر

محمد جواهري تهراني و طاهر )گروه رسانه، هنر، فرهنگ عمومي و ارشاد اسلامي(، امين طيب :همکاران

مرتضي زمانيان اكبر شكوهي )دفتر مطالعات اجتماعي(،  ،محمد برزگر خسروي )دفتر مطالعات حقوقي(

 (دفتر مطالعات ماليه عمومي و توسعه مديريت)

 كامبيز نوروزي، سيدحسن حسيني يزدي اظهارنظركنندگان خارج از مركز:

 سميرا عسگرنژادويراستار ادبي: 

 

 

  :هاي كليديواژه

 نظام صنفي. 1

 نگارينظام روزنامه. 2

 نگاريروزنامهسازمان نظام . 3

 ايتخلف رسانه. 4
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