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 كل كشور 1399بررسي لايحه بودجه سال 
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 مقدمه

گذاري خارجي ميليون دلار سرمايه 307تنها توسعه  1و براساس گزارش عملكرد قانون برنامه ششم 1397در سال 

 تقريباً درمجموع 1397 طقه آزاد در سالمن هفت از 2صادراتدر مناطق آزاد انجام شده است. همچنين  تحقق يافته

درصد  5/2 تقريباً ،كشورميليارد دلاري از كل  42. اين رقم در مقايسه با صادرات غيرنفتي دلار بوده است يك ميليارد

دهد توسعه مناطق . اين امر نشان مياست اندكي بسيار است كه رقم 1397نفتي كشور در سال غير از كل صادرات

  .اين مناطق نخواهد داشتآزاد با روش كنوني، توفيقي در دستيابي به اهداف اوليه 

واقع دركه  (3در پيوست شماره )ي مناطق آزاد هاسازمان براي اولين بار بودجه 1398لايحه بودجه سال در 

تصوير كلي و برآوردي از  و درج شدسسات انتفاعي وابسته به دولت است ؤها و مهاي دولتي، بانكبودجه شركت

( قانون چگونگي اداره مناطق آزاد 1براساس ماده )گذارد. نمايش ميبه ي مناطق آزاد را هاسازمانعملكرد بودجه 

اهداف متعددي براي مناطق آزاد تعريف  ،و اصلاحات بعدي آن 1372مصوب سال  يصنعتي و ويژه اقتصاد –تجاري 

ي مناطق هاسازماندر بودجه  هاموريتأانعكاس اين م ي مناطق آزادقانون با توجه به اهداف روازاين .شده است

بودجه  انطباق ميزان واقعدرو پردازد مطلب ميباشد. گزارش حاضر به بررسي اين  نمايان و مشخص بايد آزاد

 خواهد شد.  و بررسي موريت تعريف شده براي اين مناطق تحليلي مناطق آزاد با مأهاسازمان

 

 مصارفخلاصه منابع و 

هاي عمده درآمدها و هزينهتمركز بررسي بر اين موضوع است كه ، ي مناطق آزادهاسازماندر تحليل بودجه 

 سيس مناطق آزاد انطباق دارد.اينكه چه ميزان با اهداف تأ و است اقلامي مناطق آزاد شامل چه

هاي درصدي و واگذاري دارايي 20درآمدها با رشد  1399سال در لايحه بودجه دهد نشان مي 1ارقام جدول 

قانون درصدي نسبت به  2/15 ها مانند سهام( با رشداي )فروش زمين، ساختمان و تأسيسات و ساير داراييسرمايه

هاي و تملك داراييبوده درصدي  20ها داراي رشد مواجه است. در سمت مصارف نيز هزينه 1398بودجه سال 

. تحليل و ارزيابي قابليت تحقق منابع و اندتغييري نداشته هاي عمراني نسبت به سال قبلاي شامل طرحسرمايه

ي مناطق هاسازمانيك از اقلام منابع و مصارف بودجه زاد، نيازمند اطلاع از جزئيات هري مناطق آهاسازمانمصارف 

 . اندكه متأسفانه در لايحه بودجه ارائه نشده آزاد است

                                                           
 .(، گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه اقتصادي1398. سازمان برنامه و بودجه كشور )1
 .ميليون 527ميليون دلار صادرات كالا از مناطق به خارج از كشور و صادرات مجدد كالا از مناطق آزاد به خارج  491. شامل 2
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 صنعتي  –ي مناطق آزاد تجاري هاسازمان. خلاصه كل منابع و مصارف بودجه 1جدول 

 )ميليون ريال(    1398و مقايسه آن با قانون بودجه سال  1399در لايحه بودجه سال 

 منابع
  سال قانون

1398 

 سال لايحه

1399 
 مصارف درصد رشد

 سال قانون

1398 

 سال لايحه

1399 
 درصد رشد

 20 12،113،083 10،094،235 هاهزينه 20 12،956،904 10،797،419 درآمدها

 0 36،912،735 36،912735 ايهاي سرمايهتملك دارايي 2/15 3،999،390 3،469،390 ايهاي سرمايهواگذاري دارايي

 0 3،372،699 3،372،699 هاي ماليتملك دارايي 7/1 25،803،841 25،372،839 ماليهاي واگذاري دارايي

عوارض ورود كالاهاي تجاري از مسير 

 منطقه به سرزمين اصلي
 7/218 1،400،526 439،524 هاي جاريافزايش دارايي 0 11،882،729 11،882،729

 54،642864 51،522،377 جمع

منظور  هاي اندوختهشود حسابكسر مي  

 هاي ماليدر واگذاري دارايي
703،184 729،747 

 9/5 53،799043 50،819،193 جمع كل 9/5 53،799،043 50،819،193 جمع كل

 .3ه هاي شمار، پيوست1398و قانون بودجه سال  1399لايحه بودجه سال  مأخذ:

 

اي و هاي سرمايهاراييواگذاري دهايي از درآمدها، )بخش منابع سمت جزئيات اقلام از درصد 50 نزديك بهدهد ها نشان ميبررسي

د مناطق آزاد سيس و ايجاتأ اصلي هايموريتأم ومواردي نيست كه جز (،عوارض ورود كالاهاي تجاري از مسير منطقه به سرزمين اصلي

، 1396در سال  ي مناطق آزادهاسازمان هاي ماليصورتبراساس ) باشد صنعتي –( قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري 1در ماده )

 شود(.ن لحاظ ميعنوان درآمد عملياتي سازمابهدرآمد حاصل از فروش زمين و مستحدثات و همچنين درآمد حاصل از عوارض ورود كالا، 

هاي وارضولي اين منابع نيز از محل واردات و ع دارد ايسهم عمده ايمنطقه هاي عمراني و توسعههزينهدر سمت مصارف چه اگر

  متعدد اخذ شده است.

ظر نبايد در  و است و انتقال فناوري گذاري خارجيتوليد، صادرات و جذب سرمايه ،سيس مناطق آزادهدف از تأ اصولاً

نكه با توجه به اي .نيست مناطق آزاد تخصصي اي از وظايفو توسعه منطقه و امور شهري و روستايي هاي عمرانيطرح داشت

يز وسيع است و نشود و محدوده جغرافيايي مناطق آزاد كشور مين ميأي مناطق آزاد تهاسازمانهاي عمراني از منابع داخلي عمده طرح

اما  است دي موجهيفعاليت اقتصا اي اگرچهو توسعه منطقه هاي عمرانيانجام طرح ،در اين محدوده نقاط شهري و جمعيتي نيز قرار دارد

چند در هر كند.يهاي مرتبط با توليد و صادرات را با چالش جدي مواجه متكميل زيرساخت ،محدوده جغرافيايي وسيع مناطق آزاد كشور

 .است شدهخصوص مناطق همجوار درتبعيض باعث متوازن عمل نشده است و صورت بهاي نيز بحث توسعه منطقه

، 1396براساس آمارهاي سال  1ي مناطق آزادهاسازماندريافتي از بودجه  هايآخرين گزارشو  هاي صورت گرفتهبراساس بررسي

درصدي و صدور  38هاي عوارض ورود و خروج كالا و مسافر با سهم ي مناطق آزاد مربوط به رديفهاسازمانبيشترين سهم درآمدي 

  .استدرصدي  28سهم با مجوزها 

 

 

                                                           
آخرين عملكرد دريافتي انجام شده است. يكي از مشكلات اصلي دبيرخانه شوراي عالي مناطق هاي مناطق آزاد براساس تجزيه و تحليل عملكرد بودجه سازمان. 1

كه اين موضوع، نياز به  صورت عمومي و در چارچوب تحليلي مشخص و قابل ارزيابي استبه و سري زماني روزبهآزاد و ويژه اقتصادي عدم انتشار آمارهاي 
 دارد.  در گزارش ديگري يل كارشناسيلشناسي و تحآسيب
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 1396ي مناطق آزاد در سال هاسازمانهاي درآمدي كل . جزئيات عملكردي رديف2 جدول
 )ميليون ريال(

 سهم از كل )درصد( سهم ارزشي عنوان

 4 367،068 اجاره

 9/13 1،102،191 خدمات شهري

 28 2،272،155 صدور مجوزها

 4/2 189،127 خدمات بندري و فرودگاهي

 38 3،016،328 ورود و خروج كالا و مسافرعوارض 

 0/1 81،632 خدمات انبارداري و لجستيك

 8/6 536،206 درآمد عمومي واحدهاي خاص

 1/4 332،065 ساير درآمدها

 100 7،896،772 كل درآمدها

 ها و عملكرد.شناسي، چالش(، گزارش آسيب1396دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد تجاري صنعتي و ويژه اقتصادي )مأخذ: 

 

هاي مناطق آزاد نمناطق آزاد كشور حاكم است و درآمد چنداني از محل توليد و صادرات عايد سازما همهبيش در وكماين رويه 

كيش  ه آزادمنطقاز  1397در سال  دهد كه در اين بينوضعيت واردات از مناطق آزاد كشور را نشان مي مقايسه 1شود. نمودار نمي

  مناطق آزاد كشور انجام شده است. نسبت به ساير واردات بيشتري

 

 )ميليون دلار(    1397از مناطق آزاد در سال  1. ارزش واردات1نمودار 

 
 .صنعتي و ويژه اقتصادي –آمارهاي دريافت شده از دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد تجاري خذ: أم

 

نطقه آزاد منكته جالب توجه اين است كه دهد. مقايسه ارزش صادرات در بين مناطق آزاد كشور را نشان مي 2همچنين نمودار 

ه وسيع گستراست كه دهنده اين و اين امر نشان ترين منطقه آزاد كشور استهكتار( صادراتي 8،609انزلي با كمترين مساحت )

 نيست.يك منطقه آزاد  موفقيتثيرگذاري در أعامل ت جغرافيايي

                                                           
شده از دبيرخانه ه ئارامسافري، وسايل نقليه موتوري، مواد اوليه واحدهاي توليد و مصرف در منطقه است كه براساس آمارهاي  ل وارداتجمع واردات شامسر. 1

  اخذ شده است. 1397شوراي عالي مناطق آزاد و ويژه اقتصادي در سال 
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 )ميليون دلار( 1397 كالا از مناطق آزاد در سال 1ارزش صادرات .2نمودار 

 
  .صنعتي و ويژه اقتصادي –آمارهاي دريافت شده از دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد تجاري خذ: أم

 

ادامه اند. فتهگذاري خود دست نياصادراتي و سرمايهبه اهداف  اين مناطقدهد كه ي مناطق آزاد نشان ميهاسازمانبررسي بودجه 

ن آن به اخذ عوارض از اين نوع مناطق آزاد و وابسته كردايجاد را به دنبال دارد.  فراوانيهاي ناكارايي ،روال فعلي براي مناطق آزاد

اي وفق منطقهمغاير با تجربه مناطق آزاد م عملياتي، عنوان درآمدبهواردات، فروش زمين و غيره... و شناسايي موارد ياد شده 

كشي شده با ها و در مساحت محدوده و فنسابتدا با جانمايي مناسب و تكميل زيرساختاست. مناطق آزاد بايد  و جهاني

  سيس شوند.منطقه تأ سازماني كوچك و مشتمل بر بدنه كارشناسي توانمند با استقرار گمرك به دنبال اهداف اصلي

 

 و پيشنهاد بنديجمع

 شوند و عملاًاداره مي عوارض ورود و خروج كالا، خدمات شهري، صدور مجوز و فروش زمينبا  عموماً هاي اخير، مناطق آزادطي سال

 هاي مشابه جهانينمونهاين تجربه منطبق بر مناطق آزاد موفق در  .كنندعمل مي هااي و شهرداريهاي عمران منطقهمانند شركت

وليد، جذب ت، صادراتبه اموري مانند  ثانياًخارج شوند،  ايتوسعه منطقه از امور اولاًنيست. مناطق آزاد نيازمند هستند كه 

 .متمركز شوند گذاري خارجي و انتقال فناوريسرمايه

ات ساختاري اصلاح چيست،موريت اصلي آنها أمشخص نيست م اينكه ويژهبه ،مشخص بودن الگوي توسعه مناطق آزادنادر حال حاضر 

 هاسازمانعنوان مأموريت اين به مناطق آزادهاي گسترش زيرساخت اگر .كرده استبا مشكل مواجه ي مناطق آزاد را هاسازماندر بودجه 

متعدد محدود هاي و درآمد مناطق آزاد را از محل واردات و اخذ عوارضتأمين كند ها را بايد دولت بودجه اين زيرساختنظر است، مد

مده درآمدهاي ، بخش عفعلي مدلدر قالب  كند.دهي ميرا سامان فعالان منطقه آزاد هماهنگي سازماني باشد كه امور صرفاً نمايد و

 دت ملي نيست؛ امامناطق آزاد متكي بر واردات يا اخذ عوارض متعدد يا فروش زمين و مستحدثات است كه اساساً همسو با منافع بلندم

اين مناطق دها، اين نوع درآممحدود كردن  ،اي نيز به مناطق آزاد محول شده استموضوع كه نقش توسعه منطقهبا در نظر گرفتن اين 

  كند و تبعات اقتصادي و اجتماعي منفي به همراه دارد.را با مشكلات جدي مواجه مي

                                                           
 .كالا و خدمات و صادرات مجدد به خارج. سرجمع صادرات 1
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محدوده مناطق گذار خارجي و انتقال تكنولوژي است بايد سرمايهبر توسعه صادرات، توليد و بنااگر  مدتو در ميان درمجموع

شهري و متمركز بر وظايف  -آزاد مورد بازنگري قرار گيرد و اين مناطق به مناطقي محصور، كوچك، خارج از نقاط جمعيتي 

صورت  در غير اين. كند مالي مينتأ هاي اساسي مورد نياز توليد و صادرات رازيرساخت تكميل و دولت نيز بايد شوند توليدي و صادراتي

در قالب الگوي  و تمركز بر وظايف اصليپديده قاچاق كالا  جلوگيري ازامكان انجام اصلاحات ساختاري جدي در بودجه، 

 نيست.  چندان محتمل فعلي )نقش دولت محلي و توسعه صادرات و توليد(

افزايش  انجام داد توانمي مدتو كوتاه در شرايط فعليكه  موارد ضروريانجام نشود حداقل  فوق اگر اصلاحات ساختاري

و درج آنها در  ي مناطق آزادهاسازمانبودجه  جزئيات اقلام منابع و مصارف دهي درگزارش سازيداستاندار شفافيت و

ي مناطق آزادي كه و برا دارند تقويت شوند بر توليد و صادرات آزادي كه تمركز بيشتري مناطقحداقل تا  است پيوست لايحه بودجه

اي دارند با كمك نهادهاي متولي ازجمله سازمان برنامه و بودجه كشور و با در نظر زدايي و توسعه منطقهتري در محروميتنقش پررنگ

  .شودو عملياتي  تري طراحيهاي بهينهمدل ،ياآمايش سرزمين و توسعه متوازن منطقه هايبرنامهگرفتن 

 

 

 

 


