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 كل كشور 1399بررسي لايحه بودجه سال 

 هاي اجتماعيآسيباعتبارات . 59

 

 

 

 

 

 

 

 خلاصه مديريتي 

هاي برنامهجهت  میلیارد ريال 32.069 اعتباري در حدودکل کشور  1399بودجه سال  در لايحه

پذير کودکان آسیب نشیني،حاشیهاعتیاد، طلاق،  از قبیلهاي اجتماعي پیشگیري، کنترل و کاهش آسیب

میلیارد  35.562  با اين مبلغ مقايسهاست. شده بیني هاي اجتماعي در سطح کشور پیشو ديگر آسیب

هاي آسیببخش ي اعتبارات درصد 8/9 ، حاکي از کاهش1398ر بودجه مصوب اين بخش د اعتبار ريال

  است.  کشور سال آينده بودجه اجتماعي در

 4.340مبلغ  ،1399هاي اجتماعي در لايحۀ بودجه بیني شده براي آسیباز مجموع اعتبارات پیش

 2.270 1،میلیارد ريال در حوزة تحکیم خانواده و کاهش طلاق 1.720، اعتیادمبارزه با  برايمیلیارد ريال 

میلیارد  8.531نشین،  هاي فرسوده و ساماندهي مناطق حاشیهبهسازي بافت میلیارد ريال در راستاي

هاي اجتماعي آسیبکلیت پذير مانند کودکان کار و خیابان و براي حمايت از کودکان آسیببراي ريال 

 2میلیارد ريال اختصاص يافته است. 15.206مبلغ  جمعاً موجود در لايحه نیز

گونه است که  بدين 1398فوق در مقايسه با قانون بودجه  اجتماعي هايوضعیت اعتباري آسیب

و  انداعتبار داشته درصد رشد 3/7و  4/5ترتیب طلاق بهکاهش اعتیاد و هاي مربوط به مبارزه با رديف

هاي اجتماعي پذير و ساير آسیبهاي فرسوده، کودکان آسیبنشیني و بافتاعتبارات حاشیه ،در مقابل

 1399، در لايحۀ بودجه سال بنابراين اند.درصد کاهش اعتبار مواجه شده 12و  8/16، 5/1ترتیب با به

هاي اجتماعي تنها در دو حوزة اعتیاد و هاي مرتبط با مديريت و کنترل آسیبکل کشور اعتبارات برنامه

 ها با افت و کاهش محسوس اعتبارات مواجه شدهساير حوزهدر طلاق با افزايش نامناسب اعتبارات و 

هاي کرد بخش قابل توجهي از اعتبارات آسیبحل و نحوه هزينهالبته با توجه به مبهم بودن م است.

، اين بیني بوده است. با وجوداجتماعي و نامشخص بودن اثربخشي آنها، کاهش اعتبارات فوق قابل پیش

  قابل بیان هستند: هاي اجتماعيدر ارتباط با کاهش آسیب نکات ذيل

                                                 
دلیل تغییر در عناوین اعتبارات سازمان بهزیستی و کمیته امداد امام خمینی )ره( در بخش زنان، خانواده و طلاق به .1

 بخش محاسبه نشده است. های این دو دستگاه قابل سنجش نبوده و در سرجمع اعتبارات امور مربوط به اینبرنامه

های اجتماعی )ابتدای بند اول گزارش( ناشی از گرد کردن اختلاف سرجمع اعتبارات این بخش با جمع کل اعتبارات آسیب .2

 اعداد است.
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در فرايند  و به تبع آن ايجاد وقفه اعتبارات کاهشهاي اجتماعي، بنا به ماهیت پويا و زندة پديدهـ 

هاي آسیب و احتمالاً افزايشگذشته هاي تلاششدن ل وجب زايمهاي اجتماعي، کنترل و مديريت آسیب

  .شدخواهد  اجتماعي در جامعه

 نیاز جهت انۀ موردیاعتبار سال متناسب با اعتیاد مبارزه افزايش اعتبار صورت گرفته در حوزةـ 

اعتیاد  درصدي 25بر کاهش مبني توسعه قانون برنامه ششم (106)و  (80)اهداف تعیین شده در مواد 

  برنامه نیست. اين در پايان

 ها وامهبرنعناوين دلیل تغییرات صورت گرفته در در زمینۀ حمايت از زنان سرپرست خانوار بهـ 

رد اعتبارات امکان ارزيابي، مقايسه و به تبع آن نظارت دقیق و صحیح بر عملک هاي حمايتيفعالیت شرح

 دارد. نوجود  و خانواده نانزحمايت از سازمان بهزيستي و کمیته امداد امام خمیني )ره( در بخش 

بوط به مر اتو افزايش اعتباراز زنان سرپرست خانوار حمايت مالي کاهش اعتبارات مربوط به ـ 

اقتصادي  شرايط ايشان توسط سازمان بهزيستي کشور متناسب باسازي شغلي پرداخت سرمايه کار و آماده

 .فعلي کشور نیست

 از محل اين بخشدرصد اعتبارات عمومي  8/96هاي فرسوده، نشیني و بافتدر حوزة حاشیهـ 

مهوري ه جقانون برنامه ششم توسع» که درشود. اين در شرايطي است تأمین مي بودجه هاي متفرقهرديف

هاي یبآسبراي کنترل و کاهش طرح تقسیم کار ملي »و « ملي بازآفريني شهريسند » ،«اسلامي ايران

 . اندتصريح شده طور مشخصبه در اين بخش مجريو سیاستگذار هاي و دستگاه اهداف، «اجتماعي

ز ناشي ا ،1399 در لايحۀ بودجه پذيرکودکان آسیب بخش اعتبارات مربوط به سرجمع کاهشـ 

سلامت  وتوجه به تغذيه است که شرايطي کاهش اعتبارات امور تغذيه و سلامت کودکان است؛ اين در 

 . دندارهاي اين بخش قرار سیاستگذاري صدرکودکان در 

جه در لايحۀ بود آموزيهاي اجتماعي دانشکاهش چشمگیر اعتبارات بخش آسیب در رابطه باـ 

روز، دوران دلیل تغییرات فناورانه، فرهنگي و اجتماعي سريع و پرشتاب دنیاي امگفتني است به ،1399

راه است و آموزان با بروز مشکلات فراوان جسمي، رواني و اجتماعي همدانشنوجواني براي بسیاري از 

 اشد.در آينده بي ترهاي اجتماعي بزرگآسیب أتواند منشميهاي اين بخش آسیبعدم توجه مناسب به 

حاکي از آن است که در حوزه امور  1399 سال هاي لايحه بودجهو تحلیل اعتبارات و تبصره ارزيابي

رفاه اجتماعي و مشخصاً نظام حمايتي، سیاست اجتماعي آشکار و عقلاني که متناسب با شرايط کنوني 

اجتماعي، افزايش طبقات محروم و نیازمند در کشور، وضعیت هاي کشور )روند رو به افزايش آسیب

 ؛ها و اقشار نیازمند معلولین و زنان سرپرست خانوار و بدسرپرست و...( طراحي شده باشدنامساعد گروه

در لايحه بودجه هاي اجتماعي حمايتها و آسیبحوزه ها و اعتبارات ها، فعالیتمقايسه برنامه .وجود ندارد

حاکي از آن است که دولت تغییري در رويکردهاي خود اخیر  هايسالبودجه سنواتي قوانین با  1399
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هاي هدف درست هاي اجتماعي در شناسايي گروهحمايتها و آسیبزيرا نه تنها مقوله  نداشته است،

وضعیت محرومان و اقشار ضعیف و در  منطبق بامیزان اعتبارات پیشنهادي  تعريف نشده است؛ بلکه

اجتماعي  حمايتي و عنوان يك سیاستتوان به. چنین رويکردي را نمينیستمعرض آسیب جامعه 

تعريف نمود؛ بلکه ماندگاري در فقر و محرومیت عد حمايتي کاهش آسیب اجتماعي و تقويت بُ معطوف به

عي کشور هايي که از وضعیت اقتصادي و اجتمابینيها و پیشرغم تحلیلدهد. علينشان ميرا بیشتر 

 سیاست ،دولت در لايحه بودجهرسد که نظر ميبه ؛عمل آمده استبر افزايش فقر و محرومیت بهمبني

 .ندارد ديدگان اجتماعي و در معرض آسیبو حمايت از آسیب مشخصي براي فقرزدايي

و ها آسیبدر مورد  1399گیري لايحه بودجه توان اين استنباط را داشت که جهتبنابراين مي

فايت کهاي اجتماعي مطابق با آنچه گفته شد فقرزدايي و کاهش نابرابريهاي اجتماعي خاصه حمايت

طوري که ههاي اجتماعي را تقويت خواهد کرد بتولید آسیب بسترهايلازم را نخواهد داشت و اين امر 

ر پیش گرفته ابرابري( دن بله با مسائل اجتماعي پايه )فقر وسو؛ سیاست اجتماعي روشني براي مقااز يك

خگويي به نشده است و ازسوي ديگر چتر حمايتي حداقلي دولت از اقشار نیازمند و محرومین توان پاس

وجود دارد  اين احتمال نیزجامعه را نخواهد داشت.  ديدگانو آسیب هاي نیازمندمطالبات و حقوق گروه

 نمايد.  هاي اجتماعي تخفیف يافته در جامعه مجدداً عودکه آسیب

 

 مقدمه

 يهابیآس موضوع است،شده  تیحاکم و مردم ۀدغدغ به ليتبد که يموضوعات از يکي حاضر، حال در

 آسیب اجتماعي، طبق تعريف، رفتاري است که مطابق با انتظارات و توقعات جامعه نیست .است ياجتماع

 جامعهمورد قبول معیارهاي قانوني يا اخلاقي در چارچوب دهد که فرد يا گروهي از افراد زماني رخ مي و

هاي گذشته در سال واسطه آن نظم و سلامت عمومي جامعه به مخاطره افتد.رفتار و عمل ننمايند و به

رات صورت ها و تغییارزشچون بیکاري، فقر، مهاجرت، استحالۀ هممسائل مختلفي و  دلیل عواملبه

مواد هاي اجتماعي نظیر گرايش به مصرف آسیب افزايششاهد گرفته در سبك زندگي بخشي از جامعه 

ماهیت  به ايم. با عنايتدر سطح کشور بودهنشیني، بزهکاري و غیره حاشیهطلاق، گردان، مخدر و روان

عملکرد فرد،  ها اثرات سوء ماندگاري برهاي اجتماعي و اين واقعیت که آسیبپیچیده و فراروندة آسیب

توجهي درخور وزن کشور  اجرايي نمسئولا و سیاستگذارانطلبد ؛ ميگذارندميبرجاي معه خانواده و جا

هاي باشند. در اين رابطه، ازجمله اقدامات قابل تقديري که در سال و اهمیت اين موضوع، بدان داشته

نونگذار به هاي اجتماعي در کشور صورت پذيرفته، ورود نهاد قااخیر در راستاي کنترل و کاهش آسیب

هاي موضوع آسیب به مهوري اسلامي ايرانج اين حوزه و اختصاص چند ماده از قانون برنامه ششم توسعه

زيادي  تا حدهاي ترسیم شده در قوانین برنامه، اجتماعي به شکل ويژه است. لکن، تحقق اهداف و برنامه
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 رصدارزيابي و  ،روازاينبه نحوة تأمین و توزيع اعتبارات در قوانین بودجه سنواتي کشور بستگي دارد. 

 خلال از حوزه اين در دولت راهبردهاي فهم براي کوشش و کل کشور بودجه لايحۀ در مندرج اعتبارات

 از ضرورت و اهمیتي اساسي برخوردار است. اعتباراتي و ايبرنامه تغییرات

ررسي مورد ب ي اجتماعيهاو حمايت هاآسیباي حوزه شود اعتبارات بودجهاين گزارش تلاش مي در

 قرار گیرد.

 

 هاي اجتماعيبه آسيب يراناسلامي امهوري قانون برنامۀ ششم توسعه ج نگاه 

موضوعي مهم هاي اخیر به هاي اجتماعي در سالموضوع کنترل و کاهش آسیبطور که بیان شد، همان 

 6که است اي له به اندازهئشده است. اهمیت اين مس تبديل در عرصه سیاستگذاري اجتماعي در کشور

در ادامه به اين موارد اشاره  طور ويژه به آن اختصاص پیدا کرد.قانون برنامه ششم توسعه به ماده در

 شود:مي

 

 (62) ماده

نشین و پايدار و فراگیر ساکنان مناطق حاشیهمنظور ارتقاي شرايط محیطي دولت موظف است به

هاي غیرمجاز اقدامات زير را انجام برخورداري آنها از مزاياي شهرنشیني و پیشگیري از ايجاد سکونتگاه

  :دهد

ريزي براي مديريت و توزيع متناسب فعالیت، جمعیت و مهاجرت در کشور و ممانعت از برنامه (الف

نشین و کاهش رويکرد تقويت مبادي مهاجرت، با ساماندهي مناطق حاشیهنشیني با توسعه حاشیه

 . (% 10) درصد انه دهیجمعیت آن به میزان سال

عالي شهرسازي و معماري ايران از نشین تعیین شده توسط شورايبخشي مناطق حاشیهسامان (ب

هاي واقع در ي ساکنان بافتطريق تدوين و اجراي سازوکارهاي حقوقي، مالي و فرهنگي و توانمندساز

ساماندهي  سند ملي توانمندسازي و»چارچوب  هاي شهري با مشارکت آنها، درداخل محدوده

  .هاي اقماري براي اسکان جمعیت مهاجرو ايجاد شهرك« هاي غیرمجازسکونتگاه

دوده تهیه و اجراي طرح هادي براي روستاهاي واقع در حريم شهرها با رويکرد کنترل مح (پ

  .روستاهاي مذکور در حد رشد طبیعي آنها

ها با مشارکت دولت در طراحي و ايجاد کمربند سبز در اطراف مراکز جمعیتي توسط شهرداري (ت

 .قالب بودجه سنواتي
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 (78)ماده 

هاي پذير و بسط پوششدولت مکلف است در راستاي تحقق عدالت اجتماعي و حمايت از اقشار آسیب

هاي اجتماعي نسبت به طراحي و اجراي اي و پیشگیري و کاهش آسیبامدادي، حمايتي و بیمه

يك ماه  6ر هاي لازم براي نیل به اهداف مندرج در جدول ذيل اقدام و گزارش پیشرفت کار را هبرنامه

 بار به مجلس ارائه کند.

 

 ها و اهداف كمي و وضعيت موجود و مطلوب حوزه اجتماعي در برنامه ششم توسعه . شاخص1 جدول

 هدف كمي رديف
وضعيت در 

 1395سال 

وضعيت در 

 1400سال 

1 
هاي کمرشکن سلامت از طريق کاهش درصد مواجهه خانوارها با هزينه

 اجتماعي درماني ـ درصد مراجعینهاي بیمه يتعمیم و ارتقا
6 1 

 100 96 درصد ـهاي اجتماعي درماني پايه )کل( ضريب پوشش بیمه 2

 3/49 48 درصد ـمتوسط مستمري دريافتي به متوسط هزينه خانوار  3

 82000 65000 انهیاشتغال افراد تحت پوشش نهادهاي حمايتي ـ نفرـ سال 4

 96000 77000 )مسکن اجتماعي و حمايتي( ـ واحدايجاد مسکن براي نیازمندان  5

 1432398 1300000 افزايش حمايت از معتادان ـ نفر 6

 4180000 2657070 افزايش حمايت از سالمندان ـ نفر 7

 330098 204965 افزايش کودکان تحت پوشش حمايت غذايي ـ نفر 8

 163117 127807 پرداخت شهريه دانشجويان تحت پوشش نهادهاي حمايتي ـ نفر 9

 25838 23402 سرپرست ـ نفرافزايش حمايت از کودکان بي 10

 309695 280500 افزايش حمايت از کودکان يتیم ـ نفر 11

 600000 424000 بر جامعه روستايي ـ نفرافزايش توانبخشي مددجويان مبتني 12

 180000 ـ بر جامعه شهري ـ نفرافزايش توانبخشي مددجويان مبتني 13

14 
افزايش تأمین وسايل توانبخشي مددجويان تحت پوشش نهادهاي 

 حمايتي ـ تعداد
98000 220000 

 567000 445321 بیمه اجتماعي افراد تحت پوشش نهادهاي حمايتي ـ نفر 15

 176119 163228 کنترل افزايش طلاق ـ تعداد 16

 7658 6000 انهیافزايش حمايت از کودکان خیاباني ـ نفر ـ سال 17

 3153030 3000000 غربالگري بینايي کودکان ـ نفر 18

 1545000 966000 غربالگري شنوايي ـ نفر 19

 25 58 کاهش سهم پرداخت از جیب ـ درصد 20

 75 70 هاي اجتماعي ـ درصدضريب پوشش بیمه 21

 80 83 متوسط نرخ جايگزيني ـ درصد 22
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 (80) ماده

منظور پیشگیري و کاهش قوانین مربوطه و مصوبات شوراي اجتماعي بهدولت مکلـف است طبق 

تیاد، هاي اجتماعي با اولويت اعهاي اجتماعي، نسبت به تهیه طرح جامع کنترل و کاهش آسیبآسیب

اي که گونهنشیني، کودکان کار و مفاسد اخلاقي مشتمل بر محورهاي ذيل اقدام کند بهطلاق، حاشیه

 :میزان کنوني کاهش يابد (%25وپنج درصد )اجتماعي در انتهاي برنامه به بیستهاي آسیب

 پيشگيري (الف

ي با توجه اي، ملي و بومهاي کلان توسعههاي اجتماعي در طراحي کلیه برنامهتهیه و تدوين پیوست .1

هاي اجتماعي با آسیب ها وکنترل آثار يادشده و پیشگیري از ناهنجاري منظوربهبه آثار محیطي آنها و 

مور اجتماعي( ي اين بند به پیشنهاد وزارت کشور )سازمان اينامه اجراتصويب شوراي اجتماعي کشور آيین

 .رسدت وزيران ميئبه تصويب هی

اعي هاي سلامت اجتمهاي اجتماعي و سرمايه اجتماعي براساس شاخصانه اطلس آسیبیتدوين سال .2

  .ربطامور اجتماعي و ارائه آن به مراجع ذيدر کشور توسط سازمان 

ن برنامه تا پايان سال اول اجراي قانو« هاهاي اجتماعي و معلولیتتدوين نظام جامع رصد آسیب» .3

 .برنامه طبق قوانین مربوطه و تصويب شوراي اجتماعي و اجراي آن از ابتداي سال دوم اجراي قانون

 رساني و بازتوانيخدمت (ب

 .هاي غیردولتيهاي اجتماعي با مشارکت سازمانموقع به افراد در معرض آسیبرساني بهخدمات .1

بتي نو تحت پوشش قرار دادن و تمهید تسهیلات اشتغال براي کلیه مددجويان واجد شرايط پشت .2

آنان در  ريکمیته امداد امام خمیني )ره( و سازمان بهزيستي و لحاظ اعتبار مورد نیاز پرداخت مستم

 .انهیهاي سنواتي سالبودجه

ايان سال اول هاي اجتماعي مطابق قوانین در شهرهاي بالاي پنجاه هزار نفر تا پتوسعه مراکز فوريت .3

  .هاي اجتماعياجراي قانون برنامه و در ساير شهرها به تناسب جمعیت و گسترش آسیب

الي مهاي گروهي و تأمین هاي مشارکتدر حوزه نهادهاي مردمبسط و توسعه نقش مردم و سازمان .4

مورد  نفعان در تأمین منابعبر رويکرد خیر اجتماعي و تلاش در جهت جلب مشارکت بیشتر ذيمبتني

 .نیاز

 خيزشناسايي و بهبود نقاط آسيب (پ

بخشیدن زاي اجتماعي در بافت شهري و حاشیه شهرها و تمرکز خیز و بحرانشناسايي نقاط آسیب .1

هاي هاي اجتماعي، خدمات بهداشتي ـ درماني، مددکاري، مشاوره اجتماعي و حقوقي و برنامهحمايت
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هاي اجتماعي در بخشي و سامانه مديريت آسیب شده، با اعمال راهبرد همکاري بین اشتغال حمايت

  .مناطق يادشده

يش يج مهاجرت معکوس از طريق آماهاي غیررسمي و تروبهبود کیفیت زندگي ساکنان سکونتگاه .2

ين مناطق هاي اجتماعي در اسرزمین، توزيع مناسب جمعیت و منابع و جلوگیري از بروز و تشديد آسیب

  .با ايجاد شغل و سکونتگاهي مناسب در روستاها

 از توسعه ريزي براي مديريت و توزيع متناسب فعالیت، جمعیت و مهاجرت در کشور و ممانعتبرنامه .3

ه بسبت ن (% 10) درصد 10 سالیانهاي که گونهنشیني با رويکرد تقويت مبادي مهاجرت، بهحاشیه

 .نشیني اقدام شودساماندهي مناطق و کاهش جمعیت حاشیه

ت خانوار حمايت از زنان سرپرست خانوار تهیه و اجراي کامل طرح جامع توانمندسازي زنان سرپرس (ت

جمهوري )معاونت طبق قوانین و مصوبات شوراي اجتماعي تا پايان اجراي قانون برنامه توسط رياست

 ید برنامه مذکورربط و تأيامور زنان( با همکاري وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي و ساير نهادهاي ذي

 .ي شدن آنياجرا بر وزيران و تصويب در مجلس شوراي اسلامي و نظارت تئهی در

 

 (101) ماده

( و 20(، بیستم )10منظور تحقق اهداف مندرج در اصول دهم )ي موظفند بهيهاي اجراکلیه دستگاه

هاي ساله و سیاستبیستانداز ( قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، اهداف سند چشم21ويکم )بیست

ن و استیفاي آتقويت نهاد خانواده و جايگاه زن در »بر هاي کلي خانواده مبنيکلي برنامه ششم و سیاست

مندي منظور بهرهو نیز به« ها و توجه ويژه به نقش سازنده آنانحقوق شرعي و قانوني زنان در همه عرصه

ت جايگاه سازماني توسعه پايدار و متوازن، با سازماندهي و تقوييند اجامعه از سرمايه انساني زنان در فر

لامي در امور زنان و خانواده در دستگاه، نسبت به اعمال رويکرد عدالت جنسیتي برمبناي اصول اس

اد ملي هاي ابلاغي ستهاي خود و ارزيابي آثار و تصمیمات براساس شاخصها و طرحها، برنامهسیاست

 اي عالي انقلاب فرهنگي اقدام نمايند. زن و خانواده شور

 

 (102)ماده 

هاي کلي جمعیت و خانواده و سند جمعیت مصوب شوراي عالي دولت موظف است براساس سیاست

محور و تقويت و اي خانوادهمنظور تقويت و تحکیم جامعهربط بهانقلاب فرهنگي با همکاري نهادهاي ذي

 ـايراني هاي الگو و سبك زندگي اسلااي اصلي آن با رعايت شاخصتحکیم و تعالي خانواده و کارکرده مي 

 :عمل آوردبا ايجاد سازوکارها و تأمین اعتبارات لازم در قالب بودجه سنواتي اقدامات ذيل را به
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 (%10درصد ) سازي مناسب جهت کنترل و کاهش میانگین سن ازدواج به میزان دهزمینه (الف

 .طول اجراي قانون برنامه نسبت به سال پايه در

هاي بنگاه حمايت، پشتیباني و ارتقاي معیشت و اقتصاد خانواده از طريق توسعه مشاغل خانگي، (ب

ها فعالیت محور و افزايش نرخ رشد مستمرهاي تولیدي روستايي و خانوادهزودبازده اقتصادي و تعاوني

  .نسبت به سال پايه اجراي قانون برنامه

ها و هاي مخل ارزشمقابله فعال و هوشمند با جنگ نرم در عرصه خانواده و منع نشر برنامه (پ

 .ربط در جهت تحکیم خانوادههاي ذيسازي، آموزش، پژوهش و تبلیغ توسط کلیه دستگاهبرنامه

ن ازاي هر زن در سفرزند به 5/2 به حداقل (TFR) سازي جهت افزايش نرخ باروريزمینه (ت

  .طول اجراي قانون برنامه روري دربا

زند صالح، پشتیباني و حمايت از ترويج ازدواج موفق، پايدار و آسان، فرزندآوري و تربیت فر (ث

  .و امکانات دانستن ازدواج و فرزندآوري از طريق تمهید و سازوکارهاي قانوني و اعطاي تسهیلات ارزش

کم ها قبل، حین و دستو جوانان با اولويت خانواده ولانه نوجوانانئآموزش و مشاوره مستمر و مس (ج

، بهداشت، هاي آموزش و پرورشويژه وزارتخانهربط، بههاي ذيسال پس از ازدواج توسط همه دستگاه پنج

عالي  درمان و آموزش پزشکي و ورزش و جوانان، سازمان بهزيستي، مؤسسات آموزشي عمومي و آموزش

ري خدمات ربط با برخوردانظام روانشناسي و مشاوره و ساير نهادهاي ذي دولتي و غیردولتي، سازمان

  .هاي پايه و تکمیليمشاوره و روانشناسي از تسهیلات و مزاياي بیمه

رائه مندي از قضات و وکلاي مجرب با اولويت وکلاي متأهل، با اتمهیدات لازم جهت بهره (خ

هاي شوقهاي دعاوي خانواده و ايجاد مها در پروندهزوجهاي لازم در جهت تشويق صلح و سازش آموزش

 .هاي مختومهلازم نسبت به پرونده

 

 (106)ماده 

جانبه با مواد منظور تأمین امنیت پايدار مناطق مرزي، کاهش جرم و جنايت، مبارزه همهبه ـ «ت»بند 

ت مورد نیاز در بیني اعتباراها، پیشگیري و مقابله با قاچاق کالا و ارز از طريق پیشگردانمخدر و روان

 عمل آيد: هاي مربوطه اقدامات زير بهدستگاه سالیانهبودجه 

با هدف کاهش  ها و مديريت مصرف آنهاگردانجانبه با مواد مخدر و روانمبارزه همهريزي براي برنامه .3

 .هاي مربوطه درطول اجراي قانون برنامه( اعتیاد توسط دستگاه% 25درصدي ) وپنجبیست
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 1399هاي اجتماعي در لايحه بودجه تصويري كلي از اعتبارات آسيب

میلیارد ريال اعتبار جهت پیشگیري، کنترل و  32.069کل کشور مبلغ  1399در لايحۀ بودجه سال 

هاي اجتماعي با اولويت اعتیاد، تحکیم خانواده و کاهش طلاق، بهسازي و ساماندهي کاهش آسیب

ماعي در هاي اجتپذير و ديگر آسیبهاي فرسوده و مناطق حاشیۀ شهرها، حمايت از کودکان آسیببافت

است. اعتبار فوق در مقايسه با اعتبار مصوب اين بخش در قانون بودجه سال  شدهبیني سطح کشور پیش

 درصد کاهش داشته است. 8/9کل کشور، میزان  1398

 

  1398در مقايسه با قانون بودجه  1399هاي اجتماعي در لايحه بودجه . اعتبارات آسيب2جدول 
 (الير ونیلی)م

 رشد 1399 1398 آسيبعنوان  رديف

 اعتیاد 1

  طلاق 2

- 56/1 نشینيحاشیه 3  

- 86/16 پذيرآسیبکودکان  4 
-98/11 هاي اجتماعيآسیب 5  

 جمع
 

 
 1399دار برنامه ششم توسعه از لايحه بودجه هاي اجتماعي اولويت. سهم آسيب1شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

میلیارد ريال  4.340مبلغ  1399هاي اجتماعي در لايحۀ بودجه از مجموع اعتبارات بخش آسیب

گردان و مديريت مصرف آن در کشور اختصاص يافته اعتبار جهت مبارزه با قاچاق مواد مخدر و روان

اعتياد

14% %5طلاق  

%7حاشيه نشيني 

يركودكان آسيب پذ

27%

آسيب هاي 

اجتماعي

47%
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 4/5تنها رشدي معادل  1398است. اعتبار فوق در مقايسه با اعتبار مصوب اين بخش در قانون بودجه 

میلیارد ريال اعتبار  1.720درصد داشته است. در حوزة تحکیم خانواده و کاهش طلاق در کشور مبلغ 

 1.است درصد افزايش يافته 3/7حدود  1398اعتبار مصوب در سال است که در مقايسه با  شدهبیني پیش

 2.270شهرهاي کشور مبلغ نشین در کلانهاي فرسوده و ساماندهي مناطق حاشیهبراي بهسازي بافت

میلیارد ريال اعتبار در نظر گرفته شده است که در مقايسه با بودجه مصوب اين بخش در سال آتي حدود 

پذير مانند کودکان اشته است. در حوزة کودکان و برنامۀ حمايت از کودکان آسیبدرصد کاهش د 5/1

بیني گرديده است که در مقايسه با میلیارد ريال اعتبار پیش 8.531سرپرست مبلغ کار، خیابان و بي

درصد کاهش داشته است. در رابطه با ساير  8/16حدود  1398اعتبار مصوب آن در قانون بودجه سال 

هاي مختلف در لايحه هاي دستگاهها و فعالیتهاي اجتماعي، مطابق جستجويي که در شرح برنامهیبآس

میلیارد  15.206و ديگر عناوين مشابه صورت گرفته، جمعاً حدود « آسیب اجتماعي»بودجه با کلیدواژه 

هاي اين الیتها و فعبرنامهها نیز همانند ساير اين برنامهاعتبار  .ريال اعتبار در نظر گرفته شده است

در مجموع،  اند.همراه شدهکل کشور  1399درصد در لايحه بودجۀ سال  12حدود  يبخش با کاهش

هاي مرتبط با کل کشور اعتبارات برنامه 1399شود، در لايحۀ بودجه سال مي هطور که مشاهدهمان

اعتبارات و  نامناسباد و طلاق با افزايش هاي اجتماعي تنها در دو حوزة اعتیمديريت و کنترل آسیب

نظرات کارشناسي است. در اين رابطه، نقطه کاهش محسوس اعتبارات مواجه شده افت و ها باساير حوزه

 اند: ذيل قابل تأمل

 طوربهبايست ماعي يك پروسه است و نه يك پروژه؛ لذا، روند درمان و کنترل آن مياجت آسیب 

نشیني در ا عقبهرگونه خلل ي هاي اجتماعي،بنا به ماهیت پويا و زندة پديدهکامل و مستمر ادامه يابد. 

 بازگشتگذشته و  هايو تلاش هامنزلۀ ضايع شدن هزينههاي اجتماعي، بهفرايند کنترل و مديريت آسیب

هاي اجتماعي تحت اعتبارات مربوط به آسیب يکبارة رو، کاهشترمیم شده است. ازاينهاي آسیب مجدد

 نیست.  پذيرو توجیه هر شرايطي منطقي

 جمهوري اسلامي قانون برنامۀ ششم توسعه  (80)دار ماده هاي اجتماعي اولويتدر میان آسیب

ر افزايش اعتبا 1399است که در لايحۀ بودجه  ازجمله دو آسیب اجتماعي اعتیادبرنامۀ مقابله با ، ايران

 (106)و  (80)افزايش صورت پذيرفته متناسب با اهداف تعیین شده در مواد اين يافته است؛ با وجود 

گفتني است با گذشت سه درصدي اعتیاد در پايان برنامه نیست.  25بر کاهش قانون برنامه ششم مبني

روند افزايشي مصرف مواد  از حاکيکماکان  ي آماريهاشاخص، توسعه سال از اجراي قانون برنامه ششم

 2.در کشور است گردانو روان مخدر

                                                 
دلیل تغییر در عناوین اعتبارات سازمان بهزیستی و کمیته امداد امام خمینی )ره( در بخش زنان، خانواده و طلاق به .1

 های این دو دستگاه قابل سنجش نبوده و در سرجمع اعتبارات امور مربوط به این بخش محاسبه نگردیده است.برنامه

 .1398گردان، مهرماه ستاد مبارزه با مواد مخدر، سیماي اعتیاد، مواد مخدر و روان. 2
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 جزئیات  حذف عناوين ودر دلیل تغییرات صورت گرفته در زمینۀ حمايت از زنان سرپرست خانوار به

تبع آن نظارت  عملاً امکان ارزيابي، مقايسه و به 1399هاي حمايتي در لايحۀ بودجه ها و فعالیتبرنامه

خش حمايت عملکرد اعتبارات سازمان بهزيستي و کمیته امداد امام خمیني )ره( در ب دقیق و صحیح بر

 پذير وجود ندارد. آسیب از زنان سرپرست خانوار و ديگر زنان

  عتبارات احاکي از کاهش  حمايت از زنان و خانوادههاي سازمان بهزيستي کشور در برنامهمقايسه

ربوط به ماي زنان سرپرست خانوار از يك طرف و افزايش اعتبار مههاي مالي و بیهزينهمربوط به کمك

، شكن بدو سازي شغلي زنان سرپرست خانوار از طرف ديگر است.و آمادهفعالیت پرداخت سرمايه کار 

است؛  دپذيرفته شده و مورد تأيیساختن زنان تحت پوشش نهادهاي حمايتي، سیاستي  سیاست توانمند

 رسد.نظر نميبه مناسب، اجراي آن در شرايط اقتصادي نامناسب کشور اما

 هاي درصد اعتبارات عمومي آن از محل رديف 8/96هاي فرسوده، نشیني و بافتدر حوزة حاشیه

مهوري قانون برنامه ششم توسعه ج» شود. اين در شرايطي است که درتأمین مي (1-550000)متفرقه 

هاي فرسوده و ناکارآمد د ملي راهبردي احیا، بهسازي و نوسازي و توانمندسازي بافتسن» ،«اسلامي ايران

، اصول، راهبردها و «هاي اجتماعيطرح تقسیم کار ملي براي کنترل و کاهش آسیب»و « شهري

اند؛ همشخص گرديدکاملاً هاي فرسوده نشیني و بافتهاي مجري اصلي و همکار در حوزة حاشیهدستگاه

 شد.رفت رديف متفرقه اين حوزه در لايحه بودجه امسال اصلاح ميبنابراين انتظار مي

 رات امور ناشي از کاهش اعتبا در لايحۀ بودجه، پذيرکودکان آسیب بخش کاهش اعتبارات مربوط به

اولويت ر دتوجه به تغذيه و سلامت کودکان  در همین رابطه گفتني است،تغذيه و سلامت کودکان است؛ 

 شود.مينتوصیه تحت هر شرايطي کاستن از اعتبارات اين امور  و داردهاي اين بخش قرار سیاستگذاري

  هاي هايي که با محوريت مفهوم عام آسیبگرفته در حوزة برنامهصورتمورد کاهش اعتبار در

امۀ پیشگیري بیشترين میزان کاهش اعتبار مربوط به برن اند؛ نیزاجتماعي در قوانین بودجه تدوين شده

 که مودبايد اذعان ندر اين رابطه، نیز درصد کاهش است.  76آموزان با هاي اجتماعي دانشآسیباز 

براي بسیاري  ينوجوان، دوران امروزدنیاي دلیل تغییرات فناورانه، فرهنگي و اجتماعي سريع و پرشتاب به

اسب به آن عدم توجه منبا بروز مشکلات فراوان جسمي، رواني و اجتماعي همراه است و  آموزاندانشاز 

 در آينده باشد. تريرفتارهاي پرخطرتر و هاي اجتماعي بزرگآسیب تواند منشأمي

 

 هاي اجتماعيآسيب هاي مرتبط باها و فعاليتبرنامه بررسي اعتبارات

هاي اجتماعي در لايحۀ بودجه هاي مرتبط با آسیبها و فعالیتبرنامهدر اين بخش از گزارش، اعتبارات 

مهوري کل کشور، برحسب ترتیب و اولويت تعیین شده در قانون برنامه ششم توسعه ج 1399سال 

 مورد مطالعه و ارزيابي قرار گرفته است: اسلامي ايران
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 اعتيادمقابله الف( 

 مي ايرانجمهوري اسلا( قانون برنامه ششم توسعه 106ماده )« ت»( و بند 80ماده )« ث»مطابق با بند 

ر راستاي دهاي اجرايي و نیروهاي مسلح دولت مکلف است از طريق ستاد مبارزه با مواد مخدر، دستگاه

ها گردانوانرهاي کلي مبارزه با مواد مخدر و اجراي دقیق قوانین مربوطه در مورد ي کردن سیاستياجرا

هش آسیب، صیانت با رويکرد اجتماعي و با اولويت پیشگیري از اعتیاد، درمان، بازتواني و کاسازها و پیش

انوني لازم را قسازها و... اقدامات ها و پیشگردانو حمايت اجتماعي، مقابله با عرضه مواد مخدر و روان

 اشد.درصدي داشته بوپنج عمل آورد، با اين هدف که اعتیاد در طول اجراي برنامه کاهش بیستبه

 

 كل كشور  1399هاي مرتبط با حوزه اعتياد در لايحه بودجه . اعتبارات برنامه3جدول 

 )میلیون ريال(           1398در مقايسه با قانون بودجه سال 

دستگاه شماره برنامه

 متولي
عنوان

جمع
89 رشد



ستاد مبارزه 

با مواد 

 مخدر

مصرف از سوءپیشگیري 

 گردانمواد مخدر و روان

  ايهزينه
ايسرمايه 
توسعه خدمات بازتواني معتادان 
گردانمخدر و روان کاهش عرضه مواد 

خدمات درمان و کاهش آسیب  ارائه

معتادان


هاي کاربردي در حوزه مواد پژوهش

گردانمخدر و روان
 

 گسترش فناوري ارتباطات و اطلاعات در

 اي(ستاد مبارزه با مواد مخدر )سرمايه
 

 سازمان امور

 اجتماعي
 کنترل و کاهش اعتیاد



نیروي 

انتظامي 

مهوري ج

 اسلامي ايران

برنامه مبارزه با مواد مخدر و داروهاي 

 گردانروان




پلیس 

مبارزه با 

مواد مخدر و 

 گردانروان

 مخدر برنامه مبارزه با قاچاق مواد


سازمان 

 بهزيستي

 ارائه خدمات درمان، کاهش آسیب معتادان

مصرف مواد مخدر و پیشگیري از سوء

 گردانروان
30/15- 

 سازمان

 بیمه سلامت

ارائه خدمات درمان و کاهش آسیب 

 معتادان
 غیرقابل

محاسبه
 جمع كل اعتبارات
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يال رمیلیارد  4.339کل کشور،  1399هاي لايحۀ بودجه سال ها و فعالیتمطابق با شرح برنامه

سه با اعتبار بیني شده است. اعتبار فوق در مقايجانبه با اعتیاد در کشور پیشاعتبار جهت مبارزه همه

ست ادرصد رشد داشته است. شايان ذکر  5/6کل کشور، حدود  1398مصوب آن در قانون بودجه سال 

اعي کشور، نیروي دستگاه )ستاد مبارزه با مواد مخدر، سازمان امور اجتم 6اعتبارات حوزه اعتیاد در بین 

ي کشور و گردان، سازمان بهزيستیس مبارزه با مواد مخدر و روان، پلمهوري اسلامي ايرانانتظامي ج

 شود.سازمان بیمه سلامت( توزيع مي

د از درص 37/35گونه است که ها در اين حوزه اينتخصصي برنامه هتوزيع اعتبارات برحسب حیط

مات درمان و ارائه خددرصد به برنامه  67/32گردان؛ اعتبارات به برنامه کاهش عرضه مواد مخدر و روان

 81/9گردان و درصد به برنامه پیشگیري از مصرف مواد مخدر و روان 57/21کاهش آسیب معتادان؛ 

ا اين تفسیر، بدرصد از مجموع اعتبارات به برنامه توسعه خدمات بازتواني معتادان اختصاص يافته است. 

، 1399ال سبودجه  گردان در لايحۀو روان مبارزه با مصرف مواد مخدر اي کشور در حوزةاولويت برنامه

یري از مصرف درمان معتادان، پیشگترتیب بهگردان و پس از آن مبارزه با کاهش عرضه مواد مخدر و روان

یز ترتیب نکل کشور  1398نهايت بازتواني معتادان بهبوديافته است. در قانون بودجه سال درمواد و 

عرضه مواد  . کاهش1عتبار اختصاص يافته، به همین منوال بوده است )هاي حوزة اعتیاد برحسب ابرنامه

. 3 ،درصد 60/35. ارائه خدمات درمان و کاهش آسیب معتادان 2، درصد 09/38گردان مخدر و روان

(.  بنابراين، درصد 43/3. بازتواني معتادان 4درصد و  39/22گردان پیشگیري از مصرف مواد مخدر و روان

، 1398ه سال با قانون بودج 1399اعتیاد در لايحۀ بودجه سال  هاي حوزب اعتبارات برنامههمساني ترتی

مواد مخدر و  گرايانۀ نظام سیاستگذار و مجري در امر مبارزه باحاکي از عدم تغییر در رويکرد مداخله

هاي بیني شده براي برنامه، در ترکیب و حجم اعتبارات پیشاين گردان براي سال آينده است. با وجودروان

شود و آن افزايش مشاهده مي 1399 سال در لايحۀ بودجهتفاوت آشکاري  ،در بخش اعتیادفوق چهارگانه 

است. با توجه  1398قابل ملاحظۀ حجم اعتباري برنامۀ بازتواني معتادان در مقايسه با قانون بودجه سال 

قوله مورد به غفلت صورت گرفته به مقوله بازتواني معتادان در سنوات گذشته؛ در لايحه جديد اين م

کننده کمیلتآنجايي که، بازتواني حلقۀ است. از  شدهدرصدي مواجه  204توجه جدي واقع شده و با رشد 

ه و قابل زنجیرة درمان و بازگشت معتادان به اجتماع است؛ توجه و تقويت اين بخش، از نکات برجست

خدر و مدر حوزة اعتیاد است. لکن، در حوزة پیشگیري از مصرف مواد  1399توجه لايحۀ بودجه سال 

 ه است؛ترسیم شدبالادستي ها و قوانین آن در سیاست رغم اهمیت و جايگاهي که برايگردان عليروان

 حجم و سهم اعتباري محدودي در نظر گرفته شده است.
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 و تحکيم خانواده طلاقكنترل ب( 

ارد، تحکیم با توجه به جايگاه محوري و کارکردهاي استراتژيکي که نهاد خانواده در جامعه برعهده د

تور دسهايي است که در عرصۀ اجتماعي در ترين سیاستجديخانواده و کنترل و کاهش طلاق يکي از 

ها و فعالیت مرتبط توان برنامهرابطه، در قوانین بودجه سنواتي کشور مي کار قرار گرفته است. در همین

 .دکر خانوار دنبال با نهاد خانواده را ذيل دو سیاست تحکیم خانواده و حمايت از زنان سرپرست

 

  كل كشور 1399هاي مرتبط با حوزه  خانواده در لايحه بودجه اعتبارات برنامه. 4جدول 

 (الير ونیلی)م      1398در مقايسه با قانون بودجه سال   

 دستگاهبرنامه شماره

 متولي
 عنوان

جمع
 رشد

89

 سازمان امور

 اجتماعي
  کنترل و کاهش طلاق



سازمان 

 بهزيستي

 خانوار سرپرست زنان برنامه حمايت از خانواده و
 رقابلیغ

 *سنجش

 قابل ریغ

نیتخم

خانوار سرپرست زنان يبازنشستگ هيپا مهیب حق 

 ييروستا
 

خانوار سرپرست زنان يبازنشستگ هيپا مهیب حق 

 يشهر
 

تحت انيمددجو هيجهیز ديخر نهيهز کمك 

 پوشش
 

کننده افتيدر پوشش تحت خانوار سرپرست زنان

  سرمايه کار
سازي شغلي زنان سرپرست هزينه آمادهکمك

 خانوار تحت پوشش

يمال خدمات پوشش تحت خانوار سرپرست زنان 

 خرد
 

از مراقبت در ياجتماع يمددکار نهيهز کمك 

 طلاق معرض در يهاخانواده



کمیته امداد امام 

 خمیني )ره(

پرداخت حق بیمه پايه اجتماعي زنان سرپرست 

 خانوار شهري

  قابل ریغ

 1.550.000*سنجش
غیر قابل 

 تخمین

خانوار سرپرست زنان و خانواده از حمايت برنامه 
  قابل ریغ

*سنجش
غیر قابل 

 تخمین

 وزارت ورزش و

 جوانان
  دهحمايت از مراکز مشاوره، ازدواج و تحکیم خانوا



معاونت زنان و 

نهاد  امور خانواده

 جمهوريرياست

 وهابرنامهها،سیاستتحققارزيابيبرنامه
مرتبط هايحطرباوضعیتزنانوخانواده 

 

و زن ملي ستاد ايدبیرخانه هايفعالیت انجام 

 خانواده


،و زنان حوزه هايشاخص سنجش و احصا تدوين 

 آن هايگزارش ارائه و خانواده


هايمشارکت و هاتوانمندي ارتقاي برنامه 

 زنان اجتماعي

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 دستگاهبرنامه شماره

 متولي
 عنوان

جمع
 رشد

89
زنان شغلي هايمهارت ارتقاي 

و زنان حوزه در اطلاعاتي هايبانك از حمايت 

 خانواده


خانواده تحکیم از حمايت و راهبري برنامه 


 ارتقاي هايطرح اجراي بر نظارت و حمايت

 وضعیت و رواني و جسمي بهداشت وضعیت

 خانواده اعضاي فرهنگي و اجتماعي



فرهنگي هايطرح و آموزشي هايبرنامه از حمايت 

ملي روز مراسم و هانمايشگاه و هانشست برگزاري 

 خانواده


مسائل درخصوص ترجمه و مشاوره مطالعه تحقیق 

 زنان



شوراي فرهنگي 

اجتماعي زنان و 

 خانواده

 ادهبرنامه سیاستگذاري در امور زنان و تحکیم خانو


 اعتبارات متفرقه

 اعتبارات طرح توانمندسازي زنان سرپرست خانوار

 ( قانون برنامه ششم توسعه80ـ موضوع ماده )
0 

 
 وعموض آن در بانوان گاهيجا و خانواده نهاد تيتقو

 قانون برنامه ششم توسعه (101) ماده ياجرا
0 

 جمع كل اعتبارات

بیني عتبار پیش، ا«توسعه خدمات حمايتي»هاي حمايتي کمیته امداد و سازمان بهزيستي در برنامه دلیل يکپارچه شدن برنامهبه* 

 رديده است. شده جهت حمايت از خانواده و زنان سرپرست خانوار غیرقابل سنجش بوده و در سرجمع اعتبارات اين بخش محاسبه نگ

  

هاي در معرض هايي چون مراقبت از خانوادهدر حوزة تکريم و تحکیم نهاد خانواده در امور و فعالیت

ري در کل کشور اعتبا 1399در لايحۀ بودجه سال طلاق و حمايت از زنان مطلقه و سرپرست خانوار 

 1398جه بیني شده است که در مقايسه با اعتبار مصوب در قانون بودمیلیارد ريال پیش 1.720حدود 

 درصد رشد داشته است.  3/7حدود 

دستگاه  6بین  که در البته، اين اعتبار بخشي از مجموع اعتبارات حوزة خانواده در لايحۀ بودجه است

، زش و جوانانکمیته امداد امام خمیني )ره(، وزارت ور، سازمان بهزيستي کشور، سازمان امور اجتماعي)

( توزيع هجمهوري و شوراي فرهنگي اجتماعي زنان و خانوادمعاونت زنان و امور خانواده نهاد رياست

حمايتي  هايو فعالیتها و حذف جزئیات برنامهدلیل تغییر عناوين به 1399بودجه . در لايحۀ شودمي

چهار هزار  سازمان بهزيستي و کمیته امداد امام خمیني )ره( در حمايت از زنان در معرض آسیب، حدود

در  1399ۀ در لايح 1398مصوب اين دو دستگاه در قانون بودجه  ايبرنامه میلیارد ريال از اعتبارات

 .حوزة زنان قابل سنجش و ارزيابي و به تبع آن نظارت نیست

توان هاي مرتبط با زنان و خانواده در لايحۀ بودجه را ميها و فعالیت، برنامهشدطور که بیان همان

. در همین دکرتحکیم خانواده و حمايت از زنان سرپرست خانوار تقسیم  به دو بخش يا سیاست کليِ
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توان اي است که نميونهگبه 1399رابطه، توزيع اعتبارات مربوط به تحکیم خانواده در لايحۀ بودجه 

هاي هاي اين بخش دستگاهها و فعالیتمنطقي براي کاهش، عدم تغییر يا افزايش رقم اعتبارات برنامه

گونه که بیان سیاستگذار و مجري آن متصور شد. در بخش حمايت از زنان سرپرست خانوار نیز همان

عملاً امکان ارزيابي و  1399حمايتي در لايحۀ بودجه هاي ها و فعالیتدلیل تغییر عناوين برنامهشد به

 پذير مقدور نیست. با وجودآسیب مقايسه دقیق اعتبارات حمايت از زنان سرپرست خانوار و ديگر زنان

هاي ذيل سازمان بهزيستي کشور در اين حوزه حاکي از کاهش اعتبارات ، احصا و مقايسه برنامهاين

اي زنان سرپرست خانوار از يك طرف و افزايش اعتبار مربوط به مالي و بیمههاي هزينهمربوط به کمك

ترديد، بيسازي شغلي زنان سرپرست خانوار از طرف ديگر است. فعالیت پرداخت سرمايه کار و آماده

هاي تحت سرپرستي و پوشش نهادهاي حمايتي، سیاستي سیاست توانمندسازي و خودکفا نمودن گروه

ق شده است؛ لکن، اجراي اين سیاست در اوضاع نامناسب اقتصاد کشور و آن هم در مورد مترقي و تصدي

 رسد.نظر نميپذيري چون زنان سرپرست خانوار سنجیده بهقشر آسیب

سرپرست  مل است، اعتبارات متفرقه مربوط به موضوع زنانأمسئله ديگري که در اين حوزه قابل ت

هاي متفرقه در رديفبه مانند سنوات گذشته  1399لايحه بودجه سال  خانوار و نهاد خانواده است که در

کالیف تاز  اين در حالي است که در قانون برنامه ششم توسعه، دستگاه اجرايي هريكذکر شده است؛ 

جمهوري مسئولیت بیان شده است و معاونت امور زنان و خانواده نهاد رياستصورت مشخص يادشده به

 ه دارد؛( را برعهد41-50000( و )24-50000) هاي متفرقهمربوط به هر يك از رديف هاياجراي برنامه

ندان چ ،اي که دستگاه مجري آن برحسب قانون برنامه مشخص شده استهاي متفرقهرو ذکر رديفازاين

 توجیه نیست.قابل 

 

 هاي فرسودهنشيني و بافتج( حاشيه

ج، اهواز ن، مشهد، کرشهرهايي چون تهراويژه در کلانشهري، به هاي اساسي جوامعامروزه يکي از چالش

هاي اجتماعي در م و آسیبئاي از جرادهد بخش عمدهنشیني است. آمارها نشان ميحاشیه و... پديدة

عديل جدي تجويي براي حل و رو، چارهايننشین در ارتباط است. ازاين شهرها با محلات و مناطق حاشیه

ر کار نشین و تأمین اعتبارات لازم جهت ساماندهي آن بايد در دستومشکلات مناطق حاشیه و فوري

 ربط قرار گیرد.ريزان ذيمديران و برنامه
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 هنشيني در لايحه بودجهاي فرسوده و حاشيههاي مرتبط با حوزۀ بافت. اعتبارات برنامه5جدول 

 (الير ونیلی)م    1398در مقايسه با قانون بودجه سال  كل كشور 1399   

دستگاه شماره برنامه

 متولي
عنوان

جمع
 رشد

89

 سازمان امور

 اجتماعي

هاي اجتماعي مديريت و کاهش آسیب

در مناطق حاد، بحراني و حاشیه 

شهرها
 


سازمان امور 

ها و شهرداري

 هادهیاري

پايش و کنترل طرح ملي بازآفريني 

 شهري و مسکن امید
 


ستاد مشترك 

طرح  ـ سپاه

 شهید برونسي

نشیني برنامه ساماندهي حاشیه

*شهرهاکلان
  


سازمان برنامه 

 ـ و بودجه

 متفرقه

هاي زيرساختتوسعه خدمات و تکمیل 

اي و يافته، حاشیهمناطق کمتر توسعه

 بحراني

00/0  

متفرقه 
بهسازي بافت فرسوده و حاشیه 

 شهر مذهبيکلان
؟تخمین غیرقابل  

 جمع كل اعتبارات

 برنامه انجام امور امنیت اجتماعي تغییر يافته است. به 1399عنوان برنامه ذيل اين طرح در لايحه بودجۀ  *

 

بودجه  میلیارد ريال اعتبار از منابع عمومي 2.270کل کشور مبلغ  1399در لايحۀ بودجه سال 

ه با بیني شده است. در مقايسهاي فرسوده و ساماندهي مناطق حاشیۀ شهرها پیشجهت بهسازي بافت

 5/1باً بیانگر کاهش تقري 1398اين بخش در قانون بودجه سال میلیارد ريالي  2.307اعتبار مصوب 

ۀ سال اي و بحراني در بودجهاي مربوط به بهسازي و مديريت مناطق حاشیهدرصدي اعتبارات برنامه

افت فرسوده بهسازي ب»آينده کشور است. البته، کاهش اعتباري فوق، ناشي از حذف اعتبار رديف متفرقه 

هاي اين بخش با است؛ وگرنه غالب برنامه 1399 سال در لايحه بودجه «اي مذهبيشهرهو حاشیه کلان

 اند.افزايش اعتبار همراه شده

نشیني و در حوزه حاشیه هاها و فعالیتدر رابطه با نحوة توزيع اعتبارات برحسب شرح برنامه

بوط به برنامه توسعه درصد اعتبارات عمومي اين بخش مر 8/96، گفتني است که هاي فرسودهبافت

هاي از محل رديف است که اي و بحرانييافته، حاشیههاي مناطق کمتر توسعهخدمات و تکمیل زيرساخت

است. در مورد اعتبارات متفرقه بايد توجه کنیم که اين اعتبارات  شدهمین أت( 550000-1)متفرقه 

نامشخص بوده و يا اينکه هیچ توضیحي در  ايي است که سازمان مسئول اجراي آنهاههمربوط به پروژ

قانون » ها ارائه نشده است. اين شیوه توزيع در شرايطي اتفاق افتاده است که درمورد جزئیات آن پروژه

هاي فرسوده و سند ملي راهبردي احیا، بهسازي و نوسازي و توانمندسازي بافت» ،«برنامه ششم توسعه
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داف، اصول و راهبردهاي دولت در زمینۀ احیا، بهسازي و نوسازي اه 1393مصوب سال « ناکارآمد شهري

طرح تقسیم کار ملي براي »هاي غیررسمي و توانمندسازي ساکنان و در شهري و ساماندهي سکونتگاه

هاي مجري اصلي و همکار در حوزة دستگاه 1395مصوب « هاي اجتماعيکنترل و کاهش آسیب

 .اندشدهمشخص  هاي فرسودهنشیني و بافتحاشیه

 هايرکتش بودجه ،هاي فرسودهنشیني و بافتحوزه حاشیه عمومي اعتبارات برافزون ،اين گزارش در

 است. ده شه ئارا 6در جدول  حوزةاين نیز برحسب برنامه، فعالیت و بهاي تمام شده در  هابانك و دولتي

 

شده در لايحه برنامه و فعاليت و بهاي تمامها و... برحسب هاي دولتي، بانك. بودجه شركت6جدول 

 (ريال)میلیون      1398در مقايسه با قانون بودجه سال  1399سال 

دستگاه شماره برنامه

 متولي
عنوان

جمع
 رشد

89

1501008000 شرکت

بازآفريني 

شهري 

 ايران

سازي و نوسازي مسکنبهسازي، مقاوم

1502027000هاي شهري در ارتقاي خدمات و بهبود زيرساخت

هاي ناکارآمدمحدوده
 

1305041001 
بانك 

 مسکن
  هاي فرسوده و ناکارآمد شهريتسهیلات بافت

 جمع كل اعتبارات

 

هاي دولتي در ها و شرکتمیلیارد ريال بودجه بانك 40.595شود، مبلغ طور که مشاهده ميهمان 

 1398 هاي فرسوده و ناکارآمد شهري است که نسبت به اعتبار مصوب در قانون بودجه سالبافت بخش

لاتي است میلیارد ريال از مجموع اعتبار فوق تسهی 39.759است. مبلغ درصد رشد داشته  4نیز حدود 

هاي هاي خود در بافتقالب وام توسط بانك مسکن به افراد متقاضي جهت نوسازي و بهسازي خانهکه در 

ش نیز متعلق مانده اين بخمیلیارد ريال اعتبار باقي 836شود. مبلغ فرسوده و ناکارآمد شهري اعطا مي

ارتقاي  وسازي مسکن سازي و نوهاي بهسازي، مقاومبه شرکت بازآفريني شهري ايران جهت اجراي برنامه

 هاي ناکارآمد است.هاي شهري در محدودهخدمات و بهبود زيرساخت

دجه هاي دولتي در لايحۀ بوها و شرکتدر مجموع، با احتساب اعتبارات عمومي و بودجه بانك 

هاي فتمیلیارد ريال اعتبار و تسهیلات جهت بهسازي و ساماندهي با 42.866کل کشور، مبلغ  1399

ر مقايسه فرسوده و مناطق حاشیۀ شهرها در سال آينده در نظر گرفته شده است. در ضمن، اين مبلغ د

 درصد افزايش داشته است. 6/3، حدود 1398با اعتبار مصوب در قانون بودجه 
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 پذيرد( كودكان آسيب

اجتماعي، صورت يك بحران بزرگ سرپرستي و بدسرپرستي کودکان در همه کشورها بهپديده بي

دم حمايت سرپرست و بدسرپرست در اثر عکند؛ زيرا کودکان بيساختارهاي اجتماعي جامعه را تهديد مي

« ح»( و بند 78کنند. بر همین اساس، مطابق ماده )خانواده و جامعه به مفاسد اجتماعي گرايش پیدا مي

ا در راستاي رلف است اقدامات لازم دولت مک جمهوري اسلامي ايران( قانون برنامۀ ششم توسعۀ 80ماده )

 عمل آورد.سرپرست و بدسرپرست( بهحمايت و ساماندهي کودکان کار )بي
 

  1399مرتبط با حوزه كودكان در لايحه بودجه  هايبرنامه اعتبارات. 7 جدول

 (ريال)میلیون          1398مقايسه با قانون بودجه سال  در

 دستگاهبرنامه شماره

 متولي
 عنوان

جمع
 رشد

89

 

سازمان 

 بهزيستي

 کودکان خیاباني ساماندهي شده

 هزينه نگهداري کودکان کارکمك 

1902001030حق بیمه آتیه فرزندان تحت سرپرستي 

1903001000 (نوجوانان کودکان وخدمات حمايتي )توسعه 

کودکان نگهداري و درمان هزينه پرداخت 

الهويهمجهول
11 

وانبخشي )کودکان و نوجوانان(توسعه خدمات ت  



 کمیته امداد

غیرقابل محاسبه نامشخص  *کودکان و نوجوانان ازبرنامه حمايت 

هزينه تغذيه کودکان دچار سوءتغذيهکمك 

آموزان در خوابگاههزينه نگهداري دانش 



سازمان غذا 

 و دارو

برنامه سلامت نوجوانان و کمك به اجرا و پايش 

 جوانان


 کمك به اجرا و پايش برنامه بهبود تغذيه

 کودکان زير پنج سال


آموزانکمك به اجرا و پايش برنامه بهبود تغذيه دانش غیرقابل محاسبه

 سازمان بیمه

 سلامت
 الهويهحق بیمه پايه سلامت کودکان مجهول

1703009000 کانون پرورش

فکري 

کودکان و 

 نوجوانان

برنامه تولید آثار متناسب تربیتي و پرورشي 

 کودکان و نوجوانان


 برنامه رشد و پرورش فکري کودکان و نوجوانان 

8531025  جمع كل اعتبارات

عتبارات کل ادر سرجمع  1398، اعتبار مصوب آن در قانون بودجه سال 1399دلیل نامشخص بودن اعتبار اين رديف در لايحه بودجه سال به *

 محاسبه نشده است. 
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د ريال میلیار 8.105کل کشور، حدود  1399مطابق با اطلاعات جدول بالا، در لايحۀ بودجه سال 

بیني یشبیني شده است. اعتبار پپذير پیشاعتبار جهت حمايت و ساماندهي کودکان و نوجوانان آسیب

 8حدود  ور،کل کش 1398میلیارد ريالي مصوب در قانون بودجه سال  8.829شده در مقايسه با اعتبار 

ت امور دهد. جالب توجه اينکه، کاهش اعتباري اين بخش ناشي از کاهش اعتبارادرصد کاهش نشان مي

و نوجوانان،  هاي مربوط به تربیت و پرورش فکري کودکانمربوط به تغذيه و سلامت کودکان است و برنامه

شخاص است و اتغذيه از حقوق اولیه  اند. اين در شرايطي است کهبراي سال آينده افزايش اعتبار داشته

سلامت کودکان  وي و توانايي مغز مسلم شده، توجه به تغذيه ايکار از هنگامي که آثار منفي سوءتغذيه بر

ر لايحۀ بودجه د عتبارات اين امورهاي اين بخش قرار گرفته است. لذا، کاستن از ادر اولويت سیاستگذاري

بخش  اي اين گزارش در مورد اعتباراتتوصیه و پیشنهاد بودجه شود. البته،توصیه نمي 1399سال 

ايد که در هاست. با وجود اين، چنانچه شرايط مالي کشور اقتضا نمکودکان عدم کاهش در کلیۀ برنامه

ويژه هالمقدور شامل بخش کودکان بها تعديل اعتباري صورت پذيرد؛ حتيها و برنامهبرخي از حوزه

 آسیب نشود. کودکان در معرض

قانون ( 80)اده عنوان نهاد سیاستگذار و تکالیف آن در مبا توجه به جايگاه سازمان امور اجتماعي به

نشیني، پرداختن به هاي اجتماعي طلاق، اعتیاد و حاشیهبر پرداختن به آسیببرنامه ششم توسعه، علاوه

است  شود؛ اين در حاليمحسوب ميآسیب اجتماعي کودکان کار و خیابان ازجمله وظايف آن دستگاه 

ه ارائه نشده هاي اعتباري پیشنهاد شده اين دستگاپذير در رديفکه مقوله کودکان کار و خیابان و آسیب

ت هاي اجتماعي، فعالیرسد در زيرمجموعه برنامه رصد و کنترل آسیبنظر ميطور که بهاست. آن

که ست اي قدري عام و کلهشود؛ اما اين فعالیت بيده ميديدگان اجتماعي و متکديان دساماندهي آسیب

 شوند. موضوع کودکان کار و خیابان تقريباً جزئي فرعي از آن محسوب مي

 

 كلي هاي اجتماعيهـ( آسيب

نشیني و کودکان کار و خیابان که در قانون برنامه هاي اجتماعي اعتیاد، طلاق، حاشیهبر آسیبافزون

هاي اجتماعي هايي که کلیت آسیبها و فعالیتاند؛ اعتبارات برنامهتأکید قرار گرفته ششم توسعه مورد

اند؛ در لايحه بودجه يا مصاديقي که در قانون برنامه ششم توسعه تصريح نشده را مورد توجه قرار داده

هايي از بین دستگاه اعتبارات اين حوزه در ،نیز مورد بررسي قرار گرفته است. در اين راستا 1399سال 

قبیل سازمان امور اجتماعي، وزارت دادگستري، وزارت آموزش و پرورش، وزارت بهداشت، درمان و 

تحقیقات و  ،آموزش پزشکي، سازمان بهزيستي کشور، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي، وزارت علوم

هاي متفرقه ارد ريال در رديفمیلی 4.400فناوري، وزارت ورزش و جوانان و همچنین اعتباري معادل 
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( قانون برنامه 80هاي اجتماعي موضوع ماده )براي تهیه و اجراي طرح جامع کنترل و کاهش آسیب

 ششم توسعه پیشنهاد شده است.

 

 اب مقايسه در 1399هاي اجتماعي در لايحه بودجه هاي مرتبط با آسيب. اعتبارات برنامه8جدول 
 (ريال)میلیون          1398 سال بودجه قانون

 دستگاهبرنامه شماره

 متولي
 عنوان

جمع
89 رشد

 سازمان امور

 اجتماعي

 93/4 سلامت اجتماعي جامعه يارتقابرنامه حفظ و  
هاي اجتماعيبرنامه رصد و کنترل آسیب  
 وزارت

 دادگستري

  هاي اجتماعيبرنامه حمايت
ديدگانحمايت از بزه  

 

وزارت 

آموزش و 

 پرورش

طرح جامع حمايت و ارتقاي پوشش تحصیلي 

 مناطق محروم
 

اجتماعي هاي آسیب برنامه پیشگیري از

 آموزاندانش
 


هاي آموزشي و بخشي به فعالیتکیفیت

پرورشي و توسعه عدالت آموزشي )بازماندگان 

 از تحصیل مناطق محروم(

 



وزارت 

بهداشت، 

درمان و 

آموزش 

 پزشکي

  دخانیاتبرنامه مبارزه، پیشگیري و کنترل 

 

سازمان 

 بهزيستي

هاي پیشگیري از پوشش برنامهافراد تحت 

 هاي اجتماعيآسیب
 غیرقابل تخمین غیرقابل سنجش

هاي اجتماعيرصد و گزارش آسیب  

هاي اجتماعي و تدوين ضوابط فوريت

 مشاوران غیرحضوري
غیرقابل تخمینغیرقابل سنجش

هاي اجتماعي از طريق کنترل و کاهش آسیب

 هاي اجتماعيمشاوره و فوريت
 

هاي سلامت هزينه خدمات پايگاهکمك

 هاي همیاراجتماعي و گروه


 در معرض آسیب و زنان و دختران

 ديده تحت پوشش خدمات حمايتيآسیب
 

هاي پیشگیري و کنترل ايدزافراد تحت پوشش برنامه  
19033028000هاي اجتماعيبرنامه پیشگیري از آسیب  غیرقابل سنجشغیرقابل تخمین
 ديدگان اجتماعيآسیببرنامه حمايت از  غیرقابل سنجشغیرقابل تخمین


وزارت تعاون، 

کار و رفاه 

 اجتماعي

 هاي پیشگیري ازکارگران تحت پوشش برنامه

 هاي اجتماعيآسیب
 


وزارت 

ورزش و 

 جوانان

هاي هاي مهارتها و برنامهحمايت از طرح

 هاي اجتماعيزندگي و آسیب
 
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 دستگاهبرنامه شماره

 متولي
 عنوان

جمع
89 رشد


 ،وزارت علوم

تحقیقات و 

 فناوري

برنامه توسعه امور فرهنگي در آموزش عالي 

 )سنجه عملکردي نرخ آسیب اجتماعي(
 

 جدول

 متفرقه

تهیه و اجراي طرح جامع کنترل و کاهش 

( قانون 80موضوع ماده )هاي اجتماعي آسیب

 برنامه ششم توسعه

 

 جمع كل اعتبارات

 

فارغ از  وها به شکل عمومي هاي دستگاهها و فعالیتاي از برنامهدر قوانین بودجه سنواتي، پاره

مباحثي چون پیشگیري، رصد و کنترل هاي اجتماعي، به تعیین مصداق مشخصي در حوزه آسیب

 1399دجه سال ها نیز در لايحۀ بواند. در رابطه با اين سطح از برنامههاي اجتماعي اختصاص يافتهآسیب

يسه با اعتبار است. اعتبار فوق در مقا شدهبیني میلیارد ريال اعتبار پیش 15.206کل کشور جمعاً مبلغ 

داشته  درصد کاهش 12حدود  1398ها در قانون بودجه سال برنامه میلیارد ريالي اين 17.277مصوب 

 است.

ها، بیشترين میزان کاهش اعتبار برنامه بینگرفته در گفتني است در میان کاهش اعتبارات صورت

آموزان )وزارت آموزش هاي اجتماعي دانشمربوط به برنامۀ پیشگیري از آسیب 1399در لايحه بودجه 

درصد کاهش اعتبار است. بديهي است دورة نوجواني يکي از سه دورة مهم زندگي انسان  76و پرورش( با 

دلیل تغییرات فناورانه، فرهنگي و هاي عمر دارد. در حال حاضر، بهاست که تأثیر قطعي بر بقیه سال

راوان رشتاب جوامع، دوران نوجواني براي بسیاري از نوجوانان با بروز مشکلات فاجتماعي سريع و پُ

هاي اجتماعي ناشي از رخطر و آسیبجسمي، رواني و اجتماعي همراه است و پايۀ بسیاري از رفتارهاي پُ

پذيري شديد اين قشر و گستردگي رو، نظر به آسیبشود. ازاينآن در اين دوره در آنان گذاشته مي

 1399در لايحۀ بودجه آموزي هاي دانشآن در سطح کشور، کاهش اعتبارات در بخش آسیب 1جمعیت

 ناپذير است.توجیه

است؛ در بخش  آموزي کاهش داشتههاي اجتماعي در بخش دانشدر شرايطي که اعتبارات آسیب

شور يد، جمعیت بزرگسال و شاغل کدترياست. بده شدرصدي مواجه  132کارگري با رشد قابل توجه 

اين ادعا  د. البته،نپذيري کمتري قرار دارآسیبآموز به نسبت در معرض در مقايسه با نوجوانان دانش

کارگري  هاي اجتماعي در جامعۀمعناي نفي تخصیص و افزايش اعتبار جهت برنامۀ پیشگیري از آسیببه

ويت و آموزي با وجود اولهاي اجتماعي در بخش دانشله کاهش اعتبارات آسیبئکشور نیست؛ بلکه مس

 آن است. بیشتراهمیت 

                                                 
مشغول به  1396-1397آموز در سال تحصیلي دانش 13.271.562برحسب آمار رسمي وزارت آموزش و پرورش تعداد  .1

 اند.تحصیل بوده
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عتباري ا؛ رديف شده است دستگاه توزيعدر بین هشت که هاي اجتماعي اعتبارات کلي آسیببر علاوه

هاي اجتماعي تهیه و اجراي طرح جامع کنترل و کاهش آسیب( »16-550000) متفرقه انتقال نیافته

 2ا رشد بمیلیارد ريالي  4.400وجود دارد که اعتبار « ( قانون برنامه ششم توسعه80موضوع ماده )

ئه شده بیني شده است. اين پیشنهاد اعتباري در حالي ارادرصدي نسبت به سال گذشته براي آن پیش

در حال  مرتبط اين امر )سازمان امور اجتماعي کشور( است که موضوعات ذيل اين برنامه در دستگاه

نامه ند تهیه بررسد. هرچنظر نميها منطقي بهپیگیري است و ذکر مجدد اين رديف در جدول متفرقه

 سال از قانون برنامه ششم توسعه انجام نشده است.سه ذکر شده هنوز بعد از گذشته 

شده است  مل ديگر در اين حوزه اين مسئله است که اعتباراتي که در جدول فوق ذکرأنکته قابل ت

فهوم کلي مر و صرفاً به ذک نشده استتعريف  مشخصي براي اجراعملیاتي مصداق و برنامه دلیل آنکه به

ها در ديفکرد بودجه اين راند؛ امکان پیگیري و نظارت بر نحوه هزينههاي اجتماعي بسنده کردهآسیب

دجه هاي انحراف بوزمینهتواند مياين امر از طرفي کند؛ هاي مختلف را سخت و دشوار ميدستگاه

 کند.دار را فراهم هاي غیر اولويتهاي اجتماعي به برنامهآسیب

 

 هاي اجتماعيآسيب هاي فعال در حوزۀدستگاه بررسي اعتبارات

هاي ها و حمايتآسیبهاي حوزه اي و تملك دارايي دستگاهدر اين بخش از گزارش، اعتبارات هزينه

کشور و کمیته اجتماعي شامل ستاد مبارزه با مواد مخدر، سازمان امور اجتماعي کشور، سازمان بهزيستي 

 امداد امام خمیني )ره( به تفکیك بررسي شده است.

 

 مخدر مواد با مبارزه . ستاد1

تمامي در  حوزة مبارزه با اعتیاد ريزي، هماهنگي و نظارت دروظیفه سیاستگذاري، برنامه ،موجب قانونبه

در سطح  و بازپروري معتادانگردان، کاهش تقاضا، درمان ابعاد ازجمله مقابله با عرضه مواد مخدر و روان

 برعهده ستاد مبارزه با مواد مخدر است. کشور
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 سه بامقاي در 1399 سال بودجه لايحه در مخدر مواد با مبارزه ستاد هايبرنامه . اعتبارات9 جدول

 (ريال میلیون)       1398 سال بودجه قانون 

عنوانشماره برنامه
جمع

 رشد
89

برنامه توسعه دولت الکترونیك  
گردانپیشگیري از سوءمصرف مواد مخدر و روان  

گردان پیشگیري از سوءمصرف مواد مخدر و روان

 )تملك دارايي(


توسعه خدمات بازتواني معتادان 
گردانمخدر و روان کاهش عرضه مواد 
ارائه خدمات درمان و کاهش آسیب معتادان 


هاي کاربردي در حوزه مواد مخدر و پژوهش

گردانروان
 




فناوري ارتباطات و اطلاعات در ستاد مبارزه  گسترش

اي(با مواد مخدر )سرمايه
 

 جمع كل

 

يحه بودجه اعتبار پیشنهاد شده براي ستاد مبارزه با مواد مخدر در لا ،برحسب اطلاعات جدول فوق

ن دستگاه در میلیارد ريالي اي 2.806در مقايسه با بودجه  میلیارد ريال است و 2.842حدود  1399سال 

 درصد داشته است.  2/1 رشدي معادل 1398قانون بودجه سال 

از « نيبازتوا»عنوان  شود که، مشاهده مي1399 در لايحه بودجههاي ذيل ستاد در میان برنامه

سازي و صیانت توانمند»در برنامه  حذف و با تلفیق« ارائه خدمات درمان و کاهش آسیب معتادان»برنامه 

همین رسد مينظر بهاست.  شدهارائه « توسعه خدمات بازتواني معتادان»در قالب برنامه جديد « اجتماعي

و در  درصدي اعتبار برنامه ارائه خدمات درمان و کاهش آسیب معتادان 86/22کاهش  نیز سببامر 

دجه سال ه خدمات بازتواني معتادان در لايحه بودرصدي اعتبار برنامه توسع 12/204مقابل افزايش 

ات گذشته د، در سنوعتباري حوزة اعتیاد نیز بیان شهاي اطور که در بخش برنامههمان است.ه شد 1399

که تعداد  دلیل عدم توجه کافي به مقوله بازتواني در تکمیل پروسۀ درمان معتادان موجب شده بودبه

رو، تفکیك رديف با تعداد معتادان تحت درمان در کشور نباشد. ازاينادان بهبود يافته متناسب تمع

بود فرايند درمان در راستاي به مؤثر توان گامياعتباري برنامه بازتواني از برنامه درمان معتادان را مي

 معتادان و افزايش تعداد معتادان بهبوديافته در آينده ارزيابي نمود.
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 كشور . سازمان امور اجتماعي2

تاريخ  در کشور موجب مصوبۀ شوراي عالي اداريکشور، سازماني نوپاست که به سازمان امور اجتماعي

مقابله با  در راستاي ارتقا و ايفاي وظايف شوراي اجتماعي کشور در راهبري پیشگیري وو  24/7/1395

هاي اجتماعي و دستگاه هاهاي حوزهها و مشکلات اجتماعي و انسجام بخشیدن به فعالیتها، آسیبپديده

 زارت کشوردر ذيل و هاي مسئول در اين حوزههاي دستگاهکشور و پیگیري و نظارت بر اقدامات و برنامه

يحه بودجه لادر  سازماناين هاي ها و فعالیتاعتبارات در نظر گرفته شده براي برنامه تشکیل شده است.

 :است شدهدر جدول زير ارائه  1399سال 
 

  1399در لايحه بودجه سال  كشور اجتماعي امور سازمان هايبرنامه اعتبارات. 10 جدول

 (ريال)میلیون       1398مقايسه با قانون بودجه سال  در

 عنوان شماره برنامه
جمع

8 9 رشد
217000 206800 برنامه حفظ و ارتقاي سلامت اجتماعي جامعه93/4
تخمین غیرقابل ؟ 21،000 ارتقاي سرمايه اجتماعي
ترويج سبك زندگي ايراني و اسلامي  تخمین غیرقابل 
راهبري حفظ و صیانت از حقوق شهروندان  تخمین غیرقابل 
نهادهاي مردمراهبري، ساماندهي و تقويت سازمان  
رصد و ساماندهي سلامت اجتماعي جامعه  
هاي اجتماعي زنانساماندهي مشارکت  ؟تخمین غیرقابل 
هاي دريا و شناساماندهي سواحل و اجراي طرح  
اجتماعيهاي كنترل آسيب برنامه رصد و  

هاي غیردولتي براي کاهش جلب مشارکت تشکل

 هاي اجتماعيآسیب
 تخمین غیرقابل 

ديدگان اجتماعي و متکديانساماندهي آسیب  

هاي اجتماعي در مناطق مديريت و کاهش آسیب

 حاشیه شهرهاحاد، بحراني و 
 

کنترل و کاهش اعتیاد  
کنترل و کاهش طلاق  
اخلاقي کنترل و کاهش مفاسد  

320،00030/4 306،800 جمع كل
 

مبلغ  ،ورکل کش 1399بودجه سال  اجتماعي کشور در لايحۀازمان امور اعتبار پیشنهاد شده براي س

ن بودجه سال میلیارد ريالي اين دستگاه در قانو 8/306در مقايسه با بودجه  و میلیارد ريال است 320

  درصد رشد داشته است. 3/4میزان  1398

با اعتباري « هبرنامه حفظ و ارتقاي سلامت اجتماعي جامع» سازمان امور اجتماعي دو برنامۀدر میان 

اعتبار داشته است. در ذيل برنامه مذکور نیز بیشترين اعتبار  درصد رشد 9/4میلیارد ريال  217معادل 

يافته است. اعتبار  اختصاصرصد و ساماندهي سلامت اجتماعي جامعه  فعالیتمیلیارد ريال به  86 معادل
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ديدگان اجتماعي هايي چون ساماندهي آسیببا فعالیتنیز  «هاي اجتماعيبرنامه رصد و کنترل آسیب»

هاي اجتماعي در مناطق حاد، بحراني و حاشیه شهرها، کنترل و و متکديان، مديريت و کاهش آسیب

نسبت به  درصدي  3 افزايشبا اخلاقي،  کاهش اعتیاد، کنترل و کاهش طلاق و کنترل و کاهش مفاسد

  .است نظر گرفته شده درل میلیارد ريا 103 کل کشور، 1398قانون بودجه سال 

 مور اجتماعيا سازماناصلي  وظیفه ،شوراي عالي اداري مصوبهبرمبناي طور که در بالا عنوان شد، همان

رت گرفته هاي اجتماعي کشور و راهبري و نظارت بر اقدامات صوريزي، هماهنگ کردن دستگاهبرنامه کشور

ها و هجزئیات برنام ملاحظه ،لکنها و مشکلات اجتماعي است. در زمینه پیشگیري و مقابله با آسیب

ستادي جنبه ه کبیشتر از آن  دهد؛ عملکرد اين سازمانبودجه نشان مي هاي ذيل اين سازمان در قانونفعالیت

اماندهي س» هاي اجرايي چونفعالیت ،البراي مثاست.  کردهاجرايي پیدا خاصیت و نظارتي داشته باشد؛ 

هرها شهاي اجتماعي در مناطق حاد، بحراني و حاشیه کاهش آسیب»، «ديدگان اجتماعي و متکديانآسیب

 شده است.  عنوان« هاي اجتماعيکنترل آسیب برنامه رصد و»ذيل « نظیر اعتیاد، طلاق و غیره

 1399 يحه بودجهسازمان در لا اين يهاي اجراياي از فعالیتغافل شد که پاره البته، از اين نکته نبايست

اد نشده است. لکن، برنامه يا فعالیت جديدي متناسب با وظايف ذاتي اين سازمان نیز پیشنهاست.  شدهحذف 

هاي شکلجلب مشارکت ت»و  «راهبري حفظ و صیانت از حقوق شهروندان»دو فعالیت مضاف بر اين، 

اتي اين وظايف ذ ماهیتي غیراجرايي داشته در زمرة نظرکه به« هاي اجتماعيغیردولتي براي کاهش آسیب

 شدند.بايست حذف مينمي؛ سازمان هستند

هاي اجتماعي تهیه و اجراي طرح جامع کنترل و کاهش آسیباين سازمان، همچنین در راستاي 

 میلیارد ريال از رديف  4.400اعتباري معادل  ( قانون برنامه ششم توسعه80موضوع ماده )

مادامي که  اما، کند.واحده لايحه دريافت مي( ماده9نیافته جدول )هاي انتقال( متفرقه16-550000)

هاي اجتماعي در امر راهبري و نظارت بر امور مرتبط با آسیباين سازمان جايگاه و ساختار واقعي خود 

عمده هاي الشيکي از چ، زيراآن توجیهي ندارد.  ار توسطاين اعتب دريافت ؛است را پیدا نکردهدر کشور 

کرد پراکندگي و عدم نظارت بر عمل ، در حال حاضر،هاي اجتماعي در کشوردر عرصه مديريت آسیب

شده  م پرداخت اعتبارات قابل توجه، موجبرغاست. شرايطي که علي هاي فعال در اين حوزهدستگاه

 . ي در اين حوزه به بار ننشینداثرات معنادار و نتايج مورد انتظار
 

 كشور . سازمان بهزيستي3

ح هاي اجتماعي که برحسب وظايف ذاتي خود و طرهاي اصلي فعال در حوزه آسیبيکي از دستگاه

دار قانون برنامه ششم توسعه اجتماعي اولويت هاي اجتماعي در هر پنج آسیبسیبتقسیم کار ملي آ

در  اين سازمان ايبرنامه اعتباراتنقش برعهده دارد؛ سازمان بهزيستي کشور است. در همین ارتباط، 

 است. شدهدر جدول زير ارائه  1399لايحه بودجه سال 
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 (ريال)میلیون     1398قانون بودجه سال با در مقايسه  1399كشور در لايحه بودجه سال  بهزيستي هاي سازمان. اعتبارات برنامه11 جدول

1399عنوان شماره برنامه
 رشد

جمع يارانه ايهزينه
 الکترونیكبرنامه توسعه دولت غیرقابل تخمین
ارائه خدمات درمان، کاهش آسیب معتادان 
گردانپیشگیري از سوءمصرف مواد مخدر و روان  غیرقابل تخمین
ايتوسعه خدمات بیمه  
روزيبرنامه پوشش بیمه پايه اجتماعي کارکنان شاغل در مراکز غیردولتي روزانه و شبانه  غیرقابل تخمین
توسعه خدمات حمايتي 
 اجتماعي و فرهنگي به مددجويان تحت پوششبرنامه ارائه خدماتغیرقابل سنجش غیرقابل سنجشغیرقابل سنجشغیرقابل تخمین
 مسکن مددجويان تحت پوششمین تأبرنامه " " " " 
مین کمك معیشت مددجويان تحت پوششأبرنامه ت  " " " " 
 حمايت از سالمندانبرنامه " " " " 
نوجوانان برنامه حمايت از کودکان و " " " " 
زنان سرپرست خانوار برنامه حمايت از خانواده و " " " " 
هاي اجتماعيبرنامه پیشگیري از آسیب  " " " " 
 هاپیشگیري از معلولیتبرنامه " " " " 
ديدگان اجتماعيبرنامه حمايت از آسیب " " " " 
برنامه حمايت از اشتغال مددجويان تحت پوشش  " " " " 
الهويهدرمان و نگهداري کودکان و معلولین مجهول " " " " 
هاي مردمي و خدمات داوطلبانهراهبري امور مشارکت " " " " 
توسعه خدمات توانبخشي  
)توسعه خدمات توانبخشي )تملك دارايي نامشخص 
کاربردي در حوزه رفاه اجتماعيهاي پژوهش  

 جمع كل
 . است شدهو توسط نويسنده محاسبه  است 1398هاي حمايتي سازمان بهزيستي در قانون بودجه سال * اين عدد حاصل جمع اعتبارات برنامه
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 31.357 مبلغبراي سازمان بهزيستي کشور  ،1399در لايحۀ بودجه  برحسب اطلاعات جدول فوق

میلیارد ريالي اين دستگاه در  29.389 که در مقايسه با بودجه ؛است شدهبیني اعتبار پیش میلیارد ريال

 شته است. درصد رشد دا 7/6میزان   1398قانون بودجه سال 

هاي اجتماعي هاي سازمان بهزيستي در حوزة پیشگیري از آسیب، برنامه1399در لايحه بودجه سال 

رنامۀ توسعه بهاي حمايتي اين سازمان در قالب ديدگان اجتماعي همراه با ساير برنامهو حمايت از آسیب

هاي اجتماعي در اعتبارات حوزة آسیبرو، مقايسه و ارزيابي ازاين خدمات حمايتي گنجانده شده است.

ز وضعیت به تصويري ا منظور برطرف نمودن اين مشکل و دستیابيذير نیست. بهپها امکانقالب برنامه

مورد  هاي سازمان در اين حوزههاي اجتماعي در سازمان بهزيستي اعتبارات فعالیتاعتبارات آسیب

عتبار جهت میلیارد ريال ا 4.236مبلغ  1399 يحۀ بودجهاساس، در لا اينبر  بررسي قرار گرفته است.

بودجه  که در مقايسه با اعتبار مصوب همین بخش در شده استبیني پذير پیشحمايت از کودکان آسیب

بهزيستي  هايذکر است که در میان فعالیت شاياندرصد کاهش داشته است.  8در مجموع حدود  1398

ان خیاباني درصد کاهش مربوط به فعالیت ساماندهي کودک 18اعتبار با  کاهش يندر حوزه کودکان بیشتر

 و حمايت از کودکان کار است.

ون بودجه در حوزة حمايت از زنان سرپرست خانوار بخش قابل توجهي از اعتبارات اين بخش در قان

هاي مشخص اين، مقايسه فعالیت قابل سنجش و رديابي نیست. با وجود 1399در لايحۀ بودجه  1398

خانوار از  اين حوزه در لايحه بودجه، بیانگر کاهش اعتبارات مربوط به حمايت مالي از زنان سرپرست

 سازي شغلي ايشان ازسوي ديگر است.سو و افزايش اعتبارات مربوط به آمادهيك

 

 . كميته امداد امام خميني )ره(4

یازمندان ن ويژه در زمینه حمايت ازکه بههاي اجتماعي در کشور، سیبآديگر دستگاه فعال در حوزة 

، رابطهاين  ديدگان اجتماعي نقش مهمي برعهده دارد؛ کمیته امداد امام خمیني )ره( است. درآسیب و

 دول زيرج در کشور کل 1399 سال بودجه لايحه در اين نهاد نیز براي شده گرفته نظر در اعتبارات

 .است شده ارائه
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  1399 سال بودجه لايحه در( ره) خميني امام امداد كميته هايبرنامه اعتبارات. 12 جدول

 (ريال میلیون)     1398 سال بودجه قانون با مقايسه در

برنامه شماره   عنوان 
 

 رشد
ايهزينه  جمعيارانه 

برنامه توسعه دولت الکترونیك  غیرقابل

تخمین
ايتوسعه خدمات بیمه  14/21 

توسعه خدمات حمايتي 4459054028/5 


برنامه ارائه خدمات اجتماعي و فرهنگي به 

 مددجويان تحت پوشش
 غیرقابل سنجش 

 غیرقابل

سنجش
 غیرقابل

سنجش  
غیرقابل 

تخمین


مین مسکن مددجويان تحت أبرنامه ت

پوشش
 " " " " 


معیشت مددجويان تحت مین کمكأبرنامه ت

پوشش
 " " " " 

برنامه حمايت از سالمندان " " " " 

و نوجوانانکودکان  برنامه حمايت از  " " " " 


برنامه حمايت از خانواده و زنان سرپرست 

خانوار
 " " " " 


برنامه حمايت از اشتغال مددجويان تحت 

پوشش
 " " " " 


برنامه ارائه خدمات بهداشتي و درماني به 

مددجويان تحت پوشش
 " " " " 


هاي کاربردي در حوزه رفاه پژوهش

اجتماعي
 " 

)توسعه خدمات حمايتي )تملك دارايي  " " 

جمع كل 
 است. شدهده محاسبه است و توسط نويسن 1398هاي حمايتي کمیته امداد امام خمیني )ره( در قانون بودجه سال اين عدد حاصل جمع اعتبارات برنامه 

 

لايحه  برحسب اطلاعات جدول فوق اعتبار پیشنهاد شده براي کمیته امداد امام خمیني )ره( در

ريالي  میلیارد 49.309که در مقايسه با بودجه  ؛میلیارد ريال است 50.808حدود  1399بودجه سال 

  درصد رشد داشته است. 3 ، تنها1398اه در قانون بودجه سال اين دستگ

سازمان بهزيستي در کمیته امداد امام خمیني )ره( همانند هاي ، برنامه1399بودجه سال  در لايحۀ

الب برنامۀ توسعه در ق نهادهاي حمايتي اين ديدگان اجتماعي همراه با ساير برنامهحوزة حمايت از آسیب

 حمايت از ، مقايسه و ارزيابي اعتبارات حوزةبه همین دلیل خدمات حمايتي گنجانده شده است.

هزينه نگهداري »و  «هزينه تغذيه کودکان دچار سوءتغذيهکمك»دو برنامه  ءجزاجتماعي  ديدگانآسیب

در رابطه با دو برنامه فوق نیز  پذير نیست.امکان هاها و فعالیتدر ساير برنامه «آموزان در خوابگاهدانش

درصد کاهش اعتبار  24و  100ترتیب با حدود به 1399که هر دو برنامه در لايحه بودجه است گفتني 

هزار میلیارد ريال جهت اجراي  310لايحه بودجه مبلغ « 14»تبصره « 24»البته در بند  اند.مواجه شده
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در نظر گرفته شده که کلیه افراد تحت پوشش اين دو  1399 طرح حمايت معیشتي خانوارها در سال

 نهاد حمايتي نیز مشمول اين طرح نیز هستند.

 

 بنديجمع

میلیارد ريال اعتبار جهت پیشگیري،  32.069مبلغ در مجموع کل کشور  1399در لايحۀ بودجه سال 

و ديگر  کار و خیابان کودکان ،نشینيحاشیهاعتیاد، طلاق،  مانندهاي اجتماعي کنترل و کاهش آسیب

هاي اي آسیبوضعیت اعتبارات برنامهاست.  در نظر گرفته شدههاي اجتماعي در سطح کشور آسیب

ها و مشکلات هاي مرتبط با آسیبها و فعالیتاي است که اکثر برنامهگونهاجتماعي در اين لايحه، به

هاي اجتماعي در اي آسیب. کاهش اعتبارات برنامهنداشدهاجتماعي با کاهش محسوس اعتبارات مواجه 

ت به بسن که در سنوات گذشته و در پاسخ به دغدغه مسئولیناست در حالي رقم خورده  1399لايحۀ 

البته با توجه به  است. توأم بوده اتهاي اجتماعي در سطح جامعه، معمولاً با افزايش اعتبارسیبآافزايش 

هاي اجتماعي و نامشخص بودن کرد بخش قابل توجهي از اعتبارات آسیبمبهم بودن محل و نحوه هزينه

هاي رسد نظام مديريت آسیبنظر ميبهبیني بوده است. اثربخشي آنها، کاهش اعتبارات فوق قابل پیش

در شرايط موجود زيرا  نسجمي پیش ببرد؛بر برنامه ممبتنييندها را شفاف و ااين فر ؛اجتماعي لازم است

هاي بايست در فهرست برنامهميديدگان اجتماعي و حمايت از آسیبهاي آسیبرسیدگي به  کشور

هاي عوامل و زمینه ،در شرايط تحريم و با گسترش مشکلات اقتصادي روازاين ؛دار دولت قرار گیرداولويت

پذيرتر پذير در اين شرايط، آسیبد و افراد آسیبنيابتوان بیشتري ميها در جامعه قدرت و زايندة آسیب

هاي اجتماعي، با کاهش يکباره اعتبارات دلیل ماهیت پويا و زندة آسیباين، به برشوند. علاوهاز قبل مي

در جامعه مجدداً عود نمايند. بر همین اساس،  تخفیف يافتههاي اين احتمال نیز وجود دارد که آسیب

المقدور ي اجتماعي و حتيهاو حمايت هاسیبآاي گزارش حفظ سطح اعتبارات برنامهپیشنهاد کلي اين 

 افزايش متناسب آن است.
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