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 مقدمه

 یزیرهیشور آلمان پاکاول در  یجنگ جهان یش و طیقرن پ یکبار حدود نیافزوده اولات بر ارزشیمال

ه در سال ک یطورشده است به یا سپریآن در دن یاجرا یریز از گسترش و فراگیم قرن نیش از نیشد. ب

ب به یز قریران نیاند. در اردهکافزوده را اجرا ات بر ارزشیا نظام مالیشور دنک 165حداقل  یلادیم 2017

 ین اجزاتریمهماز  یکیبه  یاتیه مالین پاینون اکشود و ایافزوده اجرا مات بر ارزشیه مالکدهه است  یک

 یکین محل یعلاوه منابع حاصل از ال شده است. بهیشور تبدک یاتیمال یهادرآمددولت و  یمنابع عموم

 ست. هادهیاریو  هاشهرداری درآمدین منابع تریمهماز 

با مسائل و  یاتیان مالیو مؤد یاتیافزوده سازمان امور مالات بر ارزشیقانون مال یاجرا یهادر سال

 یمتعدد ازسو یهانامهنییها و آه تلاش شده است با صدور بخشنامهکاند رو بودهروبه یمختلف یهاچالش

 وانع برداشته شود. ن میا یاتیسازمان امور مال

قانون، اصلاحات لازم را در  یاجرا یهارده است با استفاده از تجارب سالکعلاوه دولت تلاش به

 افزوده انجام دهد. ات بر ارزشیردن قانون مالک یحه دائمیلا

ارگروه مربوطه کو  یاسلام یمجلس شورا یون اقتصادیسیمکش از دو سال در یدولت ب یمیحه تقدیلا

حه دولت گنجانده شده یدر لا یون اصلاحات مناسبیسیمک ییقرار گرفته است و در مصوبه نها یبررسمورد 

ات یحه مالیدرباره لا»با عنوان  یدر گزارش یون اقتصادیسیمکاصلاحات انجام شده در مصوبه  یاست. رئوس اصل

 یلیتفص صورتبه 16423به شماره مسلسل « ات(یلک) یون اقتصادیسیمکگزارش  ی. بررس7افزوده بر ارزش

  آورده شده است.

ه یلکآن، جلسات متعدد با  یو نحوه اجرا یقانون فعل یشناسبیبر آسین اصلاحات عمدتاً مبتنیا

ارشناسان کها، د دانشگاهیشور، اساتک یو تعاون ی، بخش خصوصیدولت یهاان قانون اعم از دستگاهنفعذی

 یشناسبیاست آس یرفته است. گفتنیانجام پذ یاتیسابق سازمان امور مال یو رؤسا یاتیو خبرگان مال

 یشناسبی. آس6افزوده ات بر ارزشیدرباره مال»با عنوان  یافزوده در گزارش مستقلات بر ارزشیقانون مال

 ت بهیانجام گرفته است. با عنا 16424به شماره مسلسل « رانیافزوده در اات بر ارزشیقانون مال یاجرا

ون یسیمکمجلس بر مفاد مصوبه  یهاز پژوهشکمر یارشناسکانجام شده، اظهارنظر  یهایشناسبیآس

رامون مواد یپ یارشناسکن گزارش به اظهارنظر یارائه خواهد شد. در ا ییهاسلسله گزارش یط یاقتصاد
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ص و یتخص، یاتیمال یهامهیون با موضوع جریسیمکفصول هشتم، نهم و دهم مصوبات شور دوم گزارش 

ات گزارش یلکه کر است کان ذی.. پرداخته شده است. شا.، عوارض خاص وافزودهارزشات بر یع مالیتوز

دو  صورتبه 1398ماه بهشتیدر ارد یاسلام یمجلس شورا یدر جلسه صحن علن یون اقتصادیسیمک

 یبررس یمحترم براندگان یاز نما یو ابهامات برخ هارادیرفع ا منظوربهن کد لیب رسیبه تصو یشور

 درخصوص یراتییتغ یون اقتصادیسیمکد. در گزارش شور دوم یارجاع گرد یون اقتصادیسیمکشتر به یب

 یو سهم آنها از منابع حاصل از اجرا افزودهارزشات بر یدر قانون مال هادهیاریو  هاشهرداریگاه یجا

ن گزارش یه در اکد ی.. مصوب گرد.ها وتیاز معاف یاهش برخک، یصنعت -ی قانون، مناطق آزاد تجار

 شده است. یارشناسک اظهارنظر یون اقتصادیسیمکسه فصل آخر گزارش شور دوم  درخصوص
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 يارشناسك اظهارنظر هاز پژوهشكنظر مر افزودهارزشات بر یحه مالیلا يون اقتصادیسیمكگزارش شور دوم 

 ها مهیجر: فصل هشتم

 (38ماده )

 براند علاوهان امتناع ورزیدهمؤدیمؤدیانی که از عضویت در سامانه 

( این قانون و 39موضوع بند )الف( ماده )های پرداخت جریمه

دیان های فروشگاهی و سامانه مؤ( قانون پایانه22)ب( ماده )بند 

اه پس اظهارنامه هر دوره مالیاتی خود را حدأکثر تا یک ممکلفند 

خود  از پایان هر دوره مالیاتی به سازمان تسلیم و مالیات فروش

 را به حساب سازمان واریز نمایند.
 ونیسیمكموافق با مصوبه  _______

 یفروشگاه یهاانهیپا»حه یام لاکبراساس مفاد اح

ان یت در سامانه مؤدیعدم عضو «انیو سامانه مؤد

 یت اقتصادیمنزله فعالبه یفعالان اقتصاد یسواز

د یه باکاست  یرسمریغ آنها در بخش یرقانونیغ

ن یرند تا از این قرار گیسنگ یهامهیمشمول جر

را  یفعالان اقتصاد یریپذق بتوان قانونیطر

مه یسه جرن ماده یرو در انیهمش داد. ازیافزا

ظر ان در نیان خارج از سامانه مؤدیمؤد یبرا یاتیمال

 مه موضوعی( جر1ه عبارتند از: کگرفته شده است 

)ب( بند  مه موضوعی( جر2( 39بند )الف( ماده )

های فروشگاهی و سامانه ( قانون پایانه22ماده )

 لیآنها )تبد یاتیرش اعتبار مالی( عدم پذ3 مؤدیان

 افراد یات فروش برایبه مال افزودهارزشات بر یمال

 ان(یخارج از سامانه مؤد

 (39) ماده

 اتیپرداخت مال برعلاوهل یات ذتخلفاب کارتدر صورت  انیمؤد

 باشند:یم ریشرح زبه ییهامهیمشمول جر ،و عوارض

های موضوع قانون پایانه»ان یتا زمان استقرار سامانه مؤدالف( 

در هر دوره  اظهارنامه میعدم تسل« فروشگاهی و سامانه مؤدیان

مؤدیان و بعد از استقرار سامانه مذکور برای  کلیه برای یاتیمال

آن دسته از مؤدیانی که از عضویت در سامانه مؤدیان امتناع 

و دو برابر مالیات  ای الی( ر10.000.000) ونیلیم ده :اندکرده

 (47 ماده)

در صورت تخلف از مقررات  یاتیان مالیمؤد

پرداخت  برعلاوهن قانون در موارد ذیل یا

 زیر شرحبه هاییات، مشمول جریمهیمال

 :خواهند بود

معادل یک  نام در مهلت مقرر،عدم ثبتالف( 

 درصدبیست ریال یا ( 1،000،000میلیون )

فروش؛ هر یک که بیشتر مالیات  (20%)

 ونیسیمك موافق با مصوبه

سوی دولت درباره مالیات شده از ارائهرویکرد لایحه 

مانند ارائه اظهارنامه مالیاتی در اموری  افزودهارزشبر 

سوی مؤدیان، رسیدگی و تشخیص مالیات همچنان از

های سنتی استفاده حدأکثری از نیروی انسانی و روش

رو کمیسیون اقتصادی مجلس شورای بود. ازاین

اسلامی با توجه به ملاحظاتی نظیر وضعیت نامناسب 

کار در کشور نسبت به سایر وی کسبهاشاخص
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 يارشناسك اظهارنظر هاز پژوهشكنظر مر افزودهارزشات بر یحه مالیلا يون اقتصادیسیمكگزارش شور دوم 

هر ( این قانون، 4نشده تا موعد مقرر در ماده )پرداختعوارض 

جریمه مذکور در )ب( ماده  برعلاوه. این جریمه باشد شتریب کدام

های فروشگاهی و سامانه مؤدیان است که ( قانون پایانه22)

 عدم ثبت نام در سامانه مؤدیان باید بپردازد. دلیلبهمؤدی 

 ثبت معامله خود اظهاری،یا کم اظهاریبیشکتمان معامله، ب( 

وری و هر به نام غیر یا معامله غیر به نام خود، استناد به اسناد ص

یا استرداد  و عوارض اظهاری مالیاتعمل دیگری که به کم

نشده تا پرداختو عوارض غیرواقعی منجر شود: دو برابر مالیات 

لف ( در این قانون، و در صورت تکرار تخ4موعد مقرر در ماده )

 نشده.پرداخت و عوارض وسال، سه برابر مالیاتقبل از د

برابر  توسط اشخاص غیرمجاز: دوو عوارض دریافت مالیات ج( 

 مالیات دریافتی.

 دوره قبل ازبرای هر دوره مالیاتی  ،باشد

 .یا شناسایی نامثبت

نام یا م اظهارنامه از تاریخ ثبتیعدم تسلب( 

معادل یک میلیون شناسایی حسب مورد، 

( %20درصد ) بیستریال یا ( 1،000،000)

 ،یبرای هر دوره مالیاتافزوده، مالیات بر ارزش

هر یک که بیشتر باشد؛ حکم این بند در 

های( کالاها و خدمات درآمدمورد فروش )

کتمان شده به شرط احراز نیز جاری خواهد 

 بود.

اسناد و مدارک  ارائهدر صورت عدم ج( 

( مالیات %10)فروش( معادل ده درصد )

 نشده؛ ارائهفروش نسبت به اسناد و مدارک 

مؤدیان مکلف به داشتن دفاتر در صورت د( 

( %15دفاتر معادل پانزده درصد ) ارائهعدم 

 مالیات فروش.

خریدار  شماره اقتصادی خود یاعدم درج  (هـ

)فعالان اقتصادی مکلف به داشتن شماره 

درصد ده  معادل ،حسابدر صورتقتصادی( ا

 حساب؛( مالیات فروش همان صورت10%)

، 1ستانیالخصوص در زمینه مالیاتکشورها علی

بهینه از نیروی های قابل توجه استفاده غیرهزینه

وصول مالیات و اشتباهات احتمالی  منظوربهانسانی 

سوی مؤدیان و یا ها، افزایش احتمال بروز فساد ازنآ

ممیزان مالیاتی، ضرورت مبارزه مؤثر با پدیده فرار 

.. تصمیم به .مالیاتی، بررسی تجارب سایر کشور و

تغییر رویکردهای موجود در جهت توجه ویژه به 

حساب مالیاتی گرفت. فعالان اقتصادی رسمی و خوش

دم صحت اظهارنامه در رویکرد سنتی موجود اصل بر ع

مالیاتی مؤدیان است که آنان باید صحت اظهارات 

امور مالیاتی به اثبات برسانند خود را برای سازمان 

کن براساس مصوبات کمیسیون اقتصادی اصل بر ل

های مؤدیان رسمی و قابل اعتماد صحت اظهارنامه

است مگر آنکه سازمان امور مالیاتی با استفاده از 

های اطلاعاتی در دسترس و یا سایر روشهای سامانه

های مالیاتی مؤدیان سیستمی و هوشمند، اظهارنامه

را رد کند. بنابراین براساس رویکرد جدید باید بسیاری 

های سنتی موجود که منجر به فشار مضاعف از رویه

دم اقدام اساسی در برابر بخش بر مؤدیان رسمی و ع

شود. یکی از رسمی اقتصاد شده است اصلاح غیر

های سیستمی و الزامات اساسی برای استقرار روش

                                                           
عنوان یکی از اثرگذارترین و شود. نماگر مالیات بههای متعددی شامل نماگر مالیات و ... تشکیل میشاخصدهد از زیرهای اقتصادی را نمایش میکار که وضعیت محیط پیرامون بنگاهوشاخص کسب. 1

سوی مؤدیان برای پرداخت مالیات، تعداد دفعاتی که مؤدیان در طول سال ملزم به ثر مالیاتی، مدت زمان صرف شده ازمؤهای اقتصادی مؤدیان موارد مختلفی نظیر نرخ عوامل حاکم بر فعالیت ینترمهم
 تشکیل شده است. های جدید و برخط در امر رسیدگی، تشخیص و وصول مالیات و ... ها و روششوند، میزان استفاده از تکنولوژیارائه اظهارنامه مالیاتی و یا پرداخت مالیات می
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 يارشناسك اظهارنظر هاز پژوهشكنظر مر افزودهارزشات بر یحه مالیلا يون اقتصادیسیمكگزارش شور دوم 

حساب معامله صورتبهصدور و یا استناد  (و

( مالیات %100غیرواقعی، معادل صد درصد )

 حساب.فروش همان صورت

 ارائهکالا و  بخشی از عرضهکتمان تمام یا  (ز

مالیات ( %50، معادل پنجاه درصد )خدمات

 تمان شده؛کفروش معامله 

های حساباستناد به اسناد و مدارک و صورت (ح

وصول اصل  برعلاوهغیرواقعی منجر به استرداد، 

های متعلق و همچنین اعمال مالیات و جریمه

( این قانون از زمان 48های موضوع ماده )جریمه

ای معادل بیست و پنج درصد استرداد، جریمه

 استرداد شده.( وجوه 25%)

دریافت مالیات فروش توسط مؤدیان  (ط

موضوع این قانون از کالاها و خدمات معاف 

و همچنین وصول مالیات فروش توسط 

های اجرای اشخاص غیرمشمول فراخوان

وصول مالیات فروش و جریمه  برعلاوهقانون، 

( این قانون، معادل 48تأخیر موضوع ماده )

جریمه  عنوانبه( آن %100صد درصد )

 وصول خواهد شد.

مه بند یـ در صورت اعمال جر «1»تبصره 

مه بند )ج( قابل مطالبه نخواهد بود. ی)ز( جر

همچنین در صورت اعمال جریمه بند )ز( 

 جریمه اخیر بند )ب( اعمال نخواهد شد.

ستانی، تغییر در نحوه وضع و هوشمند در مالیات

های مالیاتی است. لذا در این و مشوق جرائممیزان 

های پیشنهادی لایحه که ماده برخی از جریمه

اند، حذف گردید و یا موضوعیت خود را از دست داده

 غام شده است. اد جرائمدر سایر 

های مقرر در بند )ج( و )د( مثال جریمه عنوانبه

لایحه موضوعیت خود را با توجه به تغییر نگاه به 

مؤدیان مالیاتی قابل اعتماد )اصل بر صحت 

های ارائه اسناد و اظهارات آنها( و تغییر روش

اند و مدارک به سازمان امور مالیاتی از دست داده

یون اقتصادی حذف شدند. لذا در مصوبات کمیس

 دلیلبههمچنین بندهای )و(، )ز( و )ح( لایحه 

ضرورت افزایش ضمانت اجرای قانون و افزایش 

تی برای مؤدیان غیررسمی و یا های مالیاجریمه

با افزایش  قابل اعتماد، با یکدیگر ادغام شده وغیر

و یکسان کردن میزان جریمه برای هریک از 

( مصوبات کمیسیون ب)مذکور، در بند  تخلفات

 اقتصادی تجمیع گردیدند. 

 یهاانهیپا»حه یه براساس لاکح است یلازم به توض

مدت زمان استقرار و « انیو سامانه مؤد یفروشگاه

ن شده است ییماه تع 18ان یسامانه مؤد یاندازراه

ه در طول ک( افزودهارزشات بر یدوره مال 6)معادل 

ات بر یقانون مال د مطابق بایان باین مدت مؤدیا

اقدام به ارائه  1387مصوب سال  افزودهارزش
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 يارشناسك اظهارنظر هاز پژوهشكنظر مر افزودهارزشات بر یحه مالیلا يون اقتصادیسیمكگزارش شور دوم 

مه بند یدر صورت وصول جرـ «2»تبصره 

 مه بند )ب( اعمال نخواهد شد.ی)الف( جر

ن ماده در یبند )الف( ا یند. بررسیاظهارنامه نما

دهد ینشان م یون اقتصادیسیمکگزارش شور اول 

بابت عدم ارائه اظهارنامه در طول  یامهیه جرک

ان مستقر نشده است، یه سامانه مؤدک یمدت زمان

توانست الزام ارائه یصه مینقن یه اکلحاظ نشده بود 

ور را کان در طول دوره مذیمؤد یسواظهارنامه از

رو در گزارش شور دوم نیهماهش دهد. ازک

عدم ارائه  یبرا یامهی، جریون اقتصادیسیمک

ه همچنان سامانه ک یاظهارنامه در مدت زمان

وه قبل عمل یان به شیان مستقر نشده و مؤدیمؤد

 ست.نند، مصوب شده اکیم

  (40) ماده

قانون در مواعد  نیموضوع او عوارض  هااتیدر پرداخت مال ریتأخ

در ماه،  (%2) درصددو زانیمبه  یامهیمقرر، موجب تعلق جر

 از زمان رینشده و مدت تأخپرداختو عوارض  اتینسبت به مال

انقضای مهلت تسلیم اظهارنامه یا سررسید پرداخت مالیات و 

 عوارض، هریک که مقدم باشد، خواهد بود.

 (48ماده )

ن یموضوع ا یهااتیر در پرداخت مالیتأخ

 یامهیقانون در مواعد مقرر، موجب تعلق جر

در ماه، نسبت به  (%2زان دو درصد )یمبه 

ن از زما و مدت تأخیر ات پرداخت نشدهیمال

 دیسررس ایاظهارنامه م یمهلت تسل یانقضا

که مقدم باشد،  یکهر  ات،یپرداخت مال

 خواهد بود.

 اصلاحاتبا همراه موافق 

 یهات ضمانتی، تقویاتین مالکیش تمیافزا منظوربه

ان یجاد جریو ا افزودهارزشات بر یقانون مال ییاجرا

ه کست ا یدولت، ضرور یمستمر برا درآمدی

ات توسط یموقع مالعدم پرداخت ب درخصوص

در نظر گرفته شود.  یاثرگذار یهامهیان، جریمؤد

 یمبدأ زمان یون اقتصادیسیمکالبته در گزارش 

ات بر یر در پرداخت مالیمه تأخیمحاسبه جر

ات یزان مالیشدن م یا قطعی، زمان ابلاغ افزودهارزش

را نسبت  یشتریت بیه مزکدر نظر گرفته شده است 

 ایاظهارنامه م یمهلت تسل یزمان انقضاحه )یبه لا

ان قرار یار مؤدی( در اختاتیپرداخت مال دیسررس

  دهد.یم
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نقدی و یا جزای نقدی، باید های جریمه درخصوص

توجه داشت که این نوع جزا باید بازدارنده و 

متناسب با سود حاصله توسط شخص مجرم باشد 

 هایسیاست (64) بند و الا اثربخش نخواهد بود.

 مقام 9/4/1394 ابلاغی توسعه ششم برنامه کلی

 با هامجازات سازیمتناسب» بریمبن رهبری معظم

لذا  ن موضوع اشاره داشته است.یبه هم «جرائم

شتر یب یبازدارندگ منظوربهه کاست  یضرور

 اتیر در پرداخت مالیمه تأخیها نرخ جرمهیجر

 ابد. یش یافزان ماده یموضوع ا

 اتیع مالیص، انتقال و توزیتخص نهم:فصل 

 (41ماده )

( این قانون و 30( و )28( و )7موضوع مواد ) و عوارض اتیمال

ترتیب های مربوط به آنها پس از کسر کسورات قانونی، بهجریمه

 شود:زیر توزیع می

از مالیات و عوارض  (٪ 27/0وهفت صدم واحد درصد )بیست .1

ورزش  ،یورزش همگان توسعهی برا( این قانون 7موضوع ماده )

ورزش بانوان، ورزش معلولان و جانبازان،  ،یریو عشا ییروستا

ای و های زورخانهالمللی ورزشی، فدراسیون بینقهرمانش ورز

ورزش  یهازیرساخت توسعه و کشتی پهلوانی، امور جوانان

مربوط به وزارت ورزش  یهافیمبلغ در رد نیا ابد.ییماختصاص 

شود و پس از مبادله یم بینیپیش یبودجه سنوات در و جوانان

پرداخت  .ردیگیوزارتخانه قرار م نیا اریموافقتنامه در اخت

به هر شکل و به منابع موضوع این قانون از محل  یهرگونه وجه

 (42ماده )

وصول شده موضوع  هایجریمهو  هااتیمال

 جرائمها و اتیمال یقانون به استثنا نیا

نسبت  ( به34( و )33(، )32موضوع مواد )

 درآمد عنوانبه( %67درصد ) هفتوشصت

سهم  (%33) درصد سهوسیکشور و  یعموم

 .گرددیم نییتع هادهیاریو  هاشهرداری

مخالف با برخي مفاد مصوبه 

 كمیسیون

ها ز پژوهشکشنهاد مریمتن پ

ل یذ شرحبهن ماده ی( ا1بند ) یبرا

 باشد:یم

هفت صدم واحد درصد وبیست

از مالیات و عوارض  (٪ 27/0)

ی برا( این قانون 7موضوع ماده )

ورزش  ورزش مدارس، توسعه

و  ییورزش روستا ،یهمگان

ورزش بانوان، ورزش  ،یریعشا

فدراسیون معلولان و جانبازان، 

ای و های زورخانهالمللی ورزشبین

ل یات ذکد به نین ماده و بندهای آن بایا درخصوص

 توجه داشت:

  و  یعلم یه براساس مبانکلازم به توجه است

ه در قانون ک یمنابع( 51)اصل  یاصول قانون اساس

 هادهیاریو  هاشهرداریافزوده به ات بر ارزشیمال

شوند و از یات محسوب میابد، مالییاختصاص م

ل عنوان ین منابع ذیا یبندطبقه یارشناسکلحاظ 

سابقه و  یاست اما بررس یالاتکاش یعوارض دارا

نشان  ین عادیدر قوانن موضوع یا یخچه قانونیتار

ه به ک یار دور منابعیان بسیه از سالکدهد یم

اختصاص داده شده است،  هادهیاریو  هاشهرداری

 یلکطور ن بهیعنوان عوارض داشته است. بنابرا

ات بر یقانون مال یه از اجراک یه منابعیلکت یماه
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تصرف م کاست و در ح ممنوعی اهر نحو به ورزش حرفه

حدأکثر تا دو درصد  .است یدر وجوه و اموال دولت یرقانونیغ

( از منابع موضوع این بند از طریق بودجه سنواتی در اختیار 2%)

ای و کشتی پهلوانی قرار های زورخانهالمللی ورزشفدراسیون بین

 گیرد.می

و بندهای )الف(  (7) ماده وصولی ها و عوارضمالیات از نهمیک .2

ات سلامت به وزارت یعنوان مالن قانون بهیا (28) ماده )ب(و 

 یابد. یبهداشت، درمان و آموزش پزشکی اختصاص م

عمومی کشور و سهم  درآمدنسبت مساوی سهم باقیمانده، به .3

 عنوانبهعمومی  درآمدباشد. سهم می هادهیاریو  هاشهرداری

شود. سهم میداری کل کشور واریز حساب خزانهمالیات به

حساب عوارض حسب مورد به  عنوانبه هادهیاریو  هاشهرداری

و حساب تمرکز وجوه  استان یاتیتمرکز وجوه اداره کل امور مال

شور( واریز ک هایدهیاریو  هاشهرداریوزارت کشور )سازمان 

  شود.می

اشتغال کشتی پهلوانی، ازدواج و 

 یهازیرساخت توسعه و جوانان

مبلغ  نیا ابد.ییمورزش اختصاص 

مربوط به  یهافیدر رد

و  ورزش و جوانان یهاوزارتخانه

بودجه  در آموزش و پرورش

شود و پس یم بینیپیش یسنوات

 نیا اریاز مبادله موافقتنامه در اخت

پرداخت  .ردیگیوزارتخانه قرار م

منابع از محل  یهرگونه وجه

به هر شکل و به موضوع این قانون 

 ممنوعی اهر نحو به ورزش حرفه

 یرقانونیم تصرف غکاست و در ح

 .است یدر وجوه و اموال دولت

( از منابع %2حدأکثر تا دو درصد )

موضوع این بند از طریق بودجه 

سنواتی در اختیار فدراسیون 

ای و های زورخانهالمللی ورزشبین

 گیرد.پهلوانی قرار می کشتی

ات است و صرفاً یشود، مالیافزوده حاصل مارزش

 هاشهرداریه به کن وجوه را یاز ا یقانونگذار بخش

ده یعوارض نام دهد رایص میتخص هادهیاریو 

و  یه عمومیر مالینظ یلاف مباناست هرچند برخ

در قانون مالیات بر . باشد.یم یقانون اساس

و همچنین قانون  1387مصوب سال  افزودهارزش

و  هاشهرداریبرنامه ششم توسعه سهم 

ی سراسر کشور از منابع حاصل از اجرای هادهیاری

بندی طبقه «عوارض»قانون مذکور تحت عنوان 

ی حاصل درآمدشده است. به بیان دیگر کلیه منابع 

به دو بخش  افزودهارزشاز اجرای قانون مالیات بر 

 هاشهرداریمالیات )سهم دولت( و عوارض )سهم 

کن در لایحه دولت ل .شود( تقسیم میهادهیاریو 

تمام منابع حاصل از اجرای این قانون با عنوان 

 هادهیاریو  هاداریشهربیان شده بود و  «مالیات»

سهیم  افزودهارزشدر منابع حاصل از مالیات بر 

حذف کلمه  برعلاوهبودند. در لایحه دولت 

 افزودهارزشکه در قانون فعلی مالیات بر  «عوارض»

( لایحه نیز اقدام به تعریف 1وجود دارد، در ماده )

نشده بود. با عنایت به آنکه طی  «عوارض»کلمه 

سالیان متمادی و از قبل از اجرای آزمایشی قانون 

 «عوارض»استفاده از کلمه  افزودهارزشمالیات بر 

و  هاشهرداریی اصلی درآمدیکی از منابع  عنوانبه

این نگرانی در میان متداول بوده است،  هادهیاری
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ه با حذف کامل برخی نمایندگان وجود دارد ک

کلمه مذکور از لایحه دائمی نمودن قانون مالیات 

های بیشتری ، وصول آن با سختیافزودهارزشبر 

توان همانند همراه شود. برای رفع این نگرانی می

قانون فعلی فصل مالیات را از فصل عوارض جدا 

باشد( و یا کرد )که این امر با اشکالاتی همراه می

حه، همراه با کلمه های لایدر کلیه مواد و تبصره

نیز قید گردد. که روش  «عوارض»، کلمه «مالیات»

اخیر در مصوبات کمیسیون اقتصادی مورد استفاده 

 قرار گرفته است. 

  تحت عنوان  هادهیاریو  هاشهرداریز سهم یوار

 یاتیز وجوه سازمان امور مالکات به حساب تمریمال

ر عدم ینظ یلاتکتواند مشیشور مکا وزارت یو 

و  هاشهرداریموقع سهم امل و بکص یتخص

و  هاشهرداریص سهم ی، احتمال تخصهادهیاری

ش یشور و افزاکل کق بودجه یاز طر هادهیاری

 یاسیس یهایزنو چانه یادار یهایراسکرووب

ات بر یع منابع حاصل از مالیتوز درخصوص

 یدولتریغ یت حقوقیف شخصی، تضعافزودهارزش

را به همراه داشته ... .و هادهیاریو  هاشهرداری

 ارشناسانکاز  ین بنا به اعتقاد برخیباشد. همچن

و  هاشهرداریبر سهم  «مالیات»اطلاق کلمه 

تواند به می افزودهارزشاز مالیات بر  هادهیاری

و  هاشهرداریکمک دولت )دولت مرکزی( به 
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 در لین دلیبنابراین به هم تفسیر شود. هادهیاری

لایحه مالیات بر  ون در رابطه بایسیمکگزارش 

به صراحت تعریف و  «عوارض»کلمه  افزودهارزش

 د ویقید گرد هادهیاریو  هاشهرداریتعلق آن به 

حقوقی و نظارتی لازم باید سازوکارهای  نیهمچن

و  هاشهرداریرعایت حقوق  منظوربهو مؤثر 

 در آن اندیشیده شود. هادهیاری

 ( این ماده باید توجه داشت 1جزء ) درخصوص

( قانون برنامه ششم توسعه 94که مطابق با ماده )

( واحد درصد از %27/0هفت صدم )وبیست کشور

باید در زمینه ورزش  افزودهارزشمالیات بر 

نه گردد و در یهزالخصوص ورزش همگانی علی

ورزش و جوانان و آموزش  وزارتخانهانه یبودجه سال

ن جزء وزارت ین در اکلاظ گردد. و پرورش لح

 رونیهمازآموزش و پرورش حذف شده است 

( قانون برنامه ششم 94رت با ماده )یبر مغاعلاوه

( 117( بند )د( ماده )5ء )جز هبتوسعه، مستند 

 ( آن181داخلی مجلس و ماده ) نامهآیینقانون 

 باشد.يندگان مینما سوم آرايازمند دوین

سهم تعیین شده به یک مورد  علاوه اختصاصبه

های المللی ورزشفدراسیون بین خاص )نظیر

( مغایر با اصول ای و کشتی پهلوانیزورخانه

 باشد.می جمله اصل عدم تخصیصریزی ازبودجه

از ورزش  یف شفافیه تعرکر است کان ذیشا
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وجود ندارد و لذا  یاو ورزش ورزش حرفه یقهرمان

ز یرا تجوینما است. زمتناقضن ماده ی( ا1م بند )کح

ن کل داده شده است و یرد در ورزش قهرمانکنهیهز

 منع شده است. یانه در ورزش حرفهیاز هز

 ییاجرا یهاش ضمانتیافزا منظوربهن یهمچن 

ه مجازات مندرج کست ا ین ماده ضروری( ا1) جزء

 یاسلام مجازات قانون پنجم تابک (598) در ماده

 سال مصوب( بازدارنده یهامجازات و راتیتعز)

 گردد. حیتصر 1375

 در ماده نیا مکح با مشابه :2جزء  درخصوص 

 تنظیم قانون به مواد یبرخ الحاق قانون( 37) ماده

این  و دارد وجود( 2) دولت مالی مقررات از بخشی

حوزه سلامت  به گذشته یهاسال سهم در

 گذشته یهاسال در البته. است یافته اختصاص

 از فقط پزشکی آموزش و درمان بهداشت، وزرات

 مشمول یالاهاکاین قانون یعنی ) (7)ماده  محل

است و در مصوبه  داشته ( سهم یدرصد 9 نرخ

کمیسیون این منابع توسعه پیدا کرده است. 

 افزودهارزش بر اتیمال محل از کهطوریبه

 بهداشت، وزارت به یمنابع زین ینفت یهاوردهافر

 «سلامت مالیات» عنوانبه پزشکی آموزش و درمان

( الف) بند شدن اضافهدر نظر گرفته شده است. 

 موضوع منابع به ونیسیمك گزارش( 28) ماده

 قانون( 37) ماده اصلاح «سلامت مالیات»
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 از بخشي تنظیم قانون به مواد يبرخ الحاق

 هك شوديم يتلق( 2) دولت مالي مقررات

 ندگانینما آراي دوسوم ازمندین آن بیتصو

ن ی( ا2جزء ) درخصوص یلک طوربه .است محترم

ه طبق کآن دلیلبهه کح داده شود ید توضیماده با

( قانون برنامه ششم توسعه، قانون الحاق 122ماده )

 طول برنامه ششم در قانون از یبخش عنوانبه( 2)

م است، تصویب حکمی کحا برنامه قانون یاجرا

اصلاح مفاد با  دلیلبه(، 2مغایر با قانون الحاق )

 ماده( د) بند (5) ءجزه بقانون برنامه )مستند 

 ماده و مجلس داخلی نامهآیین قانون (117)

سوم نمایندگان دورأی  قانون(، نیازمند این (181)

 خواهد بود.

 در این جزء سهم کنونی  :3جزء  درخصوص

از سه واحد درصد به چهار  هادهیاریو  هاشهرداری

واحد درصد افزایش یافته است. علت این تغییر و 

در مصوبه  هادهیاریو  هاشهرداریافزایش در سهم 

به منابع بیشتر و  هاشهردارینیاز  کمیسیون عمدتاً

پذیرش این موضوع توسط دولت در لایحه 

شهری بوده است. با عنایت به  های پایداردرآمد

روی دولت در حوزه های پیشو چالشل مسائ

رسد مینظر بهمنابع عمومی و کسری بودجه تأمین 

در  افزودهارزشکاهش سهم دولت از مالیات بر 



 

 ______________________________________________________________________________________________________________  

 

 

13 

 يارشناسك اظهارنظر هاز پژوهشكنظر مر افزودهارزشات بر یحه مالیلا يون اقتصادیسیمكگزارش شور دوم 

تأمین شرایط کنونی با سایر اقدامات دولت در حوزه 

منابع برای جبران کسری بودجه همخوانی نداشته 

و تصویب این حکم منابع بودجه کشور را در مضیقه 

 یشتری قرار دهد. ب

 ح داده ید توضین ماده بای( ا3جزء ) درخصوص

مالیاتی دولت از  درآمدکاهش  دلیلبهه کشود 

 اقتصاد کلی های( سیاست17حیث مغایرت با بند )

رهبری،  معظم مقام 30/11/1392 ابلاغی مقاومتی

 افزایش با دولت یدرآمد نظام اصلاح»بر مبنی

 است.تأمل  محل« مالیاتی هایدرآمد سهم

 ازمند ی( ن41ل ماده )که کر است کان ذیشا

 ندگان است.ینما یدوسوم رأ

 (41تبصره ماده )

ن یموضوع ا هادهیاریو  هاشهرداریهای سهم عوارض و جریمه

ه بنا به درخواست سازمان و وزارت ک یرابط یهاقانون به حساب

شور حسب مورد به نام حساب کل ک یدارشور توسط خزانهک

شور )سازمان کاستان و وزارت  یاتیل مالکز وجوه اداره کتمر

شود. یز میگردد، واریشور( افتتاح مک هایدهیاریو  هاشهرداری

های متعلق به و جریمه هادهیاریو  هاشهرداریعوارض سهم 

( %100صد )دردولت نبوده و سازمان موظف است صد  درآمدآن، 

ماهانه به  صورتبهن قانون یا (42آن را مطابق با مقررات ماده )

 د.یز نمایور وارکربط مذیذ یهاحساب

 ( 42ماده ) «2»تبصره 

از محل  هادهیاریو  هاشهرداریسهم 

صدر این ماده پس از کسر  جرائمها و مالیات

(، بدون واریز 45وجوه موضوع تبصره ماده )

عمومی به حساب تمرکز  درآمدبه حساب 

و  هاشهرداریوجوه وزارت کشور )سازمان 

ی کشور( و مابقی به حساب تمرکز هادهیاری

ربط وجوه اداره کل امور مالیاتی استان ذی

داری کل کشور برای توزیع بین نزد خزانه

مطابق مقررات ماده  هادهیاریو  هاشهرداری

 شود.( واریز می43)

 نویسیمكموافق با مصوبه 

 یهاسال ییات اجراین تبصره با توجه به تجربیا

از  یموقع قسمتص بیعدم تخص بریمبنگذشته 

ات بر یمنابع مالاز  هادهیاریو  هاشهرداریسهم 

تصویب  یون اقتصادیسیمکگزارش  رد افزودهارزش

ع حقوق ییاز تض یریجلوگ منظوربه شده است.

لات و کاهش مشکو  هادهیاریو  هاشهرداری

 ن تبصره مناسب باشد.یب ایتصو ییابهامات اجرا
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 (42ماده )

بات یبراساس ترتو مناطق عشایری،  هادهیاری ،هاشهرداریسهم 

و  هاشهرداریل به حساب تمرکز وجوه وزارت کشور )سازمان یذ

 یاتیکشور( و حساب تمرکز وجوه اداره کل امور مال یهادهیاری

 نیب عیتوز یکل کشور برا یدارربط نزد خزانهیاستان ذ

 :شودیم زیوار هادهیاریو  هاشهرداری
( و بندهای )ب( و 7مربوط به ماده ) یهامهیجر و عوارضالف( 

 یاتیحساب تمرکز وجوه اداره کل امور مال( به 28)پ( ماده )

 انیت در سرزمین اصلی میواریز تا براساس شاخص جمع استان

فاقد  یها )سهم روستاهایفرماندار ،هادهیاری، هاشهرداری

ع و به حساب آنان یتوز ی( و اداره کل امور عشایر استاناریده

  د.گردمیز یوار
ماده « ت»و « الف»های مربوط به بندهای عوارض و جریمهب( 

وزارت کشور )سازمان  حساب تمرکز وجوه( به 30( و ماده )28)

تا براساس شاخص شود ( واریزمیهادهیاریو  هاشهرداری

 و ی فاقد دهیاریروستاها ،هادهیاری ،هاشهرداری جمعیت میان

 د.گردیم عیتوز یریمناطق عشا

 (43ماده )

، هادهیاریو  هاشهرداریسهم  جرائممالیات و 

واریزی به حساب تمرکز وجوه اداره کل امور 

مالیاتی استان و حساب تمرکز وجوه وزارت 

یی که هاشاخصضرایب و  براساسکشور 

ای با پیشنهاد مشترک نامهآیین موجببه

و  هاشهرداریهای کشور )سازمان وزارتخانه

ی کشور( و امور اقتصادی و دارایی هادهیاری

)سازمان( و سازمان برنامه و بودجه تهیه و به 

 هاشهرداریرسد، بین تصویب هیئت وزیران می

شود. وزارت کشور و توزیع می هادهیاریو 

های هر ماه را تا پانزدهم ازمان مکلفند وصولیس

شده به حساب های تعیینسهم براساسماه بعد 

 واریز نمایند. هادهیاریو  هاشهرداری

 موافق همراه با اصلاحات

ها توزیع پیشنهاد مرکز پژوهش

 افزودهارزشبخشی از سهم مالیات بر 

ملی و بخش دیگری از آن  صورتبه

باشد تا شهرستانی می صورتبه

ی عدالت هاشاخصهمزمان به سوی 

و کارایی حرکت کنیم و ماهیت ملی 

 صورتبهو محلی منابع مذکور 

 .توأمان لحاظ گردد

های گذشته همواره نحوه توزیع کلی طی سال طوربه

از منابع مالیات بر  هادهیاریو  هاشهرداریسهم 

این اختلافات بوده است.  محل مناقشه افزودهارزش

سازمان و  میان دولت )سازمان امور مالیاتیاز یک سو 

و  هاشهرداریبا  (شورک هایدهیاریو  هاشهرداری

و  هاشهرداریسوی دیگر میان و از هادهیاری

رغم تغییر علیو بوده است  با یکدیگر هادهیاری

در روش توزیع مذکور در قوانین برنامه چندین باره 

پنجم توسعه، برنامه ششم توسعه، بودجه سال 

اختلافات و اشکالات  از یبرخ همچنان.. .و 1397

 دست آمده ازتوزیع منابع به باقی مانده است. قبلی

و  هاشهرداریسهم  افزودهارزشمالیات بر 

، باید همزمان اهداف متنوعی را دنبال هادهیاری

سو باید به ماهیت محلی این منابع و نماید. از یک

ضرورت کمک به استقلال مالی در اعمال حکمرانی 

 ،سوی دیگر باید از شکافتوجه نماید و از محلی

وجود آمده بین شهرها، نابرابری و تبعیض به

ها و مناطق مختلف در اثر ها، استانشهرستان

خصوص نحوه توزیع بهتصمیمات سیاسی گذشته 

ها بکاهد. توزیع منابع در منابع و استقرار کارخانه

سطح شهر )پیشنهاد قانون فعلی مالیات بر 

( یا شهرستان )پیشنهاد برنامه پنجم(، افزودهارزش

اما نمایند، ف اول را به خوبی محقق میگر چه هد

عدالتی ناشی از تصمیمات در راستای تشدید بی
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سیس کارخانه ای امتیازات تأسیاسی گذشته در اعط

. گرددقلمداد میهای مختلف به شهرها و شهرستان

توزیع منابع در سطح استان و به نسبتی مشخص 

)مانند آنچه در برنامه ششم تصویب شده است یعنی 

درصد شهرها( نیز گر چه  70درصد روستاها و  30

عدالتی ناشی از تصمیمات سیاسی گذشته در اثر بی

کند، اما ی یک استان را خنثی میسطح شهرها

دور شدن از ماهیت محلی منابع مذکور،  برعلاوه

عدالتی ناشی از تصمیمات سیاسی کماکان بی

نماید. ضمن ها را تشدید میگذشته در سطح استان

تفاوت زیاد نسبت جمعیت روستایی و  دلیلبهاینکه 

های مختلف، اعمال نسبت یکسان شهری در استان

رسد. بر نمینظر بهبرای همه آنها منطقی  70به  30

رسد که استفاده از سناریوی مینظر بهاین اساس، 

 برعلاوهترکیبی توزیع در سطح ملی و شهرستانی 

عدالتی تواند بیتوجه به ماهیت محلی این منابع، می

ناشی از تصمیمات سیاسی گذشته در توزیع منابع 

 نماید. خنثیی بین مناطق مختلف کشور را تا حد

رغم آنکه متن با توجه به توضیحات فوق علی

پیشنهاد شده در لایحه از نواقص و اشکالاتی رنج 

کن به مراتب از نحوه توزیع منابع در قانون برد لمی

تر است و تر و عادلانهبرنامه ششم توسعه مناسب

یی که بناست مطابق با آن هاشاخصباید صرفاً 

 هادهیاریو  هاشهرداریمیان  افزودهارزشعوارض 
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، مصرف سرانه و یا جمله جمعیتتوزیع گردد )از

شفاف  صورتبه( ...سرانه، میزان محرومیت و درآمد

ه کد توجه داشت یبا شود.متن مصوبه تصریح در 

ازمند دوسوم یآن ن یهاتبصره( و 42)ب ماده یتصو

 ندگان است.ینما یرأ

ل مطرح یذ یات حقوقکن ماده نیا درخصوص

 باشد:یم

 ن ماده یع منابع موضوع اینحوه توز درخصوص

 محسوب شده است و «عوارض»ن قانون یه در اک

ات قلمداد یمال ی( قانون اساس51ن مطابق اصل )کل

ار یبر معیمبن ی( قانون اساس48شود، اصل )یم

از و استعداد رشد یقرار گرفتن دو مؤلفه فراخور ن

 به یمل یهادرآمدص یهر منطقه در تخص

است. تأمل  ها قابلاستان یاقتصاد یهاتیفعال

 توجه جایبه کشور یعاد قوانین ه درکح آنیتوض

 درخصوص (48) اصل در مصرح معیار دو به

 و هااستان سطح در ملی هایدرآمد از استفاده

 ها،استان انیم یاقتصاد یهاتیفعال عیتوز

 درآمد تولید در مشارکت میزان براساس هااستان

 بنیادین انحراف این. شوندمی برخوردار آن از ملی

و  یقانون یهاهیاین مصوبه و رو در اساسی قانون از

 .است شده شناخته رسمیت به نیز یجار ییاجرا

 های( سیاست9بند ) براساسد توجه داشت یبا 

 مقام 6/7/1398 ابلاغی گذاریقانون نظام کلی
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 و گذاریقانون اصول رعایت»رهبری که  معظم

 ضمنی اصلاح یا تغییر عدم» جملهاز« نویسیقانون

را لازم دانسته « تخصصی شناسه ذکر بدون آنها

 صورتبهن ماده و سایر موادی که یاست، باید ا

 صورتبهکنند، می ضمنی قوانین دائمی را اصلاح

 صریح وضعیت قوانین جاری را تعیین تکلیف کنند.

 ازمانس» عنوان هک ته تصریح شودکن نید بر ایبا

 یک عنوانبه «شورک هایدهیاری و هاشهرداری

گزارش  در متعددی موارد در ،یدولت سازمان

ر شده است کحه دولت ذیو لا یون اقتصادیسیمک

 اساسنامه یدارا سازمان، این اینکه به توجه ن باکل

 صرفاً سازمان، نیا موجود اساسنامه و نیست یقانون

 و هیته شورک وزارت توسط رانیوز هیئت زیتجو با

 «کشور واستخدامی اداری امور سازمان» دییتأ به

 ( محل85است، از حیث مغایرت با اصل ) دهیرس

 است.تأمل 

 (42ماده ) «1»تبصره 

سهم روستاهای فاقد دهیاری به حساب فرمانداری شهرستان 

مربوطه واریز خواهد شد تا با مشارکت بنیاد مسکن انقلاب 

های اجرایی مربوطه برای امور عمرانی و اسلامی و سایر دستگاه

آبادانی همان روستاها هزینه شود. دستورالعمل اجرایی این 

تبصره ظرف مدت سه ماه پس از ابلاغ این قانون توسط وزارت 

( و وزارت امور اقتصادی هادهیاریو  هاشهرداریکشور )سازمان 

 و دارایی )سازمان( تصویب خواهد شد.

 (43ماده ) «1»تبصره 

سهم روستاهای فاقد دهیاری به حساب 

فرمانداری شهرستان مربوطه واریز خواهد شد تا 

 صرف امور عمرانی و آبادانی همان روستا شود.
 ونیسیمكبا مصوبه  موافق

( 1سوی دولت با مفاد جزء )تبصره پیشنهادی از

( قانون برنامه ششم توسعه تفاوت 6بند )ب( ماده )

ن شده است اتوسعه بیدارد. در قانون برنامه ششم 

از منابع مالیات و  دهیاری که سهم روستاهای فاقد

با مشارکت بنیاد مسکن  افزودهارزشعوارض 

در مصوبه کمیسیون  انقلاب اسلامی هزینه شود.

با »این تبصره عبارت  درخصوصاقتصادی 

افزوده  «مشارکت بنیاد مسکن انقلاب اسلامی
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ه نداشته گردید تا مغایرتی با برنامه ششم توسع

ه اضافه شدن عبارت کرسد یمنظر بهالبته  .باشد

اد یبن»عبارت پس از  «ییاجرا یهادستگاه»

با ظاهر  یون اقتصادیسیمکدر گزارش  «نکمس

قانون برنامه ششم  (6)بند )ب( ماده  (1)جزء 

ازمند یب آن نیتوسعه مغایرت دارد و لذا تصو

 ندگان است.ینما دوسوم آرای

 (42ماده ) «2»تبصره 

( 7های مربوط به ماده )سهم مناطق عشایری از عوارض و جریمه

شود ( این قانون به اداره کل امور عشایر هر استان واریز می28و )

 تا براساس شاخص جمعیت میان مناطق عشایری توزیع گردد.

 ونیسیمكموافق با مصوبه  ______

به  یرین موجود سهم مناطق عشایبراساس قوان

در مناطق  تاابد ییها اختصاص میفرماندار

 یهاسال ییاجرا هیرو ینه گردد. بررسیهز یریعشا

ع سهم مناطق ینحوه توز درخصوص گذشته

ه کدهد ینشان م هایله فرمانداریوسبه یریعشا

ستند و لذا ین یریامور عشا یها متولیاولاً فرماندار

مناطق در ازها یمبودها و نکاز  یاملکاطلاعات 

ز از انحراف منابع ین یشواهداً یندارند. ثان یریعشا

ها مشاهده شده ر حوزهیبه سا یریسهم مناطق عشا

ه کرسد یمنظر بهاست. با توجه به ملاحظات فوق 

ل امور کبه ادارات  یریص سهم مناطق عشایتخص

را یز ،باشد یشنهاد مناسبیهر استان پ یریعشا

ر یامور عشا یمتول ید تخصصور نهاکل مذکادارات 

ه حکم کح است یلازم به توض شوند.یمحسوب م

 ( 6)بند )ب( ماده  (1)ن تبصره با ظاهر جزء یا

قانون برنامه ششم توسعه مغایرت دارد و لذا 

 ندگان است.ینما ازمند دوسوم آراییب آن نیتصو
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 (42ماده ) «3»تبصره 

 سیتأستازه دیجد یماده شهرها نیاحکام ا یاجرا یدر راستا

 یماده حسب مورد شهردار نیاز نظر موضوع ا یفاقد شهردار

 .شوندمی یتلق

 (43ماده ) «2»تبصره 

رهای در راستای اجرای احکام این ماده شه 

تأسیس فاقد شهرداری از نظر موضوع این تازه

 شوند.ماده حسب مورد شهرداری تلقی می

 ونیسیمكبا مصوبه  موافق

لات کاهش مشک منظوربهن تبصره یاب یتصو

 یهاسال یه در طکاز ابهامات  یو رفع برخ ییاجرا

د یپد افزودهارزشات بر ین مالقانو یشیآزما یاجرا

 شود.یه می، توصه استدآم

 (42ماده ) «4»تبصره 

موضوع ماده  افزودهارزش ات و عوارض بریمال( از %1درصد ) یک

 منظوربهن قانون یا( 28)پ( و )ت( ماده ) ،)ب( ی( و بندها7)

ها و نواحی صنعتی برای نیاز شهرک منابع مالی موردتأمین 

 و پسماند مدیریت ها،رساختیز یدارل و نگهیمکایجاد، ت

 و داخل محوطه در سبز کمربند شهری و خدمات ارائه فاضلاب،

ای که به در حساب ویژه یصنعت نواحی و هاشهرک اطراف

)سازمان صنایع کوچک تجارت  وزارت صنعت، معدن و درخواست

داری کل کشور افتتاح و توسط خزانه های صنعتی ایران(و شهرک

)سازمان تجارت  وزارت صنعت، معدن و گردد.شود، واریز میمی

 براساس لف استکهای صنعتی ایران( مصنایع کوچک و شهرک

 تکان شریمنابع حساب مذکور را م ضرایب و دستورالعملی

 موضوع قانون یخدمات یهاتکو شر یاستان یصنعت یهاکشهر

 مصوب صنعتی هایشهرک امور اداره و مالکیت واگذاری، نحوه

 د.یع نمایتوز 31/2/1387 سال

 (43ماده ) «3»تبصره 

 هادهیاریو  هاشهرداری( از سهم %2دو درصد )

( 9به استثنای سهم مربوط به بند )الف( ماده )

منابع تأمین این قانون قبل از توزیع استانی برای 

های مربوط به مالی مورد نیاز ایجاد زیرساخت

های صنعتی، مدیریت پسماند و فاضلاب شهرک

ها کمربند سبز در محوطه داخل و اطراف شهرک

ضرایب و دستورالعملی  براساسو نواحی صنعتی 

وزارت صنعت، معدن و تجارت تعیین و به  که

ها و نواحی کند بین شهرکسازمان اعلام می

 گردد.مربوطه توزیع می

 همراه با اصلاحات موافق

ات و یمال( از %1درصد ) یک

موضوع  افزودهارزش عوارض بر

)پ( و  ،)ب( ی( و بندها7ماده )

ن قانون ی( ا28)ت( ماده )

 موردمنابع مالی تأمین  منظوربه

ها و نواحی صنعتی نیاز شهرک

 یدارل و نگهیمکایجاد، تبرای 

 و پسماند مدیریت ها،رساختیز

 شهری و خدمات ارائه فاضلاب،

 و داخل محوطه در سبز کمربند

 یصنعت نواحی و هاشهرک اطراف

ای که به در حساب ویژه

 وزارت صنعت، معدن و درخواست

)سازمان صنایع کوچک و تجارت 

و  های صنعتی ایران(شهرک

داری کل کشور توسط خزانه

 گردد.شود، واریز میافتتاح می

تجارت  وزارت صنعت، معدن و

)سازمان صنایع کوچک و 

مالیات و عوارض دریافتی از  یخشدر این تبصره ب

 یهاتکشرو  یصنعت یهاکت شهرکبه شر

 و مالکیت واگذاری، نحوه موضوع قانون یخدمات

 1387صنعتی مصوب سال  هایشهرک امور اداره

 یهارساختیز یارهدل و نگیمکایجاد، ت منظوربه

 فاضلاب، و پسماند مدیریت ،یصنعت یهاکشهر

مستقر در  یصنعت یشهری به واحدها خدمات ارائه

افته است. مشابه با یاختصاص  یصنعت یهاکشهر

( بند )ب( ماده 2ل جزء )یتبصره ذ م درکن حیا

 هکمطرح شده است توسعه  قانون برنامه ششم( 6)

 افزودهارزشعوارض ات و یمالاز  یبخشبراساس آن 

ها کمستقر در شهر یدیتول یاز واحدها یافتیدر

ارائه  یبرابه آنها هر استان  یصنعت یو نواح

و اداره  یعمران یها، اتمام پروژهییربنایخدمات ز

ه کر است کذشایان ابد. ییاختصاص م یشهرامور 

مفاد قانون برنامه  ییلات اجراکاز مش یبرخ دلیلبه

نشده است.  ییخصوص اجرانیششم توسعه در ا

ات یاز منابع قانون مال یاختصاص بخش یلک طوربه

 محاسنی یصنعت یهاکبه شهر افزودهارزشبر 

 یاتین مالکیش تمیبه افزاتواند میاولاً ؛ دارد
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لف کهای صنعتی ایران( مشهرک

ضرایب و  براساس است

منابع حساب مذکور  دستورالعملی

 یهاکشهر تکان شریرا م

 یهاتکو شر یاستان یصنعت

 نحوه موضوع قانون یخدمات

 امور اداره و مالکیت واگذاری،

 سال مصوب صنعتی هایشهرک

 ینواح د.یع نمایتوز 31/2/1387

ز ین یو خصوص یدولتریغ یصنعت

ن تبصره یم اکمشمول ح

 شوند.یم

ها و کمستقر در شهر یان و فعالان اقتصادیمؤد

منافع  یفعالان اقتصادرا ی؛ زنجامدبی یصنعت ینواح

م مشاهده یمستق صورتبهات را یپرداخت مال

ات یاز مالی با توجه به برگشت بخشنند و کیم

فعالان ، یصنعت یها و نواحکپرداخت شده به شهر

ات متعلق را یمال یشتریبا رغبت ب یاقتصاد

ن خدمات ارائه شده یهمچنرد. کپرداخت خواهند 

مربند سبز، کدر حوزه پسماند، فاضلاب، به آنها 

را به د یتول یجانب یهانهیاهش هزک.. .و ینشانآتش

تمام و ارائه مهین یهااً اتمام پروژهیدنبال دارد. ثان

 یصنعت یو نواح هاکبه شهر ییربنایخدمات ز

ور کار در مناطق مذکوسبک یمنجر به بهبود فضا

  شود.یم یو رونق اقتصاد

 یالاتکواجد اشدر این رابطه حه دولت یلا متن

 :ل استیذ شرحبه

 دو هک بودده یمقرر گرد حهیمتن لا براساس 

 از هادهیاریو  هاشهرداریل سهم کدرصد از 

 یصنعت یها و نواحکبه شهر افزودهارزش ات بریمال

ات وصول شده از یه مالکابد، فارغ از آنیاختصاص 

ها و کشهر مستقر در یو خدمات یدیتول یواحدها

ا فعالان یافت شده باشد و یدر یصنعت ینواح

ه کبا توجه به آن ور.کخارج از مناطق مذ یاقتصاد

مربوط به فاضلاب  یهارساختیجاد و توسعه زیا

 ینقش هاشهرداریه کباشد یف دولت می.. از وظا.و



 

 ______________________________________________________________________________________________________________  

 

 

21 

 يارشناسك اظهارنظر هاز پژوهشكنظر مر افزودهارزشات بر یحه مالیلا يون اقتصادیسیمكگزارش شور دوم 

 یبخشرسد اختصاص مینظر بهلذا  ،در آن ندارند

و  ییربنایز یهاطرح یاجرا یاز برایاز منابع مورد ن

ن تبصره از سهم دولت یشده در ا رکر خدمات ذیسا

 .قابل توجیه باشد افزودهارزشات بر یاز منابع مال

ه از ک شدمقرر  یون اقتصادیسیمکرو در نیهماز

به  یسهم افزودهارزشات و عوارض بر یسرجمع مال

 ابد.یاختصاص  یصنعت یهاکت شهرکشر

 یهاتکشربه  یاگونه اشارهچیحه دولت هیدر لا 

 واگذاری، نحوه( قانون 5ماده )موضوع  یخدمات

صنعتی مصوب  هایشهرک امور اداره و مالکیت

ت یریو مد یفه نگهداریوظه ک 31/2/1387سال 

سبز،  یمانند فضا یرا در موارد یصنعت یهاکشهر

، نشده است. در عهده دارند.. بر.و ینمینظافت، ا

 یاز خدمات ضرور یه بخش قابل توجهک یصورت

 یو فعالان اقتصاد یصنعت یهاکاز شهریمورد ن

ور ارائه کمذ یهاتکله شریوسمستقر در آنها به

ه مطابق با قانون کاست  ین ضروریشود. بنابرایم

 یخدمات یهاتکشر شورک ششم توسعهبرنامه 

ه رن تبصیز از منابع موضوع این یصنعت یهاکشهر

ر ه هکر است کان ذیداشته باشند. شا یسهم

س یتأس یت خدماتکشر یک یصنعت کشهر

 . دینمایم

  مجلس  یون اقتصادیسیمکراد مصوبه یایک

 یواحو ن هاکشهره کآن است  یاسلام یشورا
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ن مصوبه یرد. بنابرایگینمرا دربر یخصوص یصنعت

اصلاح شود  یاگونهبهتواند می یون اقتصادیسیمک

 خصوصی نیز یصنعت یها و نواحکه شهرک

  ن تبصره شوند.یمشمول منابع موضوع ا

 ن تبصره با ظاهر یه حکم اکح است یلازم به توض

قانون برنامه ششم ( 6)بند )ب( ماده  (1)جزء 

ازمند یب آن نیتوسعه مغایرت دارد و لذا تصو

 ندگان است.ینما سوم آرایدو

 (42ماده ) «5»تبصره 

موضوع ماده  افزودهارزشات و عوارض بر ی( از مال%10ده درصد )

از  یافتیدرن قانون ی( ا28)پ( و )ت( ماده ) ،)ب( ی( و بندها7)

ه بابت ک یعلم و فناور یهاکفناور مستقر در پار یهاتکشر

 منظوربهاند، ردهکان به سازمان پرداخت یبندانش یالاهاکفروش 

، یعموم یها و فضاهارساختیز یجاد و توسعه و نگهداریا

 کبه همان پار یو ارائه خدمات شهر یو فناور ی، پژوهشیآموزش

نامه اجرایی این تبصره باید نابد. آییییاختصاص م یعلم و فناور

ت علمی و ناوماه پس از ابلاغ قانون به پیشنهاد مع 6ظرف مدت 

ی، وزارت و فناور قاتیوزارت علوم، تحقی، جمهورریاستفناوری 

و وزارت امور اقتصادی و  کیبهداشت، درمان و آموزش پزش

 دارایی به تصویب هیئت وزیران رسد. 

_______  

علم و  یهاکت از پاریحما منظوربهن تبصره یا

م یفناور مستقر در آنها تنظ یهاتکو شر یفناور

ات یاز مال ین تبصره بخشیاست. بنابر مفاد اشده 

 یهاتکوصول شده از شر افزودهارزشو عوارض بر 

 یفناور و علم یهاکان مستقر در پاریبندانش

آنها  یهارساختیو توسعه ز ینگهدار منظوربه

 گردد. ینه میهز

با  این تبصره در عمل یاجراسد رمینظر به

 کیکتف رو شود. دشواریروبه یها و ابهاماتچالش

 ،انیبندانشریغ ان ویبنان محصولات دانشیم

 ییاجرا یهااز چالش ی.. بخش.فناور و یهاتکشر

آن را در  یه اجراک خواهد بودن تبصره یمرتبط با ا

 سازد.یهمراه م ینده با دشواریآ

 (42ماده ) «6»تبصره 

 آنها استقرار محل یدیتول یواحدها افزودهارزش اتیمال اخذ محل

 .باشدیم
 ونیسیمكموافق با مصوبه  _______

ل توجه یات ذکد به نین تبصره بایا درخصوص

 داشت:
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 3»تبصره براساس  یاتیدر نظام مال ییه اجرایرو» 

مصوب سال  افزودهارزشات بر ی( قانون مال21ماده )

ش از یه بک یانیه مؤدکن نحو بوده است یبد 1387

شغل  یک یبرا یدیا خط تولیدفتر، شعبه و  یک

رده و به کد اظهارنامه واحد پر یسان دارند بایک

د یرو بانیهمند. ازیارسال نما یاتیسازمان امور مال

متعلق را به حساب اداره  و عوارض هااتیه مالیلک

ا محل یو  یمحل ثبت واحد اقتصاد یاتیامور مال

و  هاتکط شرین شراینند. در اکز یت واریفعال یاصل

 یدیخطوط تول یه داراکبزرگ  یاقتصاد یهابنگاه

ات و عوارض یشور هستند، مالکمتعدد در سطح 

 یدفتر اصل یاتیخود را به اداره امور مال افزودهارزش

اداره  یوصول عنوانبهه کرده و از آنجا کز یت وارکشر

ان یشود صرفاً میم یآن استان تلق یاتیل مالک

ع یهمان استان توز هایدهیاریو  هاشهرداری

ا خطوط یه شعب و ک ییهار استانیگردد و سایم

 یاند سهمداده یمزبور را در خود جا تکشر یدیتول

 یتوسط و یپرداخت افزودهارزشات و عوارض یاز مال

ها ر استانیاجحاف در حق سا ین امر نوعیندارند. ا

 یاسلام یمجلس شورا ندگانیه نماکشود یم یتلق

ن بودجه در ین جزء در قوانیب ایشنهاد و تصویبا پ

ور کل مذکدر رفع مش یدو سال گذشته سع

 یهاها و بنگاهتکحاضر شر درحالاند. لذا داشته

را وصول و به  افزودهارزشات بر یمبلغ مال یاقتصاد
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ند و کیز میت واریمحل فعال یاتیحساب اداره مال

ننده کمصرفه کهم فارغ از آن یاتیسازمان امور مال

شور قرار دارد، مبلغ ک یاز نواح یکدامکدر  یینها

همان استان  یان شهرها و روستاهایحاصله را فقط م

 ند. کیم میتقس

  به  یدگیدر رس یاتیه سازمان امور مالکهرچند

 یواحدها یان دارایمؤد یاتیمال یهااظهارنامه

سهم هر  کیکدر تف یسعمتعدد و جداگانه  یدیتول

ور کت مذکشر افزودهارزشات و عوارض یاستان از مال

اد یز یهایدگیچیپ دلیلبهسو  یکن از کند لکیم

ق ین دقییان تعکات امیص مالیو تشخ یدگیامر رس

گر ید یسوست و ازیها مقدور ناز استان یکسهم هر

و  یاتیسازمان امور مال یساختار سازمان دلیلبه

 یاتیمال یهادرآمدزان وصول یش از حد میت بیاهم

ر ی، عودت سهم سایل استانکادارات  یکهر یبرا

توسط  یپرداخت افزودهارزشات بر یها از مالاستان

 همراه است. یادیور با مقاومت زکت مذکشر

 افزوده ات و عوارض ارزشیپرداخت جداگانه مال

ت و بنگاه کشر یک یدیاز خطوط تول یکتوسط هر

متعدد و  یهابه ارائه اظهارنامه د منجرینبا یاقتصاد

شود  یدیاز خطوط تول یکهر یمجزا برا یدگیرس

ار را کوسبک یف فضایرا به شدت موجبات تضعیز

 د.ینمایفراهم م
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 سهم هر  یجار ییه اجرایحاضر براساس رو درحال

ارتباط  افزودهارزشات بر یا روستا از منابع مالیشهر و 

در  افزودهارزش بر اتیل مالوزان وصیبا م یمیمستق

ح ین تبصره تصریل در این دلیآن استان دارد. به هم

هر واحد  افزودهارزشات بر ید مالیه باکشده است 

صرفاً در محل استقرار آنها پرداخت شود تا  یدیتول

در آن استان  افزودهارزشات بر یزان وصول مالیم

 هایدهیاریو  هاشهرداریتبع سهم افته و بهیش یافزا

 ابد. یش یز افزایهمان استان ن

خذ ه محل اکشنهاد ین پیب ایه تصوکچند هر

 یدیتول یواحدها افزودهارزشات و عوارض یمال

و  یتواند نابرابریباشد، میمحل استقرار آنها م

ات و عوارض یع مالینه توزیلات موجود در زمکمش

د توجه یاما با ،کاهش دهد کیرا اند افزودهارزش

ع یبهبود نظام توز یبرا یار اساسکه راهکداشت 

ف یاولاً تعر افزودهارزشات و عوارض یمنابع مال

مانند ب مختلف یمناسب با ضرا هایشاخص

سرانه،  درآمدا یزان وصول، مصرف و یت، میجمع

 یمنف یامدهایشهرها و روستا از پ یریرپذیتأث

از  ید بخشیاً بای.. است و ثان.و یدیتول یواحدها

 یاف طبقاتکع گردد تا شیتوز یمل صورتبهمنابع 

گذشته  یاسیس یهایریگمیتصم از یو تبعات ناش

)بدون توجه  یدیتول یدر استقرار نامتوازن واحدها

 ( مرتفع شود.ینیسرزم هایشاخصش یبه آما
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 (42ماده ) «7»تبصره 

از محل منابع حاصل از بندهای )پ(  هادهیاریو  سهم شهرداری

های ابلاغی ( این قانون باید مطابق با سیاست28و )ت( ماده )

گیری سلامت و امنیت غذایی هزینه گردد. تصمیم عالیشورای

شهرها برعهده کرد منابع مزبور در کلاننحوه هزینه درخصوص

هداشت، ای متشکل از فرماندار، شهردار و نماینده وزارت بکمیته

 درمان و آموزش پزشکی است.

 موافق با مصوبه كمیسیون _______

 

 (42ماده ) «8»تبصره 

جز پرداخت به نه برداشت از حساب تمرکز وجوه بهرگو

ماده ممنوع  نیو اشخاص مذکور در ا هادهیاریو  هاشهرداری

 .است

 (43ماده ) «4»تبصره 

جز نه برداشت از حساب تمرکز وجوه بهرگو 

و  هادهیاریو  هاشهرداریپرداخت به 

  .استماده ممنوع  نیاشخاص مذکور در ا

 ونیسیمكبا مصوبه  موافق

 یهاش ضمانتیافزا منظوربهه کشود یشنهاد میپ

 (598) ن تبصره مجازات مندرج در مادهیا ییاجرا

 و راتیتعز) یاسلام مجازات قانون پنجم تابک

 حیتصر 1375 سال مصوب( بازدارنده یها مجازات

 گردد.

 (42ماده ) «9»تبصره 

های وصولی از مالیات و جریمه هادهیاریو  هاشهرداریسهم 

دولت نیست و نیاز به طی مراحل  درآمدموضوع این ماده 

و  هاشهرداریسازمان تخصیص ندارد و سازمان امورمالیاتی و 

پانزدهم  کثر تامکلفند که وجوه مذکور را حدا شورک هایدهیاری

و  هاشهرداری( به حساب %100صد )ماه بعد با تخصیص صد در

  واریز نماید. هادهیاری

 ونیسیمكموافق با مصوبه  _______

ت حقوق ید مضاعف بر رعاکیتأ منظوربهن تبصره یا

 بریمبنشور کسراسر  هایدهیاریو  هاشهرداری

ات یقع سهم آنها از منابع مالموامل و بکص یتخص

ت به یمصوب شده است. با عنا افزودهارزشبر 

 درخصوصگذشته  یهاسال ییلات اجراکمش

این ، هادهیاریو  هاشهرداریع سهم ین و توزییتع

 . رسیده استب یتصوتبصره به 

 (42ماده ) «10»تبصره 

 هادهیاریکلیه منابعی که در راستای اجرای این قانون به 

مسکن انقلاب اسلامی قابل یابد، با نظارت بنیاد اختصاص می

 هزینه است.

_______  

( 6( بند )ب( ماده )2جزء )ن تبصره در تضاد با یا

ب آن یقانون برنامه ششم توسعه است و لذا تصو

 ندگان است.ینما ازمند دوسوم آرایین
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 (42ماده ) «11»تبصره 

 یکو  یاتیسازمان امور مال شور،کرت اب از وزکمر یارگروهک

ن یا ینظارت بر حسن اجرا یبرا یاسلام یناظر از مجلس شورا

توسط سازمان ساله ن ماده همهیرد اکل و گزارش عملکیماده تش

ه ئمجلس ارا یون اقتصادیسیمکشور به کو وزارت  یاتیامور مال

 گردد.یم

 (43ماده ) «5»تبصره 

و  یامور اقتصاد کشور و وزارت وزارت

وجوه رد کلف است گزارش عملکم ییدارا

بار به  یکشده را هر سه ماه  عیتوز

 یمجلس شورا یون اقتصادیسیمک

 دینما ارائهها استان عالیشورایو  یاسلام

 و به طرق مقتضی به اطلاع عموم برساند.

 همراه با اصلاحاتموافق 

 شور،کب از وزارت کمر یارگروهک

و  ییو دارا یوزارت امور اقتصاد

 یناظر از مجلس شورا یک

نظارت بر حسن  یبرا یاسلام

ل و گزارش کین ماده تشیا یاجرا

هر سه ماه ن ماده یرد اکعمل

و  شورکتوسط وزارت  باریک

 به ییو دارا یوزارت امور اقتصاد

و  یشوراها و امور داخل ونیسیمک

و مجلس  یاقتصادون یسیمک

ه ئاراها استان عالیشورای

 گردد.یم

 یهانهیش هزیافزا دلیلبهتواند ین تبصره میم اکح

 باشد. ی( قانون اساس75ر با اصل )یمغا یعموم

 (42ماده ) «12»تبصره 

ماهه میزان وصول مالیات بر سازمان مکلف است در مقاطع سه

، هادهیاری، هاشهرداریو سهم هریک از  افزودهارزش

ها و مناطق عشایری را از طرق مناسب به اطلاع عموم فرمانداری

 مردم برساند.
 ونیسیمكموافق با مصوبه  _______

و  هاشهرداریشور و کوزارت  یهاهیاز گلا یکی

عدم  درخصوص یاتیاز سازمان امور مال هادهیاری

 افزودهارزشات بر یوصول مال قیزان دقیت میشفاف

باشد. یع آن مین نحوه توزیدر هر ماه و همچن

 ه تا قبل ازکشود یان مین گونه بیاحاضر  درحال

ا یو  هاشهرداریز ماهانه عوارض به حساب یوار

زان مبلغ یاز م یگونه اطلاعاتچیه ،هادهیاری

توانند سهم خود را محاسبه یور ندارند و لذا نمکمذ

  ند.ید نماییرا تأ یزیرده و صحت مبالغ وارک
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 (43ماده )

موضوع  سهم دولت یافتیدر ( از مالیات%25درصد ) و پنج ستیب

( این قانون دریافتی از قبوض برق مشترکین، همزمان با 7ماده )

 داریخزانه نزد یاژهیدریافت توسط سازمان امور مالیاتی، به حساب و

 مبالغ است مکلف داری کل کشورخزانه. گرددمی واریز کشور کل

های تا پانزدهم ماه بعد به حساب سازمان انرژی را ماه هر دریافتی

وری انرژی برق ایران )ساتبا( واریز نماید. عدم تجدیدپذیر و بهره

تخصیص مبلغ مذکور در حکم تصرف غیرمجاز در اموال عمومی 

ن ماده از طریق ی( منابع دریافتی موضوع ا%100درصد ) صدت. اس

انین بودجه سنواتی قو در منظور این برای که هاییردیف یا ردیف

 پاک و تجدیدپذیر برق تضمینی خرید صرف شود،می بینیپیش

 .گرددیمحروم و روستاها م مناطق اولویت با غیردولتی

 ونیسیمكموافق با مصوبه  _______

های توسعه انرژی این بند با توجه به ضرورت

نندگان کدیت از تولیحما یتجدیدپذیر در کشور و برا

ر برای رسیدن به اهداف مندرج ید پذیتجد یهایانرژ

به تصویب کمیسیون  در این حوزه یدر اسناد بالادست

های کلی نظام در سیاست «7»بند رسیده است. در 

های کلی ( سیاست13اصلاح الگوی مصرف و بند )

های برنامه ششم توسعه بر ضرورت توسعه انرژی

د توجه ی. البته باد شده استکیتجدیدپذیر در ایران تأ

عدم تصریح بر  دلیلبهن ماده یه اطلاق اکداشت 

ضرورت هزینه کرد منابع موضوع این ماده توسط 

ساتبا در جهت تقویت بنیه داخلی و عدم واردات 

توان با اصل استقلال مندرج در اصل تجهیزات را می

 و سیاست کلی اقتصاد مقاومتی مغایر دانست.( 9)

 (44ماده )

پس از این قانون ( 29) موضوع ماده یندگیآلا یهامهیو جر عوارض

هر  یبرا ی استاناتیز به حساب تمرکز وجوه اداره کل امور مالیوار

و  هادهیاری ،هاشهرداری نیب تیشهرستان به نسبت جمع

( همان یریو مناطق عشا یاریفاقد ده ی)سهم روستاها هایفرماندار

بزرگ  یاحدهاو یکه آلودگ ی. در صورتگرددیم عیشهرستان توز

استان  کیشهرستان در  کیاز  شی( به بشتری)پنجاه نفر و بی دیتول

پذیری و فاصله ت، اثریجمع به نسبت یندگیآلاکند، عوارض  تیسرا

برنامه و بودجه سازمان  سیمرکب از رئ یاتهیدر کم ،از واحد آلاینده

و  ستیز طیمح رکلیمد ربط،یذ یهااستان و فرمانداران شهرستان

 .شودیم عیمتأثر توز یهاشهرستان نیب استان یاتیامور مال رکلیمد

 ونیسیمكموافق با مصوبه  _______

( 6( بند )ب( ماده )3ن ماده مشابه با مفاد جزء )یا

ن کشده است ل یسینامه ششم توسعه بازنوقانون بر

ور متفاوت است کمفاد آن با قانون مذ یبرخ

ندگان ینما دوسوم آرایازمند یب آن نین تصویبنابرا

 است.

ماده  درخصوصحات ارائه شده یبر توض اًیضمناً مبن

ز یآن ن یهان گزارش، ماده حاضر و تبصرهی( ا42)

( 48رت با اصل )یث مغایاز ح یحقوقتأمل  واجد

 باشد.یم یقانون اساس
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 (44ماده ) «1»تبصره 

چند استان  ایدر دو  یمتأثر از آلودگ یهاکه شهرستان یصورت در

 یکننده عوارض آلودگعیتوز تهیکم یواقع شده باشند، اعضا

 سازمان ندهی( متشکل از نماشتریبزرگ )پنجاه نفر و ب یواحدها

 یهااستان های برنامه و بودجهسازمان ی، رؤسابرنامه و بودجه کشور

ادارات کل  ندهیو نما ستیز طیسازمان حفاظت مح ندهینما ربط،یذ

 سازمان یاعلام یهااستیمربوطه براساس س یهااستان یاتیامور مال

 .خواهند کرد یعوارض آلودگ عیاقدام به توز برنامه و بودجه کشور

 ونیسیمكموافق با مصوبه  _______

( بند )ب( ماده 3ن تبصره مشابه با مفاد جزء )یا

 شده است. یسی( قانون برنامه ششم توسعه بازنو6)

 (44ماده ) «2»تبصره 

( از منابع موضوع این ماده به حساب صندوق %20درصد )بیست 

شود تا با همکاری و تصویب کمیته ملی محیط زیست واریز می

ها و واحدهای ریزی هر شهرستان در قالب تسهیلات به پروژهبرنامه

 آن پرداخت گردد.برای رفع منشأ آلایندگی و کاهش آثار  آلاینده

 ونیسیمكموافق با مصوبه  _______

 

 (44ماده ) «3»تبصره 

 یتوسط واحدها یپرداخت یندگیآلا یهامهیعوارض و جر 

 یژه اقتصادیو و یصنعت -ی نده مستقر در مناطق آزاد تجاریآلا

ور مستقر کدر مناطق مذ یاریا دهیو  یه شهردارک یدر موارد

و  یصنعت -ی باشد، حسب مورد به حساب منطقه آزاد تجارینم

  _______ گردد. یز میمربوطه وار یژه اقتصادیا وی

از  یدر برخ هادهیاریا یو  هاشهرداریه کبا توجه به آن

باشند، لذا در یمستقر نم یصنعت -ی مناطق آزاد تجار

 یندگیص عوارض آلایگذشته نحوه تخص یهاسال

ها و ور با چالشکمستقر در مناطق مذ یدیتول یواحدها

لات کرفع مش منظوربهه کهمراه بوده است  ییهاابهام

رسد. از آنجا یمنظر به ین تبصره ضروریب ایتصو ییاجرا

 هاشهرداری یصنعت -ی از مناطق آزاد تجار یه در برخک

دار ت سازمان همان منطقه عهدهیریباشند و مدیمستقر نم

 منظوربهاست، لذا  یف شهرداریالکف و تیانجام وظا

ور به کمنابع مذ دیباع حقوق مردم ییاز تض یریجلوگ

 ز گردد.یوار یصنعت -ی حساب سازمان منطقه آزاد تجار
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 (45ماده )

( 7موضوع ماده ) دولت سهم یافتیدر اتیمالواحد درصد  کی

 حسابتوسط سازمان، به  افتیقانون، همزمان با در نیا

مکلف  داری کل کشورگردد. خزانهیم زیکل کشور وار یدارخزانه

های ممطابق سه هر ماه را تا پانزدهم ماه بعد یافتیاست مبالغ در

های مذکور دستگاهبه حساب مشخص شده در جدول پیوست 

 واریز نماید. 

_______ 
 مخالف با مصوبه كمیسیون

 شنهاد حذفیپ

 یهادرآمداز  یص بخش ثابت و مشخصیتخص

به  افزودهارزشات بر یدولت از محل مال یاتیمال

ها و تیبدون توجه به اولو ییاجرا یهادستگاه

 یا مجلس شورایانه دولت و یسال یهایاستگذاریس

 یهادرآمد 1یسازین اختصاصیو همچن یاسلام

ریزی است. دولت مغایر اصول بودجه یعموم

  :توضیح آنکه

 یعموم یهادرآمداز  ین سهم مشخصییتع 

ن مادر و یدر قوان ییاجرا یهادستگاه یدولت برا

به صراحت با اصول  یمنابع عموم یسازیاختصاص

 یاسلام یجمهور ی( قانون اساس57( و )53(، )52)

م بر لزو ی( قانون اساس52رت دارد. اصل )یران مغایا

ن معنا یکید دارد. بدشور تأکانه بودن بودجه یسال

ه و یانه تهیسال صورتبهد یه منابع و مصارف باک

و  ار بودجهکاز سازو یتوان جدایب شود و نمیتصو

 نییا مصارف تعیمنابع  یبرا یش از آغاز سال مالیپ

ون یسیمکن مفاد مصوبه یرد. بنابراکف یلکت

 یص سهم مشخص و ثابتیتخص بریمبن یاقتصاد

)سهم دولت(  افزودهارزشات بر یمال یهادرآمداز 

ن بودجه یخارج از قوان ییاجرا یهادستگاه یبه برخ

 اد شده است.یر با اصل یانه از این منظر مغایسال

                                                           
ا مفاد مصوبه كمیسیون اقتصادي انه )مشابه بیهاي بودجه سالهاي اجرايي بدون توجه به اولويتدر ادبیات مالیه عمومي به اختصاص بخش مشخصي از درآمدهاي عمومي دولت به دستگاه 1

 شود.سازي منابع عمومي گفته ميرايي( اختصاصيهاي اجبه دستگاه افزودهارزشخصوص تخصیص يك واحد درصد از نرخ مالیات بر در
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 ( قانون اساس52اصل )ه بودجه یفه تهیوظ ی

عهده دولت ن منابع و مصارف آن را برییشور و تعک

( قانون 57ه با توجه به اصل )کقرار داده است 

شور از ک یقوا کیکاستقلال و تف بریمبن یاساس

 یبرخ یبرا ین سهم مشخص و ثابتییگر، تعیدیک

دولت توسط  یماز منابع عمو ییاجرا یهااز دستگاه

ن بودجه ی)خارج از قوان یاسلام یمجلس شورا

ف دولت محسوب یدخالت در وظا یانه( به نوعیسال

 قوا در تعارض است.  کیکشده و با اصل تف

 منابع عمومی، با اصل عدم سازی اختصاصی

ریزی است، تخصیص نیز که از دیگر اصول بودجه

ها به درآمداین اصل، اختصاص  موجببه. است مغایر

ها فارغ درآمدمصارف خاص جایز نیست. یعنی تمام 

واریز  دولت به خزانه دیبا از منشأ وصول یا ماهیت آنها

ابد. یو سپس به مصارف مختلف اختصاص شده 

شور ک ییاجرا یهاص بودجه به دستگاهین تخصیبنابرا

ص از خزانه با یتخص یهافرایندردن ک یخارج از ط

 د.رت داریص مغایاصل عدم تخص

  یص بخشیتخص بریمبن یون اقتصادیسیمکمصوبه 

 یبه برخ افزودهارزشات بر یحاصل از مال یهادرآمداز 

 یمنابع عموم یسازی)اختصاص ییاجرا یهااز دستگاه

ت و یف شفافیتواند منجر به تضعیدولت( م

 ور شود. عدمکمذ یهادر دستگاه یریپذنظارت

 معمول تحال در: پذیرینظارت عدم و شفافیت
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 مجبورند اعتبارات دریافت برای اجرایی هایدستگاه

 کنند اعلام بودجه و برنامه سازمان به را خود هایبرنامه

. دهند توضیح گذشته سال در خود عملکرد درباره و

 به ملزم خود اعتبارات تصویب برای است ممکن حتی

 از و شده تخصصی هایکمیسیون یا مجلس در حضور

 اگر دستگاهی کهصورتی در. کنند دفاع خود هایبرنامه

 ضرورتی باشد، مطمئن خود اعتبارات مصوب از قبل، از

 مجلس و مسئول هایدستگاه به پاسخگویی به

 و پاسخگویی کیفیت بهترین حالت در و بیندنمی

 .یابدمی کاهش هادستگاه این دهیگزارش

 ر ییه با توجه به احتمال تغکح است یلازم به توض

ن سهم یینده، تعیآ یهاشور در طول سالک یهاتیاولو

از امور  یبرخ یدولت برا یهادرآمداز  یمشخص و ثابت

 یفعال و مؤثر برا یزیردولت در بودجه ییخاص، توانا

ر ییع در تغیان تسرکدهد و امیاهش مکرا  یآت یهاسال

 ط روز از دولت ویازها و شرایشور براساس نک یهاتیاولو

ن یسلب خواهد شد. همچن یاسلام یمجلس شورا یحت

ها و اهداف متفاوت تیه با توجه به اولوکر است کان ذیشا

ها ارات دولتیور اختکب موضوع مذیمختلف، تصو یهادولت

 دهد.یاهش مکرا 

 ندگان محترم مجلس یه نماکر است کان ذیشا

 یبرخ یش منابع مالیبا هدف افزا یاسلام یشورا

آن اقدام  یدارین پایو همچن ییاجرا یهااز دستگاه

از منابع حاصل از  یص بخشیب تخصیبه تصو
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اند. ردهک یاختصاص صورتبه افزودهارزشات بر یمال

زان منابع یی است که احتمالاً به نسبت مدرحالاین 

، افزودهارزشات بر یافت شده از محل مالیدر یمال

 یابع بودجه عمومآنها از سایر من یهایافتیدر

افت و لذا مجموع منابع آنها یاهش خواهد کشور ک

 یو بودجه عموم افزودهارزشات بر یاز محل مال

ن مصوبه یا یدولت نسبت به قبل و بعد از اجرا

 نخواهد داشت.  یریمحسوس و چشمگ یرییتغ

ون یسیمكرت مصوبه یبا عنایت به مغا

و سایر  يزیربودجه يبا اصول علم ياقتصاد

ه یآثار و تبعات منفي احتمالي این مصوبه توص

 حذف گردد.  ه این مادهكشود يم

 (46ماده )

( این 31ماده )« ب»و « الف» یبندها موضوع یهامهیجر عوارض و

محل سکونت مالک  هادهیاریو یا  هاشهرداریحساب به قانون مستقیماً 

گردد. ز مییکه هنگام صدور پلاک انتظامی ثبت شده است، وار

حاصل  درآمد( %100) صد درصد ی شهرهای آلوده مکلفندهاشهرداری

کمک به توسعه  ین قانون را برایا (31ماده )« ب»عوارض موضوع بند  از

 شهرهای آلوده هزینه نمایند. یعموم ونقلناوگان حمل ینوساز و

 ونیسیمكموافق با مصوبه  _______

 

 (47) ماده

ات موضوع این یهای وصولی مالدرآمداز  %( 6/1)درصد  6/1تا سقف 

این قانون، براساس  (31استثنای عوارض موضوع ماده )قانون به

 گردد: ز مییحساب سازمان وار عنوان پاداش عملکرد بهمحاسبات زیر به

 

 (45تبصره ماده )

ه به ک یزی( از وجوه وار%3سه درصد )

بابت سهم  ن مادهیموضوع ا یهاحساب

در حساب مخصوصی  هادهیاریو  هاشهرداری

شود و معادل نزد خزانه به نام سازمان واریز می

 ونیسیمكموافق با مصوبه 

ز یآمتیموفق یاز لوازم اجرا یکی یلک طوربه

به اهداف مندرج  یابیو دست یاقتصاد یهااستیس

 یزشیانگ یارهاکشور توجه به سازوکن یدر قوان

ان نفعذیه یلکردن کهمراه  منظوربهمناسب 

 یارهاکاست است. سازویا سیقانون و  یک یاجرا
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 = ضریب پاداش عملکرد سازمان

درصد كاهش در میانگین زماني استرداد + درصد افزایش در 

مالیاتي + درصد پیشرفت در استقرار سامانه و  كوشش

 هافرایندسیستمي كردن 

وزیر  از متشکل لفه توسط کارگروهیضریب فوق به تفکیک هر سه مؤ

یس سازمان امور مالیاتی، وزیر کشور و نماینده کمیسیون اقتصاد، رئ

اطلاعات  براساسعضو ناظر  عنوانبهاقتصادی مجلس شورای اسلامی 

ماه هر سال برای اجرا در سال بعد مستخرج از سامانه مؤدیان در بهمن

برنامه و بودجه و  یهاونیسیو کم رانیبه هیئت وزگردد و محاسبه می

وزیر . شودمیگزارش  یاسلام یمجلس شورا یمحاسبات و اقتصاد

عهده یت تشکیل جلسات و اداره آن را براقتصاد در این هیئت مسئول

های مذکور در محاسبه ضریب پاداش عملکرد سازمان وزن مؤلفه دارد.

 صد گردد.تواند بیشتر از صد درع آنها نمییکسان است و جم

تعمیر و بازسازی و تأمین  یبرا سازمان موظف است از این پاداش

و تشویق کارکنان، حسابرسی  آموزش زات،یتجه دیساختمان و خر

مؤدیان، تشویق و جایزه به  رسانی و آموزشمؤدیان، اطلاع

اطلاعات مالیاتی و وصول  ارائهکنندگان و سایر اشخاص که در امر مصرف

 بند نیا استناد به یپرداخت وجوه. کنند هزینه نمایدمالیات فعالیت می

 موظف سازمان است. اات مستثنیمالاز شمول  یوصول پاداش عنوانبه

کرد این مبلغ است تا انتهای اردیبهشت هر سال گزارشی از نحوه هزینه

به هیئت  ییو دارا یامور اقتصاد ریوز دییپس از تأرا تهیه و  در سال قبل

مجلس  یبرنامه و بودجه و محاسبات و اقتصاد یهاونیسیو کم رانیوز

 ارائه نماید. یاسلام یشورا

آن از محل اعتبار اختصاصی که در قوانین بودجه 

سازمان ار یدر اخت گرددمیسنواتی منظور 

 و مطالبه ،یدگیرس ،ییشناسا فهیوظ هک مذکور

 قرار باشد،یم دارعهده را وجوه نیا وصول

و تعمیر و بازسازی تأمین  یبرا تا گیردمی

و تشویق  آموزش زات،یتجه دیساختمان و خر

رسانی و کارکنان، حسابرسی مؤدیان، اطلاع

مؤدیان، تشویق و جایزه به  آموزش

 ارائهکنندگان و سایر اشخاص که در امر مصرف

اطلاعات مالیاتی و وصول مالیات فعالیت 

 استناد به یپرداخت وجوه. کنند هزینه نمایدمی

ات یمالاز شمول  یوصول پاداش عنوانبه بند نیا

 است. ار مستثنیه مقررات مغایلکو 

زه یه انگکشوند  یطراح یاد به گونهیبا یزشیانگ

قل رسانده و ان قانون را به حدایدر مجرتخلف 

 یمختلف در گرو اجرا یهان منافع گروهیهمچن

است قانون مورد نظر باشد. اگر منافع کم و کیب

وند یقانون پ یو مردم با اجرا ییاجرا یهادستگاه

زان خود خواهد یزه تخلف به حدأقل میزده شود انگ

 یهاهدستگا ییبات اجرایچ عنوان ترتید و به هیرس

مثال  طوربهقانون نخواهد شد.  یمانع از اجرا یمتول

اشفان و کپاداش به  یو اعطا یت قانونیاز حما

ار کسازو یک عنوانبهتوان یفساد مکنندگان اعلام

زان یاهش مک منظوربهارآمد کمناسب و  یزشیانگ

ان یوند میتوان با پرد. همچنین میکاد یفساد 

توسط سازمان امور  یاتین مالیمناسب قوان یاجرا

( قانون 217مالیاتی با پاداش موضوع ماده )

 «1»تبصره و  1366م مصوب یمستق یهااتیمال

 زهیانگ افزودهارزشات بر ی( قانون مال39ماده )

 موقع قانون را در دستگاهمناسب و ب یاجرا

ا یپاداش و  یش دهد. اعطایستان افزااتیمال

و  ییاجرا یهادستگاضابطه پاداش به یص بیتخص

قانون  یاجرا یهازهیتواند انگیم یا فعالان اقتصادی

  د.یف نمایرا تضع
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 (42تبصره ماده )

های وصولی درآمدنسبت  براساسشاخص کوشش مالیاتی باید 

ی هاهیئت، میزان شکایات مؤدیان به سازمان به تولید ناخالص داخلی

و میزان شکایات  های مالیاتیحل اختلاف مالیاتی نسبت به کل پرونده

ان مؤدیبه نفع رأی  واصله به دیوان عدالت اداری که منجر به صدور

 .شده است، محاسبه گردد

 ون یسیمكموافق با مصوبه  _______

 

 (48ماده )

ه حقوق ک یواردات یهاالاک کیگمرارزشهزار درمعادل دوازده 

ران یا یاسلام یجمهور کشود، توسط گمریوصول می آنها ورود

و  هاشهرداریشور )سازمان کز وجوه وزارت کبه حساب تمر

درصد  (13)ز شده تا به نسبت یشور( وارک هایدهیاری

ر یدرصد سا (52)و  هادهیاریدرصد  (35)شهرها، لانک

شور کشنهاد وزارت یپ اه بک یهایشاخص براساس و هاشهرداری

 درآمد جادیا و کمکصرف  د،یرس خواهد دولت ئتیب هیبه تصو

وزارت کشور مکلف گردد.  هادهیاری و هاشهرداری یبرا داریپا

های هر ماه را تا پانزدهم ماه بعد براساس سهم یاست وصول

و  دینما زیوار هادهیاریو  هاشهرداریبه حساب  شدهنییتع

پرداخت به  بجزهرگونه برداشت از حساب تمرکز وجوه 

 است.ممنوع  هادهیاریو  هاشهرداری

 (46) ماده

معادل دوازده در هزار ارزش گمرکی کالاهای 

شود از می وارداتی که حقوق ورودی آنها وصول

در قوانین بودجه ساله محل اعتباراتی که همه

شود در اختیار می سنواتی کل کشور منظور

مقررات  براساسگیرد تا می وزارت کشور قرار

 هزینه نماید.ع و ی( این قانون توز43ماده )

 ونیسیمكموافق با مصوبه 

افزوده ات بر ارزشی( قانون مال41ماده ) «3»تبصره در 

م وجود دارد. کن حیز مشابه همین 1387مصوب سال 

 یهادرآمدجاد یبه ا کمک منظوربهن ماده یا یلک طوربه

وضع شده است. تنها  هادهیاریو  هاشهرداریدار در یپا

ات بر یحه مالیو لا یاقتصادون یسیمکتفاوت مصوبه 

ن ماده یص منابع موضوع ایدر نحوه تخص افزودهارزش

ع یتوز بریمبنون یسیمکم یه با توجه به تصمکاست 

ات بر یاز منابع مال هاشهرداری)سهم  افزودهارزشعوارض 

( قانون برنامه ششم توسعه، 6ماده ) یمبنا( برافزودهارزش

 کالاهای گمرکی ارزش هزار در منابع حاصل از دوازده

د بر همان اساس یز باین یوارداتی مشمول حقوق ورود

ع گردد. لازم به یتوز هادهیاریو  هاشهرداریان یم

حه ی( لا43ت در ماده )یضعف شفاف دلیلبهح است یتوض

 ین برایو سهم مع هاشاخصب، یو عدم ارائه ضرا

در ماده  افزودهارزشات بر ی.. از مال.شهرها، روستاها ولانک

دولت،  یسونامه ازنیردن آن به ارائه آیکول کور و موکمذ

لات کمش یون اقتصادیسیمکرسد مصوبه یمنظر به

 خواهد داشت. یدر پ یمترک ییاجرا
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 (49ماده )

 ی( و بندها7موضوع ماده ) یها و عوارض وصولاتیمال نهمیک

، همزمان با «سلامت اتیمال» عنوانبه( 28)الف( و )ب( ماده )

کل  یدارخزانه حساب، به یاتیتوسط سازمان امور مال افتیدر

هر ماه را  یافتیگردد. خزانه مکلف است مبالغ دریم زیکشور وار

به حساب وزارت بهداشت، درمان و آموزش  تا پانزدهم ماه بعد

مبلغ مذکور در حکم تصرف  صی. عدم تخصدینما زیوار یپزشک

 است.  یدر اموال عموم رمجازیغ
 قیطر از ماده نیا موضوع یافتی( منابع در%100صددرصد )

 یسنوات بودجه نیقوان در منظور نیا یبرا که ییهافیرد ای فیرد

 افراد درمان کامل پوشش و یریشگی، به پشودیم ینیبشیپ

 و تیجمع نفر هزار ستیب یدارا یشهرها و روستاها در ساکن

 اختصاص(، ارجاع نظام رچوباچ)در  یریعشا جامعه و ترنییپا

تأمین  و لیتکم به نسبت مذکور هدف تحقق از پس و ابدیمی

 تیاولو با یدرمان و یبهداشت مراکز و یمارستانیب زاتیتجه

 یارز یامنا هیئت مصارف افته،یمناطق توسعه ن یهامارستانیب

 پوشش تحت افراد و العلاجصعب مارانیب مهیب سطح یارتقا و

 هزار ستیب یبالا یشهرها و روستاها از خارج یتیحما ینهادها

 رینظ یپرسنل یهانهیهرگونه پرداخت هز .شود اقدام تیجمع نفر

 پاداش، ،یرفاه یهاکمک کار، اضافه ا،یمزا و حقوق

 ،یکارنوبت ت،یریمد ،یوربهره کارانه، ت،یمأمور یهاالعادهفوق

 و یادار یمصرف اقلام رینظ یادار یهانهیهز و آن مانند و ونید

 .باشدیم ممنوع محل نیا از یادار منصوبات و هیاثاثتأمین 

_______ 

 موافق همراه با اصلاحات

( 28) ماده( الف) بند شدن اضافه

 منابع به ونیسیمک گزارش

 اصلاح «سلامت مالیات» موضوع

 مواد یبرخ الحاق قانون( 37) ماده

 مقررات از بخشی تنظیم قانون به

 هک شودیم یتلق( 2) دولت مالی

 آرای دوسوم ازمندین آن بیتصو

 است محترم ندگانینما

 الحاق ( قانون37ن ماده در ماده )یم اکمشابه با ح

 مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد یبرخ

گذشته  یهاوجود داشته است و در سال (2) دولت

از این محل منابعی به حوزه سلامت اختصاص داده 

 وزرات گذشته یهاسال در البته شده است.

 محل از فقط پزشکی آموزش و درمان بهداشت،

 9 نرخ مشمول یالاهاکاین قانون یعنی ) (7)ماده 

است و در مصوبه کمیسیون  داشته ( سهم یدرصد

 از کهطوریبهاین منابع توسعه پیدا کرده است. 

 زین ینفت یهاوردهافر افزودهارزش بر اتیمال محل

 پزشکی آموزش و درمان بهداشت، وزارت به یمنابع

در نظر گرفته شده  «سلامت مالیات» عنوانبه

 گزارش( 28) ماده( الف) بند شدن اضافهاست. 

 «سلامت مالیات» موضوع منابع به ونیسیمك

 به مواد يبرخ الحاق قانون( 37) ماده اصلاح

( 2) دولت مالي مقررات از بخشي تنظیم قانون

 دوسوم ازمندین آن بیتصو هك شوديم يتلق

 .است محترم ندگانینما يآرا
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 (50ماده )

نابع موضوع بند )ت( ماده مسهم دولت از ( %100درصد ) صد

مشخص  یسنوات یهاکه در بودجه ییهافیرد قیطر از (28)

 و اتیو کاهش مصرف دخان یریشگیپ کنترل،در جهت  شودیم

و توسعه  آموزشاز مصرف آن،  یناشو عوارض  هایماریب درمان

 اریدر اخت در مدارس یخصوص ورزش همگانورزش به

 ورزش و جوانانی، بهداشت، درمان و آموزش پزشک یهاوزارتخانه

 چهل(، %40) درصد چهل نسبتترتیب بهآموزش و پرورش و  و

. هرگونه ردیگیم قرار( %20) درصد ستیب و( %40) درصد

 نیشده در ا نییبا اقدامات تع ریو مغا هابرنامه ریسا در کردنهیهز

 است. ممنوع ماده

_______ _______ 

( قانون برنامه ششم 73مطابق با بند )الف( ماده )

توسعه کشور، انواع سیگار و محصولات دخانی 

های مشمول مالیات افزودهارزشمالیات بر  برعلاوه

ور نحوه کشوند که در تبصره ماده مذدیگری نیز می

کرد و توزیع منابع حاصل از آن تعیین هزینه

( قانون 73گردیده است. براساس تبصره ماده )

منابع حاصل  صددرصدشور کبرنامه ششم توسعه 

و  یریشگیپ ات،یدر جهت کاهش مصرف دخان

ان و درم یاز آن، بازتوان یناش یهایماریدرمان ب

ش در عوارض حاصله از مصرف آن و توسعه ورز

ورزش و جوانان، آموزش  هایاختیار وزراتخانه

قرار  یوپرورش و بهداشت، درمان و آموزش پزشک

( 73گیرد. شایان ذکر است که در تبصره ماده )یم

قانون برنامه ششم توسعه کشور سهم هریک از 

ماده های مذکور از منابع موضوع این وزراتخانه

سازمان برنامه و ساله تعیین نشده است و همه

های بودجه کشور در بودجه سنواتی سهم دستگاه

های ها و سیاستاجرایی مربوطه را براساس اولویت

نماید. بنابراین تفاوت قانون برنامه جاری تعیین می

ششم توسعه کشور با ماده حاضر )ماده 

ن دقیق گزارش کمیسیون اقتصادی( در تعیی(50)

بهداشت، درمان و آموزش  یهاوزارتخانه سهم

 ازآموزش و پرورش  و ورزش و جوانانی، پزشک

منابع حاصل از مالیات و عوارض محصولات دخانی 
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ق سهم ین دقییه عدم تعکرسد یمنظر بهاست. 

 یاز منابع حاصل از اجرا ییاز دستگاه اجرا یکهر

داشته  یزیربا اصول بودجه ین ماده تناسب بهتریا

 درخصوصز یرا ن ییارات دستگاه اجرایباشد و اخت

 ند.کینه منابع محدود نمیص بهیتخص

 (51ماده )

سهم دولت از منابع موضوع بند )پ( ماده ( %100درصد ) صد

مشخص  یسنوات یهاکه در بودجه ییهافیق ردیاز طر( 28)

و عوامل خطر  هایماریب با مقابله و یریشگیپ یبرا، شودیم

 رییتغرا دارند،  یو اجتماع یاقتصاد نهیهز نیشتریکه ب یسلامت

همگانی و  ی، توسعه ورزشزندگ سبک و مصرف یالگو اصلاح و

 (%30( و سی درصد )%70ورزش بانوان به نسبت هفتاد درصد )

و  یبهداشت، درمان و آموزش پزشک هایخانهوزارتار یدر اخت

 یو فرابخش یبخش ریتا در قالب تداب ردیگیم قرارورزش و جوانان 

 ییغذا تیسلامت و امن عالیشورای بیسلامت که به تصو

 ریمغا و هابرنامه ریسا در کردنهیهرگونه هز .شود نهیهز رسد،یم

 .استماده ممنوع  نیشده در ا نییبا اقدامات تع

_______ _______ 

مواد به قانون  یقانون الحاق برخ (69در بند )الف( ماده )

( مقرر گردیده 2) دولت یاز مقررات مال یبخش میتنظ

های قندی عوارض است که از انواع نوشابه و نوشیدنی

 ،یریشگیپ منظوربهاخذ شود و منابع حاصل از آن 

 تیابید مارانیب یو غربالگر یسبک زندگ رییآموزش، تغ

 یهابـه تشـکل کمـک ،یو عروقـ یقلبـ مـارانیو ب

 کرتمشهای یماریاز ب یریشگیربط، پی ذیـتلردویغ

 یامـاکن ورزشـ ـزیو تجه ـلیمانسان و دام، توسعه، تک

ا اولو از  اهاتو روس هتافیتوسعه  رتکم منـاطق ـتیبـ

های اجرایی مربوطه طریق بودجه سنواتی به دستگاه

( گزارش 28تخصیص یابد و هزینه شود. در ماده )

رسان به کالاهای آسیبکمیسیون اقتصادی دامنه 

سلامت که مشمول مالیات و عوارض با نرخ خاص 

خواهند شد، افزایش یافته است و همچنین در ماده 

گزارش کمیسیون اقتصادی( اولاً  (51)حاضر )ماده 

تأکید شده است که منابع حاصل صرفاً در اختیار 

و  یبهداشت، درمان و آموزش پزشک هایخانهوزارت

قرار گیرد و ثانیاً سهم هریک از ورزش و جوانان 

 های اجرایی مذکور مشخص شده است.دستگاه
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 (52ماده )

ن قانون ی( ا33( و )32موضوع مواد ) یهااتیمنابع حاصل از مال 

 شود.یز میداری کل کشور وارسهم دولت است و به حساب خزانه

 ونیسیمكموافق با مصوبه  _______

ات نقل یشور و مالکات خروج از یه در مالکاز آنجا 

 هایدهیاریو  هاشهرداریه ینقل وسایطو انتقال 

 درآمدن یندارند و همچن یگونه سهمچیشور هک

 ییز به دستگاه اجرایور نکمذ یهااتیاز مال یناش

ور کد منابع مذیافته است، لذا بایاختصاص ن یخاص

ز شود تا یشور وارکل ک به خزانه یعموم صورتبه

ن ییتع یق بودجه سنواتیص آن از طریتخص ایندفر

 گردد.

 ر مقرراتیفصل دهم: سا

 (53ماده )

توانند صرفاً در چارچوب یشهر و بخش م یاسلام یهاشورا

ف یلات، وظاکیقانون تش یاجرا یشور و در راستاکر یه وزیابلاغ

شور و انتخاب شهرداران ک یاسلام یهایو انتخابات شورا

 یهانهیهزتأمین  یآن( برا یاصلاحات بعد و 1/3/1375)مصوب 

وارض بر و وضع عوارض اعم از ع یبرقرار به نسبت شهر و روستا

 یغات معابر و فضاهایسات، تبلیسها، مستحدثات، تأساختمان

 توسعه یهاطرح یاجرا از یناش افزودهارزشو  ییو روستا یشهر

م یحررمنقول در محدوده و یغ یهاییو دارا ییو روستا یشهر

است عناوین، مأخذ  وزیر کشور موظفند. یشهر و روستا اقدام نما

 ییایو نرخ عوارض مذکور را با توجه به شرایط هر منطقه جغراف

پایان آذرماه هر سال  ها حداکثر تااستان عالیشورایبا همکاری 

 تعیین و به شوراهای اسلامی شهر و بخش ابلاغ نماید. 

 (50ماده )

 یر وجوه برایهرگونه عوارض و سا یبرقرار

 ارائهو  یدی، تولیواردات یالاهاکانواع 

ف )اعم یلکت نیین قانون تعیه در اکخدمات 

و  اندشده( اتیمشمول مال ایاز معاف 

 یهادرآمدعوارض به  ین برقراریهمچن

 اتیمعاف از مال ایات یمأخذ محاسبه مال

توسط  م،یمستق یهااتیموضوع قانون مال

ر مراجع ممنوع یو سا یاسلام یشوراها

 باشد.یم

 (50تبصره ماده )

ه از ک یر وجوهیارمزد و ساکنه، یهز

م خدمات یمستق ارائه یننده در ازاکدرخواست

ن و مقررات یالا، طبق قوانکا فروش یخاص و 

ن خسارات و یشود و همچنیافت میمربوطه در

 ونیسیمكموافق با مصوبه 

 افزودهارزشات بر یحه مالی( لا50ماده ) درخصوص

 است: یل ضروریات ذکتوجه به ن

 ات بر یقانون مال یب و اجرایاز اهداف تصو یکی

 یهااتیع انواع عوارض و مالیتجم افزودهارزش

الاها و خدمات بوده است تا از کبر  یم قبلیمستقریغ

ق بتوان از وضع عوارض مختلف و مضاعف بر ین طریا

ن وضع همزمان یرد. بنابراک یریالاها و خدمات جلوگک

ات بر یدولت )قانون مال یسوات ازیعوارض و مال

 یکشهر و روستا بر  یاسلام ی( و شوراهاافزودهارزش

 یات آبشاریده مالیبروز پدا خدمت موجب یالا و ک

فشار مضاعف و اجحاف به  ینه برایخواهد شد و زم

 حقوق مردم فراهم خواهد شد.

 و  یدانی، مشاهدات میارشناسک یهایبررس

 یوان عدالت اداریافت آمار و اطلاعات از دین دریهمچن

ات مردم از وضع عوارض یاکه حجم شکدهد ینشان م
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ارات یاختا ین و یقوان موجببهه ک هاییجریمه

ن یگردد، از شمول ایافت میلغو نشده در یقانون

 باشد.یم مستثناماده 

 یشهر و روستا ط یاسلام یف توسط شوراهالمخت

افته است. بنا به اذعان یش یشدت افزاان گذشته بهیسال

 یوضع عوارض محل یوان عدالت اداریارشناسان دک

شهر و روستا بدون در نظر  یاسلام یتوسط شوراها

مضاعف  صورتبهو  یاو منطقه یگرفتن ملاحظات مل

نه ارائه یا هزیات، عوارض و ی)وضع همزمان چند نوع مال

ورود حجم  برعلاوها خدمت( یالا و ک یکاز خدمت 

ن نهاد، موجبات یبه ا یحقوق یهااز پرونده ییبالا

از مردم را فراهم آورده  یبخش قابل توجه یتینارضا

هزار  10ش از یوان عدالت، بیاست. براساس گزارش د

ل کشهر و روستا در  یاسلام یفقره از مصوبات شوراها

ق مصوبات یتطب هیئتر قضات عضو کشور با تذک

وان ید یعموم یهاهیئت یا آرایو  یاسلام یشوراها

 ابطال شده است. یعدالت ادار

 مشخص،  یه قواعدیتوان با تهیم یلک طوربه

شهر و  یاسلام یو نظارت بر شوراها یاستگذاریس

آنها و حق وضع  یع قانونیگاه رفیحفظ جا برعلاوهروستا 

ه کلات و معضلات موجود کافت عوارض، مشیو در

ن یشور و همچنک یمرانکمنجر به اخلال در نظام ح

 د شهروندان از بابت اخذ عوارضیشد یهایتینارضا

 عنوانبهشور کمتعدد شده است را مرتفع نمود. وزارت 

رد کبر عمل یشور و ناظر عالک یامور داخل یمتول

تواند براساس بند یشهر و روستا م یاسلام یشوراها

( قانون 77ن ماده )ی( و همچن71( ماده )16و ) (9)
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 و کشور اسلامی شوراهای انتخاب و وظایف تشکیلات،

اقدام به لغو،  1375شهرداران مصوب سال  انتخاب

شهر  یاسلام یشوراها یت برایجاد محدودیا ایاصلاح و 

ها، عوارض نامهنییب آیه و تصوینه تهیو روستا در زم

 یرو براساس مستندات قانونیناد. ازی.. نما.و یشهر

مجلس  یون اقتصادیسیمکم یور و بنا بر تصمکمذ

 وضع عوارض توسط درخصوص یاسلام یشورا

ر یه ابتدا وزکشهر و روستا مقرر شد  یاسلام یشوراها

از عوارض  یشنهادیانه فهرست پیسال صورتبهشور ک

شور و ک یه در چارچوب مصالح عمومک یمجاز و قانون

ور ابلاغ کمذ یهر منطقه است را به شوراهامتناسب با 

ط یه متناسب با شراکد و سپس هر شورا مجاز است ینما

شور اقدام به کر یه وزیو صرفاً در چارچوب ابلاغ یمحل

گر براساس یان دیند. به بکب و وصول عوارض یتصو

ه در ابتدا کآن یبه جا یون اقتصادیسیمکمصوبه 

ب یبه تصوشهر و روستا نسبت  یاسلام یشوراها

وزارت  یند و پس از آن مورد بررسیعوارض اقدام نما

ر یرد، ابتدا وزیا لغو( قرار گید، اصلاح و ییشور )شامل تأک

دهد و یشنهاد میشور فهرست عوارض مجاز را پک

ه یان ابلاغیاز م بیان انتخاب و تصوکسپس شوراها ام

فعال،  صورتبهشور کنظارت وزارت  یعنیور دارند )کمذ

گردد(. یر وضع عوارض اعمال میمس یمؤثر و در ابتدا

گاه یه منجر به حفظ جاکآن برعلاوهور کشنهاد مذیپ

ت مصالح یشهر و روستا و رعا یاسلام یشوراها یقانون
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خواهد شد اولاً  یو محل یاشور در سطح منطقهک یعال

ان وزارت یو اختلاف م یادار یراسکاهش بوروکبه 

خواهد  کمکشهر و روستا  یاسلام یاشور و شوراهک

وان یور توسط دکاحتمال ابطال عوارض مذ رد. ثانیاًک

 ابد. ییاهش مکبه شدت  یعدالت ادار

 (53ماده ) «1»تبصره 

 یواردات یالاهاک انواع یبرا وجوه ریسا و عوارض گونه هر یبرقرار

 اتیف مالیلکن قانون تیا در هک خدمات ارائه نیو همچن یدیتول و

ا مشمول(، یاست )اعم از معاف  ن شدهییها تعو عوارض آن

ات، یمال محاسبه مأخذ یهادرآمد به عوارض یبرقرار نیهمچن

و  یگذارت، سود سپردهکها، سود اوراق مشارتکسود سهام شر

 یسسات اعتبارها و مؤکاشخاص نزد بان یات مالیر عملیسا

 ممنوع مراجع ریسا و یاسلام یشوراها مجاز، توسط کیربانیغ

 هادهیاریو  هاشهرداریعوارض و وجوه اخذ شده توسط  .است

ن یمطابق با سایر قوانن ماده ی( ا9( بند )الف( ماده )10از جزء )

 ست.ین تبصره نیم اکحو مقررات مربوطه مشمول 

 (50ماده )

 یر وجوه برایهرگونه عوارض و سا یبرقرار

 ارائهو  یدی، تولیواردات یالاهاکانواع 

ف )اعم یلکت نیین قانون تعیه در اکخدمات 

و  اندشده( اتیمشمول مال ایاز معاف 

 یهادرآمدعوارض به  ین برقراریهمچن

 اتیمعاف از مال ایات یمأخذ محاسبه مال

توسط  م،یمستق یهااتیموضوع قانون مال

ر مراجع ممنوع یو سا یاسلام یشوراها

 باشد.یم

 (50تبصره ماده )

ه از ک یر وجوهیو سا ارمزدکنه، یهز

م خدمات یمستق ارائه یننده در ازاکدرخواست

ن و مقررات یالا، طبق قوانکا فروش یخاص و 

ن خسارات و یشود و همچنیافت میمربوطه در

ارات یا اختین و یقوان موجببهه ک هاییجریمه

ن یگردد، از شمول ایافت میلغو نشده در یقانون

 باشد.یم مستثناماده 

 همراه با اصلاحاتموافق 

 وجوه ریسا و عوارض گونه هر یبرقرار

و  یدیتول و یواردات یالاهاک انواع یبرا

جمله عوارض ازخدمات  ارائه نیهمچن

 هک یمخابرات یهالکها و دتیسا یبرا

و عوارض  اتیف مالیلکن قانون تیا در

ا یاست )اعم از معاف ن شدهییها تعآن

 به عوارض یبرقرار نیمشمول(، همچن

ات، سود یمال محاسبه مأخذ یهادرآمد

ت، کها، سود اوراق مشارتکسهام شر

ات یر عملیو سا یگذارسود سپرده

سسات ها و مؤکاشخاص نزد بان یمال

 مجاز، توسط کیربانیغ یاعتبار

 ممنوع مراجع ریسا و یاسلام یشوراها

عوارض و وجوه اخذ شده توسط  .است

( 10جزء )از  هادهیاریو  هاشهرداری

مطابق با ن ماده ی( ا9بند )الف( ماده )

ن و مقررات مربوطه مشمول یسایر قوان

 ست.ین تبصره نیم اکح
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 (53ماده ) «2»تبصره 

 ریینسبت به وضع و تغ موظفند بخش و شهر یاسلام یشوراها

 پانزدهم تا شورکر یه وزیدر چارچوب ابلاغ یعوارض محل

ب یاقدام و پس از تصو بعد سال در اجرا یبرا سال هر ماهبهمن

 .ندینما یعموم اعلام
 ونیسیمكموافق با مصوبه  _______

و  یاز مصوبات قانون یباره برخیکرر و کرات مییتغ

منجر به  ییاجرا یهاها و دستورالعملا بخشنامهی

 یزیرار شده و قدرت برنامهکوسبک یف فضایتضع

ند. کیسلب م یرا از فعالان اقتصاد یریگمیو تصم

را در  ین تبصره، مدت زمان مناسبیب ایتصو

دهد تا بتوانند بنگاه یقرار م یار فعالان اقتصادیاخت

ر و ییا تغید و یخود را با وضع عوارض جد یدیتول

 ق دهند.یتطب یاصلاح عوارض جار

 (54) ماده

قبل از ها که تاریخ تعلق آن افزودهارزشهای مالیات بر پرونده

مأخذ مشمول  نییاز نظر تعالاجراشدن این قانون است، لازم

 یاتیو مأموران مال انیمؤد فی، جرائم و تکالاتیو نرخ مال اتیمال

مصوب  افزودهارزشبر  اتیقانون مالی تابع دگیو نحوه رس

 ،سازمان با مؤدیاما در مورد رفع اختلاف  باشد،می 2/3/1387

قانون  نیتابع احکام و مقررات ا ،هیو تسو عیوصول، توز ت،یقطع

 .است

 (51ماده )

 موضوع قانون افزودهارزشات و عوارض یمال

خ یه تارک 1387مصوب  افزودهمالیات بر ارزش

باشد، از ین قانون میا یاجراتعلق آنها قبل از 

ات یات و نرخ مالیمالن مأخذ مشمول یینظر تع

ان و مأموران یدؤف میالکو ت مئ، جراو عوارض

ام قانون کاحتابع  یدگیو نحوه رس یاتیمال

در مورد رفع اختلاف  اما ،باشدمی صدرالاشاره

، یاتی، حل اختلاف مالیاتیبا اداره امور مال

ام و که تابع احیع، و تسویت، وصول، توزیقطع

 باشد.ین قانون میمقررات ا

 ونیسیمكموافق با مصوبه 

 یاسلام یمجلس شورا یون اقتصادیسیمکمصوبه 

حه دولت یبا لا ین ماده تفاوت چندانیا درخصوص

 ندارد.

 (55ماده )

ن قانون، احکام مربوط به مالیات و یشدن ا الاجرالازمخ یاز تار

 گردد:یعوارض در قوانین زیر لغو م

 (52ماده )

ن قانون، قانون یالاجرا شدن اخ لازمیاز تار

 17/02/1387مصوب  افزودهارزشمالیات بر 

ه ک یرین و مقررات مغایه قوانیلکن یو همچن

به آنها  ین و مقررات عمومیشمول قوان

 ونیسیمكموافق با مصوبه 

 یسینوح قانونیصح یهاوهیو ش یبراساس مبان

ه با کن گذشته یه قوانیلکعام  صورتبهتوان ینم

د یه باکبل ،د مرتبط هستند را لغو نمودیقانون جد

ا یر عنوان نسبت به لغو و کح و با ذیصر صورتبه

راد یر، ایته اخکبا توجه به نرد. کنسخ آنها اقدام 
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 اصلاحات و02/03/1387 مصوب افزودهارزش بر اتیمال قانون .1

 به نسبتمذکور  قانون( 28) ماده حکم به استثنای) آن یبعد

 ایران( مالیاتی رسمی مشاوران جامعه

ماده  ( و52( و بند )ب( ماده )33بند )ر( ماده )( و 6ماده )بند)ب(  .2

ساله ششم توسعه اقتصادی، قانون برنامه پنج( 94( و ماده )73)

 14/12/1395اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب 

گذاری صنعتی و سرمایه تولید موانع از برخیرفع  قانون (1) ماده .3

فع برخی از ( قانون ر1قانون اصلاح ماده ) و26/01/1386مصوب 

 17/06/1388گذاری صنعتی مصوب موانع تولید و سرمایه

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از  (69ماده ) .4

 04/12/1393مصوب  (2) دولتمقررات مالی 

قانون رفع موانع تولید  (34( و ماده )15احکام ماده ) .5

 01/02/1394مصوب  پذیر و ارتقای نظام مالی کشوررقابت

 افزودهارزشمالیات بر  درخصوص

در  یو خدمات یدیثر استفاده از توان تولکقانون حدا (9ماده ) .6

ت آنها در امر صادرات و اصلاح ماده یشور و تقوک یازهاینتأمین 

 و 01/05/1391م مصوب یمستق یهااتی( قانون مال104)

در  یو خدمات یدیثر استفاده از توان تولکحداه قانون یاصلاح

ت آنها در امر صادرات و اصلاح ماده یشور و تقوک یازهاینتأمین 

 28/09/1391 م مصوبیمستق یهااتی( قانون مال104)

 تیکشور و حما یو خدمات یدیقانون حداکثر استفاده از توان تول( 13ماده ) .7

 افزودهارزشمالیات بر  درخصوص 15/02/1398ی مصوب رانیا یاز کالا

شور مصوب ک ی( قانون اصلاح نظام صنف47( و )18مواد ) .8

12/06/1392 

شود. ح نام است لغو مییا تصریر کمستلزم ذ

ه در ک ین قانون تا هنگامیمواد و مقررات ا

ا یر نام، نسخ و کحاً و با ذین لاحق صریقوان

 .....نشده باشد، معتبر خواهد بوداصلاح 

 افزودهارزشات بر یحه مالی( لا52ماده ) یحقوق

 یاسلام یمجلس شورا یون اقتصادیسیمکتوسط 

د لغو شوند، یه باک ینیه قوانیلکن یر عناوکبا ذ

 د.یمرتفع گرد

http://rc.majlis.ir/fa/law/show/136174?keyword=%D8%B9%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%B6
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/136174?keyword=%D8%B9%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%B6
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/136174?keyword=%D8%B9%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%B6
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/136174?keyword=%D8%B9%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%B6
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/930339?keyword=%D8%B9%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%B6
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/930339?keyword=%D8%B9%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%B6
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/930339?keyword=%D8%B9%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%B6
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/929088?keyword=%D8%B9%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%B6
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/929088?keyword=%D8%B9%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%B6
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/929088?keyword=%D8%B9%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%B6
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/929088?keyword=%D8%B9%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%B6
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/929088?keyword=%D8%B9%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%B6
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 (56ماده )

 باشند:یم ان قانون مستثنیر از شمول حکم ایموارد ز

، اجتماعی و یتوسعه اقتصادساله ششم قانون برنامه پنج  .1

؛ )به 14/12/1395ران مصوب فرهنگی جمهوری اسلامی ای

( و بند )ب( ماده 33بند )ر( ماده ) ( و6ماده )بند)ب(  استثنای

 ور(ک( قانون مذ94( و ماده )73ماده) ( و52)

 یهاهیو اصلاح - 1366مصوب  - میمستق یهااتیقانون مال  .2

 آن؛ یبعد

 یجمهور یـ صنعت یاداره مناطق آزاد تجار یقانون چگونگ .3

 ؛07/06/1372ران مصوبیا یاسلام

 12/04/1373مصوب  یه خارجیل نقلیقانون مقررات تردد وسا .4

 آن؛ یه بعدیواصلاح

نقل و( قانون حمل12عوارض موضوع ماده )ها، عوارض آزادراه .5

ران مصوب یا یاسلام یاز قلمرو جمهور یخارج یالاهاکو عبور 

 ؛26/12/1374

ع و معادن و یو صنا ینه اتاق بازرگانیهزتأمین قانون نحوه  .6

 آن؛ یو اصلاحات بعد 11/08/1372اتاق تعاون مصوب 

دولت و مصرف آن  یهادرآمداز  ی( قانون وصول برخ63ماده) .7

  28/12/1373در موارد معین مصوب 

ف یتعر ؛)به استثنای22/08/1390مرکی مصوب قانون امور گ .8

 ((1)ماده)د(ر وجوه موضوع بند یو سا یحقوق ورود

انون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم ( ق 70و 65، 58) مواد .9

 04/12/1393مصوب ( 2) دولتبخشی از مقررات مالی 

_______ 

 موافق همراه با اصلاحات

 ( این ماده حذف گردد.3بند )

مواد و  یارشناسکحات یه در توضکبراساس آنچه 

 یآثار و تبعات منف درخصوصن یشیپ یهاتبصره

از نظام  یصنعت -ی ت مناطق آزاد تجاریمعاف

ه کاست  یر شد، ضرورکذ افزودهارزشات بر یمال

شدن  امستثن بریمبن( گزارش 56( ماده )3جزء )

 ی ـصنعت یاداره مناطق آزاد تجار یقانون چگونگ»

از  «07/06/1372ران مصوبیا یاسلام یجمهور

، حذف گردد. افزودهارزشات بر یشمول قانون مال

از  یصنعت -ی شدن مناطق آزاد تجار امستثن

ت قلمرو یمعاف یمعنابه افزودهارزشات بر یمال

است  یاتیه مالین پایور از اکمناطق مذ ییایجغراف

، یضرورریغ ت نامناسب وین معافیا یه با اعطاک

بر ارائه  یفیلکمستقر در مناطق ت یفعالان اقتصاد

نداشته و  یف قانونیر وظایحساب و انجام ساصورت

 -ی ه مبادلات در مناطق آزاد تجاریلکن یهمچن

معاف  افزودهارزشات بر یاز پرداخت مال یصنعت

 شوند.یم

http://rc.majlis.ir/fa/law/show/930339?keyword=%D8%B9%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%B6
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/930339?keyword=%D8%B9%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%B6
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/930339?keyword=%D8%B9%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%B6
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دولت و مصرف  یهادرآمداز  ی( قانون وصول برخ87ماده )  .10

 ه بعدی آن؛یو اصلاح 28/12/1373آن در موارد معین مصوب 

های توسعه ( قانون احکام دائمی برنامه48( ماده )3بند )  .11

 01/12/1395کشور مصوب 

( قانون 48( ماده )3( و بند )30بندهای )الف( و )ب( ماده )  .12

 01/12/1395های توسعه کشور مصوب احکام دائمی برنامه

پذیر و ید رقابتقانون رفع موانع تول( 28ماده ) «5»تبصره  .13

 01/02/1394 مصوب ارتقای نظام مالی کشور

 منظوربه دیجد یمال ینهادها و ابزارها توسعه قانون (7)ماده  .14

 مصوب یاساس قانون (44) اصل یلک یهااستیس یاجرا لیتسه

25/09/1388  

 (57) ماده

از دو دوره مالیاتی پس از دوره ابلاغ آن قانون  نیا یاجرا خیتار

  است.

 (53ماده )

 نیفرورد یقانون از ابتدا نیا یاجرا خیتار

  .باشدیم بیسال پس از سال تصو نیدوم

 ونیسیمكموافق با مصوبه 

 یل ضروریات ذکن ماده توجه به نیا درخصوص

 ست:ا

 قانون  یه اجراک یادهیلات عدکبا توجه به مش

 یان گذشته برایدر طول سال افزودهارزشات بر یمال

وجود هنندگان بکدیژه تولیوبه یفعالان اقتصاد

 یالات و ابهامات اساسکن اشیآورده است و همچن

 فیات، عدم تعریخ تعلق مالین قانون مانند تاریا

رش اعتبار ی، عدم پذیم اساسیاز مفاه یبرخ

اران، اعتراضات کمانیلات پکان، مشیمؤد یاتیمال

ات مضاعف و یاصناف )طلافروشان(، اخذ مال یبرخ

ات بر ینندگان، اصابت مالکاز مصرف یآبشار

 یطولان فرایندنندگان، کدیبه تول افزودهارزش

http://rc.majlis.ir/fa/law/show/929088?keyword=%D8%B9%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%B6
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/929088?keyword=%D8%B9%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%B6
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قانون  یمدت اجرا یق طولانی..، تعو.استرداد و

 .ستید، مناسب نیجد

 ه کد آن است یمؤ یارشناسک یهایبررس

لازم در سازمان امور  یو فن ییاجرا یهارساختیز

 افزودهارزشات بر یقانون مال یاجرا یبرا یاتیمال

ن با توجه به وجود تجربه ید وجود دارد. بنابرایجد

به فراهم  یازیقانون، ن یدر اجراساله ازدهیم کمترا

 یو فن ییاز مقدمات اجرا یاریآوردن مجدد بس

 یاتیه دو دوره مالکرسد یمنظر بهباشد. ینم یقبل

و  یاتیزان مالیآموزش مم یبرا یزمان مناسب

ها و نامهنین آیین تدویان و همچنیمؤد

 قانون است. یاز اجرایمورد ن یهابخشنامه

 یش از پنج سال از اتمام مدت زمان اجرایب

مصوب سال  افزودهارزشات بر یقانون مال یشیآزما

ر در بودجه یسنوات اخ یه طکگذشته است  1387

رو در صورت نیاد شده است؛ ازیانه تمدیسال

 ید مجدد قانون قبلید، تمدیب قانون جدیتصو

 باشد. ی( به صلاح نم1387)مصوب سال 

 (57تبصره ماده )

 افزودهارزشبر  اتیقانون، قانون مال نیالاجرا شدن الازم خیتا تار

 .باشدیالاجرا مزملا 17/02/1387مصوب 

 

 ونیسیمكموافق با مصوبه 

ن یشور و همچنک یط اقتصادیبا توجه به شرا

 یاجرا یهاه در طول سالک یلات و موانعکمش

نندگان و کدیتول یبرا افزودهارزشات بر یقانون مال

وجود آمده است، ضرورت دارد هب یفعالان اقتصاد

نگردد  یحه طولانین لایشدن ا الاجرالازمخ یه تارک

 جاد شده دریا ید فورت اصلاحات اساسیو با ق
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ه ک 1387مصوب سال  افزودهارزشات بر یقانون مال

ار کوبسک ید و بهبود فضایت از تولیبا نگاه حما

  شود. ییاند، اجراشنهاد شدهیپ

 (58ماده )

های مستقیم ( قانون مالیات238متن زیر جایگزین ماده ) 

 یابد:تسری می افزودهارزششود و به قانون مالیات بر می

 ابلاغ یمؤد به و صادر اتیمال صیتشخ برگ که یموارد در

 ظرف تواندیم باشد معترض آن به نسبت یمؤد چنانچه شود،یم

 اریالاختتام لیوک هلیوسبه ای شخصاً ابلاغ خیتار از روز یمدت س

از اداره امور مالیاتی  کتباً مدارک و اسناد و لیدلا هارائ با خود

 . دینما مجدد یدگیرس یتقاضا

که از طرف سازمان امور مالیاتی  ین مربوطمسئول /مسئول

 ظرف و یمؤد درخواست ثبت از پس شوند، موظفندمشخص می

 نباشد ثبت درخواست خیتار از روز پنجوچهل از شیب که یمهلت

 ابراز مدارک و اسناد و لیدلا که یصورت در و یدگیرس موضوع به

 رد را آن ،دانست یکاف صیتشخ برگ مندرجات رد یبرا را شده

 لیتعد در مؤثر را یابراز مدارک و اسناد و لیدلا که یصورت در و

مشمول مالیات را  درآمدموارد تعدیل  دهد صیتشخ درآمد

در  ین مربوطمسئول /مسئولنظر  مؤدیمشخص نماید. چنانچه 

مشمول  درآمدمشمول مالیات را قبول نماید  درآمدتعدیل 

برگ صورت مالیات تعدیل شده قطعی خواهد بود. در غیر این

التفاوت تا مبلغ مورد ی برای رسیدگی به مابهاصلاح صیتشخ

حل اختلاف مالیاتی ارجاع خواهد شد.  هیئتبه  مؤدیاعتراض 

 رد یبرا را یمؤد یابراز مدارک و اسناد و لیدلا هرگاه همچنین

 ونیسیمكموافق با مصوبه  _______
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 موضوع دیبا ندهد صیمؤثرتشخ درآمد لیتعد ای صیتشخ برگ

 هیئت به یدگیرس یبرا را مراتب و پرونده منعکس در مستدلاً را

 .دینما ارجاع اختلاف مالیاتی حل

 (58تبصره ماده )

مالیاتی به ی این ماده با پیشنهاد سازمان امور دستورالعمل اجرای

 رسد.تصویب وزیر امور اقتصادی و دارایی می
 ونیسیمكموافق با مصوبه  _______

 

 (59ماده )

های مستقیم ( قانون مالیات239تبصره ماده ) متن زیر جایگزین 

 یابد: تسری می افزودهارزششود و به قانون مالیات بر می

( و 1) هتبصرمقررات  ات طبقیمال صیتشخ برگ که یموارد در

 ابلاغ قانون نیا( 208) ماده و( 203) هماد «2»تبصره خیر قسمت ا

 در باشد نکرده اقدام ماده نیا مقررات شرحبه یمؤد و باشد شده

شود و پرونده یم شناخته اتیمال صیتشخ برگ به معترض حکم

 گردد.می حل اختلاف مالیاتی ارجاع هیئتامر برای رسیدگی به 

 ونیسیمكموافق با مصوبه  _______

 

 (60ماده )

های مستقیم و ( قانون مالیات244متن زیر جایگزین ماده )

تسری  افزودهارزشبه قانون مالیات بر  شود وهای آن میتبصره

 :یابدمی

 که یموارد در جز یاتیمال یهااختلاف هیکل به یدگیرس مرجع

 حل هیئت ،شدهینیبشیپ یگرید مرجع قانون نیا مقررات ضمن

 نفر سه از یاتیمال اختلاف حل هیئت هر. است یاتیمال اختلافات

 :شودمی لیتشک ریز شرحبه

 .کشور یاتیمال امور سازمان هندینما نفر کی - 1

 ونیسیمكموافق با مصوبه  _______

ران که از یدادرسی مالیاتی در ا فرایندملاحظه 

ه است و م منبعث شدیمستق یهااتیقانون مال

سوی سازمان امور همچنین نحوه اجرای آن از

ضعف جدی  برعلاوهدهد که مالیاتی نشان می

قانون در تهیه یک ساختار سازمانی جامع، مناسب 

الیاتی، عملکرد سازمان و منصفانه برای دادرسی م

امور مالیاتی در اجرای قانون موجود نیز دارای 

 یدانیم یهایباشد. بررسایرادات متعددی می

دهد ینشان م یاتیمال یدادرس فرایند درخصوص

پس  یاتیان مالیاز مؤد یاولاً حجم قابل توجهه ک
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به انتخاب رئیس کل دادگستری استان، از میان نفر  کی - 2

قضات شاغل یا بازنشسته یا سایر اشخاص بصیر و مطلع در امور 

 شوند.می سال منصوب سهبرای مدت  مالیاتی که

معادن جمهوری  و عیصنا و یبازرگان اتاق از ندهینما نفر کی ـ 3

جامعه ایران،  یرسم حسابداران جامعه تعاون، اسلامی ایران، اتاق

 اتاق اصناف، ،یاحرفه مجامع ران،یا یاتیمال یمشاوران رسم

مرکز امور مشاوران حقوقی و کانون وکلا،  ،شهر یاسلام یشورا

شوند. که برای مدت سه سال منصوب می قوه قضائیهوکلای 

مؤدی همزمان با اعتراض به برگ تشخیص یا مطالبه مالیات یکی 

عنوان نماینده خود جهت شرکت در از مراجع این بند را به

 یصورت نماید. درحل اختلاف مالیاتی معرفی می هیئتجلسات 

 با همزمان ای و باشد شده یقانون ابلاغ اتیمال صیتشخ برگ که

 انتخاب یمؤد یقانون مهلت در صیتشخ برگ به اعتراض میتسل

 موضوع ای یمؤد تیفعال نوع به د، با توجهیننما اعلام را خود

تبصره مزبور با رعایت  ندگانینما نیب از یدگیرس مورد اتیمال

 .شودمی انتخاب نفر کی این ماده «5»

ز، نسبت یمم یسوات ازیص مالیاز صدور برگ تشخ

دنبال احقاق داشته و بهات متعلق اعتراض یبه مال

و  یاتیحل اختلاف مال یهاهیئتحقوق خود در 

 برعلاوه اًیهستند. ثان یاتیمال یر مراجع دادرسیسا

 برگ به نسبت انیمؤد اعتراضات یبالا حجم

ل کش یهاپرونده یزان بالایات و میمال صیتشخ

 فرایند ،یاتیگرفته در مراجع حل اختلاف مال

 زمانبر و دهیچیپ ،یطولان اریبس یاتیمال یدادرس

 یهادرآمد وصول در ریتأخ زمینه را برای هک است

 یهااتیزان مالیه مک یانیاجحاف به مؤد و دولت

 یاتیمال اختلاف حل یهاهیئت در آنها متعلقه

آورد. باید توجه داشت شود را فراهم مییم لیتعد

 فرایند، یاتیاز خبرگان مال یاریه از منظر بسک

از  یعامل عمده برخ یاتیمال ینامناسب دادرس

شور است و لذا ک یاتینظام مال یهایارآمدکنا

 ابد. ییاصلاح آن ضرورت م

ه کدهد ینشان م یاتیمال یدادرس فرایندبه  ینگاه

 یاتیل گرفته به نفع سازمان امور مالکار شکسازو

است. به  یاتین اختلاف مالیاز طرف یکی عنوانبه

حل اختلافات خود با  یان برایگر مؤدیان دیب

ص یو اعتراض به برگ تشخ یاتیسازمان امور مال

مراجعه  یاتیبه سازمان امور مال دیباات، مجدداً یمال

ات را یمشمول مال درآمده خود، ک یند، سازمانینما

رده است و لذا کص را صادر یو برگ تشخ ییشناسا
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)سازمان امور  کید به متشای( بایاتیمال ی)مؤد کیشا

د یه باک یگریدق یجمله مصادد. ازی( مراجعه نمایاتیمال

 یاتیحل اختلاف مال یهاهیئتعدم استقلال  یبرا

ی حل هاهیئتتوان به مدیریت و اداره یبرشمرد، م

ل کیاختلاف توسط سازمان امور مالیاتی، محل تش

حل اختلاف در سازمان مذکور،  یهاهیئتجلسات 

 یهاهیئت الزحمه اعضایپرداخت حقن و یینحوه تع

)پرداخت دستمزد به نماینده قوه  یاتیحل اختلاف مال

امور مالیاتی(، قضائیه و نماینده مؤدی توسط سازمان 

حل اختلاف )اعمال  یهاهیئت نحوه انتخاب اعضای

نفوذ کارمندان سازمان امور مالیاتی در انتخاب نماینده 

انتخاب  صوصدرخمؤدی( و سلب اختیار از مؤدی 

امل کل یه و تحلی.. اشاره داشت. تجز.نماینده خود و

ران از منظر قانون و اجرا، یدر ا یاتیمال یدارس فرایند

الات موجود در نظام کرادات و اشیگر از اید یبرخ

 یهافرایندنبودن  یل تخصصیرا از قب یاتیمال یدادرس

 یت در نحوه صدور آرای، ضعف شفافیاتیمال یدادرس

و مستندات پرونده، ضعف  یحل اختلاف یهاهیئت

مشابه )صدور  یهاه در برخورد با پروندهیوحدت رو

مشابه(، عدم  یهاام متفاوت در مواجه با پروندهکاح

از جلسات  ی( در برخ3( و بند )2ندگان بند )یحضور نما

، عدم ارائه مستندات یاتیحل اختلاف مال یهاهیئت

دهد. ی.. نشان م.و ع آنهااطلا منظوربهان یپرونده به مؤد

از  یرفع برخ منظوربه یون اقتصادیسیمکدر گزارش 
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د، اقدام به یها اشاره گردتر بدانشیه پک یلاتکمش

ن یاست. هرچند اشده  یاتیمال یدرسدا فراینداصلاح 

 یلات نظام دادرسکاز مش یتواند بخشیاصلاحات م

 یابین همچنان تا دستکاهش دهد لکشور را ک یاتیمال

 یفاصله قابل توجه یاتیمال یبه نظام مطلوب دادرس

  خواهند ماند. یباق

 (60ماده ) «1» تبصره

 هر سه عضو با حضور یاتیمال اختلاف حل یهاهیئت جلسات

 الاجرالازمقطعی و  با اکثریت آرای هیئترأی  یابد ومی تیرسم

 .گردد دیق یرأ متن در دیبا تیاقل نظر یول ،است

 ونیسیمكموافق با مصوبه  _______

 

 (60ماده ) «2» تبصره

امل بوده و صرفاً کاستقلال  یدارا یاتیحل اختلاف مال یهاهیئت

ل یو تشک یاتیحل اختلاف مال یهاهیئت یارخانهیاداره امور دب

 تیبا رعارأی  باشد. انشاییعهده سازمان مبه هاهیئتجلسات 

به اسناد و مدارک مثبته  یاعضا و متک هیکل یطرفیاصل عدالت و ب

در همان  یاصول و قواعد دادرس تیمتقن و رعا اهدل و شویو دلا

 یپس از برگزار یحداکثر ظرف مدت سه روز کار ایجلسه و 

 یعمل آمده و به امضاهماده ب نی( ا2نده بند )یجلسه، توسط نما

مجاز به حضور  یو یقانون ندهینما ای ی. مؤدرسدیاعضا م یتمام

است.  یفاهش ای یکتب صورتبه اتیکامل در جلسه و ارائه دفاع

برسد.  یو یو به امضا دیجلسه قدر صورت دیبا یت شفاهااظهار

حل  یهاهیئتثر بر عملکرد ؤاعمال نظارت م منظوربهسازمان 

 فرایند یمکلف است نسبت به مستندساز ،یاتیاختلاف مال

 .دنکاقدام  یبه نحو مقتض هیئتجلسات  یبرگزار

_______  
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 (60ماده ) «3»تبصره 

موضوع این ماده  (3( و )2اعضای موضوع بندهای ) هالزحمحق

متناسب با تعداد و مدت جلسات و نیز مراحل، منابع مالیاتی و 

 منظور نیهم به که یاعتبار محل های مورد رسیدگی ازپرونده

شود، مطابق یم ینیبشیپ مالیاتیامور  انه سازمانیسال هبودج در

مذکور تهیه و ابلاغ  دستورالعملی است که توسط سازمان

متمرکز از طرف سازمان امور  صورتبهاعضا  هالزحمگردد. حقمی

 شود.پرداخت می اعضا مالیاتی کشور به حساب

 ونیسیمكموافق با مصوبه  _______

 

 (60ماده ) «4»تبصره 

( و 2شده در اجرای بندهای )سازمان مکلف است نمایندگان معرفی

ی حل اختلاف مالیاتی بپذیرد هاهیئتاعضای  عنوانبه( این ماده را 3)

ی هاهیئتاین ماده از آنها جهت شرکت در  «5»تبصره و با رعایت 

 مزبور دعوت نماید.

 ونیسیمكموافق با مصوبه  _______

 

 (60ماده ) «5»تبصره 

اسامی کلیه افراد معرفی شده توسط رئیس کل دادگستری استان، 

( این ماده به 3مدیر کل مالیاتی استان و مراجع مذکور در بند )

حداکثر متمرکز و  صورتبهای که ها در سامانهتفکیک شهرستان

شدن این قانون توسط سازمان  الاجراماه پس از لازمرف مدت سهظ

گردد. انتخاب افراد موضوع شود، درج میامور مالیاتی ایجاد می

( برای هر پرونده در مواردی که در شهرستان 3( و )2(، )1بندهای )

تصادفی  صورتبهمورد نظر بیشتر از یک نفر وجود داشته باشد، 

شود. این سامانه مستقیماً زیر نظر توسط سامانه مزبور انجام می

 گردد.رئیس کل سازمان مدیریت می

 

 ونیسیمكموافق با مصوبه  _______

ران ین تبصره احتمال اعمال نفوذ مدیه اکاز آنجا 

حل  یهاهیئت یدر انتخاب اعضا یاتیادارات مال

ب آن یدهد، تصویاهش مکرا  یاتیاختلاف مال

ه کمشاهده شده است  یاست. در موارد یضرور

با  یاتیحل اختلاف مال یهاهیئت یاز اعضا یبرخ

مورد  یگرفتن رأ منظوربه یرونیاعمال نفوذ ب

ه کشوند ین مییتع یاتیا ادارات مالیو  یانتظار مؤد

 یهاهیئتتواند استقلال ین تبصره میب ایتصو

 ش دهد. یحل اختلاف را افزا
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 (60ماده ) «6»تبصره 

قبل از  هفته کیقل احدسازمان امور مالیاتی کشور مکلف است  

مقتضی زمینه دسترسی اعضای  نحوبه هیئتتشکیل جلسه 

حل اختلاف مالیاتی را برابر مقررات مربوطه به مندرجات  هیئت

 پرونده مورد اعتراض فراهم نماید.

 ونیسیمكموافق با مصوبه  _______

 

 (60ماده ) «7»تبصره 

( این ماده در صورتی 3( و )2هریک از افراد مذکور در بندهای )

که بیشتر از سه جلسه متوالی یا چهار جلسه متناوب در یک 

 خودداری نمایند، حکم آنان لغو هیئتسال از حضور در جلسات 

شود و رئیس کل دادگستری استان و مرجع مربوطه، حسب می

جایگزین را معرفی مورد، موظف است ظرف ده روز کاری فرد 

 نماید.

 ونیسیمكموافق با مصوبه  _______

حل اختلاف  یهاهیئتاز  یدانیمشاهدات م

نشان ان یاز مؤد ین اظهارات برخیو همچن یاتیمال

حل  یهاهیئتجلسات  یه در مواردک دهدیم

جلسه  یه اعضایلکبدون حضور  یاتیاختلاف مال

 یهاضمانتش یمنظور افزابهلذا  .شودیمنبرگزار 

اعضا در  یثرکت قانون و حضور حدأیرعا ییاجرا

ن تبصره یب ایتصو یاتیحل اختلاف مال یهاهیئت

  شود.یشنهاد میپ

 (60ماده ) «8»تبصره 

طرفی و رعایت اجرای عدالت و اصل استقلال و بی منظوربه

حقوق شهروندی و نظارت مؤثر، سازمان امور مالیاتی مکلف است 

مستقل،  صورتبهی حل اختلاف مالیاتی را هاهیئتساختار اداره 

رئیس تحت عنوان مرکز دادرسی مالیاتی در ساختار خود ذیل 

دادرسی مالیاتی در هر استان  یکل سازمان ایجاد نماید. واحدها

 شود.مالیاتی استان تشکیل میمستقل از اداره کل 

 ونیسیمكموافق با مصوبه  _______

از  یاتیحل اختلاف مال یهاهیئتعدم استقلال 

و دخالت  یاتیل سازمان امور مالکران ادارت یمد

 یاتیمال یهاهیئتام کو اح ران در آرایاز مد یبرخ

در  یاتیمال یرادات نظام دادرسین اتریمهماز 

 یاتیل مالکاز ادارات  یاست. برخ ینونکط یشرا

به  یاتیمال یهادرآمدش وصول یافزا یبرا

مجبور به عدم  یاتیحل اختلاف مال یهاهیئت

ق بر ین طرینند و از اکیان میات مؤدیل مالیتعد

  گذارند.یاثر م یاتیمال یدادرس فرایندجه ینت
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 (60( ماده )9تبصره)

پس از استقرار سامانه مؤدیان، ثبت اعتراض توسط مؤدی، 

( این ماده، ارائه هرگونه 3انتخاب یکی از مراجع موضوع بند )

ی حل اختلاف، مشاهده اسناد، مدارک و هاهیئتلایحه به 

، اطلاع از هیئتنیاز، ابلاغ تاریخ تشکیل جلسات  اطلاعات مورد

پرونده دادرسی  درخصوصنتایج دادرسی و هرگونه اطلاع دیگر 

 شود. مالیاتی از طریق سامانه مذکور انجام می

 ونیسیمكموافق با مصوبه  _______

اهش حضور کار و کوسبکط یبهبود مح منظوربه

و  یاتیادارات مال ان بهیو مراجعه مؤد یکیزیف

 یت در نحوه برگزارین گسترش شفافیهمچن

ب یتصو یاتیحل اختلاف مال یهاهیئتجلسات 

 شود. یشنهاد میم پکن حیمفاد ا

 (60ماده ) «10»تبصره 

سازمان امور مالیاتی مکلف است زمینه دسترسی کامل مؤدی و 

 کیقل احدیا نماینده قانونی وی به مفاد پرونده مورد اعتراض را 

 فراهم نماید. هیئتقبل از تشکیل  هفته

 ونیسیمكموافق با مصوبه  _______

 یاتیزان مالیان توسط ممیاظهارنامه مؤدرد 

ت و یاکثبت ش یان برایل مؤدین دلیترعمده

 یاتیحل اختلاف مال یهاهیئتاعتراض خود در 

ان اظهار یاز مؤد یحاضر برخ درحالباشد. یم

مندرجات و مفاد  یاتیزان مالیه ممکدارند یم

دهند یان قرار نمیار مؤدیرا در اخت یاتیپرونده مال

زان یمم یسواظهارنامه ازل رد یان دلایو لذا مؤد

توانند دفاع یرو نمنیهمدانند و ازیرا نم یاتیمال

نند. لذا کاز خود در جلسه حل اختلاف  یمناسب

ح یان تصریاز اجحاف حقوق مؤد یریجلوگ منظوربه

 یهفته قبل از برگزار یکامل مفاد پرونده کبه ارائه 

 است. یجلسه حل اختلاف ضرور

 (60ماده ) «11»تبصره 

( 3( و )2عضویت همزمان در فهرست نمایندگان بندهای )

 باشد.موضوع این ماده ممنوع می

 

 

 
_______ 

 ونیسیمكموافق با مصوبه 
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 ( 61ماده )

های مستقیم ( قانون مالیات251ماده )متن زیر جایگزین 

 :یابدتسری می افزودهارزشبه قانون مالیات بر شود و می

توانند ظرف مدت دو ماه انتظامی مالیاتی میمؤدی یا دادستان 

، د نظریتجد حل اختلاف مالیاتی هیئتقطعی رأی  از تاریخ ابلاغ

به استناد عدم رعایت قوانین و مقررات موضوعه یا نقص 

مالیاتی اعتراض  عالیشورایرسیدگی، با اعلام دلایل کافی به 

 نموده، تجدید رسیدگی را درخواست کنند.

 ونیسیمكموافق با مصوبه  _______

 

 (62ماده )

ذیل  شرحبههای مستقیم ( قانون مالیات255( ماده )3بند )

 شود:اصلاح می

در قسمت « یاتیمال عالیشورای یت اعضایثرکنظر ا»عبارت 

 یعموم هیئت یت اعضایثرکنظر ا»ر بند مزبور به یخا

ر ییتغ« ( قانون مزبور258موضوع ماده ) یاتیمال یعالیشورا

 ابد.ییم

 ونیسیمكموافق با مصوبه  _______

 

 (63ماده )

 های مستقیم الحاق( قانون مالیات258تبصره ذیل به ماده )

 شود:می

حکم این ماده در مواردی که نسبت به موارد مشابه آرای متفاوتی 

 ی حل اختلاف مالیاتی صادر شده باشد نیز جاریهاهیئتتوسط 

 باشد.می

 

 

 ونیسیمكموافق با مصوبه  _______
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 (64ماده )

های مستقیم ( قانون مالیات269متن زیر جایگزین ماده )

 شود:می
 انجام در یاتیمال اختلاف حل یهاهیئت یاعضا قضات تخلف

 یهاهیئت هعهدبه یاتیمال مقررات و نیقوان موجببه که یفیتکال

 یاتیمال یانتظام یدادستان اعلام با است شده گذارده اختلاف حل

 مورد در. گیردمی قرار یدگیرس مورد قضات یانتظام یدادسرا در

قضات و ( غیر2بند ) موضوع ندگانینما زین و بازنشسته قضات

 یدادستان اعلام با آنان تخلف به قانون نیا( 244) هماد( 3)بند 

 شود.می یدگیرس یدادگستر محاکم در یانتظام

متناسب، به جبران ضرر و زیان  مجازات برعلاوهدر صورت تخلف  

عالی مالیاتی عمومی شورای هیئتوارده به دولت به میزانی که 

 .شوندمی محکوم تعیین خواهد کرد

 ونیسیمكموافق با مصوبه  _______

 

  (65ماده )

های مستقیم و ( قانون مالیات270متن زیر جایگزین ماده )

 شود:تبصره آن می

 یاتیمال امور سازمان ندگانینما و یاتیمال مأموران تخلف مجازات

 :از است رعبارتیز موارد در اختلاف حل هیئت در کشور

 آن بودن اعتراض قابلریغ و اتیمال صیتشخ از بعد هرگاه .1

 یاتیمال امور سازمان ندگانینما و یاتیمال مأموران که شود معلوم

 یمؤد درآمد تعمد یرو از یاتیمال اختلاف حل هیئت عضو کشور

 جبران برعلاوه اند،داده صیتشخ یواقع زانیم از شتریب ای کمتر را

 یاتیمال عالیشورایعمومی  هیئت که یزانیم به وارده خسارت

 ونیسیمكموافق با مصوبه  _______
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 و ماه سه حداقل یادار مجازات به متخلف دینمایم نییتع

 .شودمی محکوم یدولت خدمات از انفصال سال پنج حداکثر

 مأموران غفلت و مسامحه اثر بر انیمؤد اتیمال که یموارد در .2

عدم رسیدگی به اظهارنامه  علتبهیا  زمان مرور مشمول یاتیمال

 نیا( 97)ه ماد یاجرا در که ییهااظهارنامه مورد در مالیاتی )جز

 وصول گردد، مقصر رقابلیست( غین یالزام آن به یدگیرس قانون

 از رسیدگی به تخلفات اداری مالیاتی هیئت یرأ موجببه

 مقرر متناسب مجازات به مورد حسب و برکنار یاتیمال خدمات

 .شودمی محکوم یادار تخلفات به یدگیرس قانون در

عمومی  هیئت که یزانیم به دولت به وارده انیز به نسبت ضمناً

 یمدن تیمسئول متخلف دهدیم صیتشخ یاتیمال عالیشورای

 یحقوق یهادادگاه در یاتیمال یانتظام دادستان هلیوس و داشته

 و شودمی اقامه انیز و ضرر جبران یدعوا عنوان نیا به یدادگستر

 یاتیمال یانتظام یدادستان هلیوس متهم نیتسوء وجود صورت در

 .گیردمی یجزای بیتعق مورد

 دهند قرار اقدام مورد مجدداً را مختوم یاتیمال امر که یاتیمال مأموران

 انفصال رسیدگی به تخلفات اداری مالیاتی به هیئت حکم موجببه

 یموارد در و شوندیم محکوم سال چهار یال کی از دولت خدمات از

 بیتعق لیوسا تعمداً یاتیمال امر در واقع خلاف گزارش دادن با که

 یهادادگاه حکم موجببه سازند فراهم رندیتقصبی که را یانیمؤد

 هادادگاه. شوندیم محکوم سال دو تا ماه 6 از حبس به یدادگستر

 .کنندمی یدگیرس جرائم نیا به نوبت از خارج

 مذکور موارد در که باشدمی زین یاتیمال مأموران شامل حکم نیا

 از بعد یکل طوربه قانون نیا( 239) و( 227)، (156) مواد در



 

 ______________________________________________________________________________________________________________  

 

 

59 

 يارشناسك اظهارنظر هاز پژوهشكنظر مر افزودهارزشات بر یحه مالیلا يون اقتصادیسیمكگزارش شور دوم 

 گرید تیفعال بابت باشد، که یامرحله هر در صیتشخ برگ صدور

 دستبه بدون گرید نوع ای باشد نوع همان از نکهیا از اعم یمؤد

 یاتیمال زمان مرور مهلت از خارج در ای مثبت مدرک آوردن

 .ندینما اتیمال همطالب قانون نیا( 157) و( 156)مواد  موضوع

 (65تبصره ماده )

( این ماده قابل تجدید 2( و )1های مقرر در بندهای )مجازات

 فاتیتشر رسیدگی به تخلفات اداری مالیاتی بوده و هیئتنظر در 

 مقررات که یدرموارد جز آنها مجازات و تخلفات به یدگیرس

 قانون مطابق است شده ینیبشیپ قانون نیا در آن یبرا یخاص

 .بود خواهد یادار تخلفات به یدگیرس

 ونیسیمكموافق با مصوبه  _______

 

 (66ماده )

زیر  شرحبهم یمستق یهااتی( قانون مال274ماده ) «2»تبصره 

 یابد:تسری می افزودهارزشگردد و به قانون مالیات بر می اصلاح
دادستانی »جایگزین عبارت « سازمان امورمالیاتی کشور»عبارت 

 گردد.می« انتظامی مالیاتی

 ونیسیمكموافق با مصوبه  _______
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