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 چكيده

در توسعه مناطق آزاد از لحاظ كمي و گسترش محدوده جغرافيايي بايد تجربيات ساير كشورهاي جهان را مدنظر قرار 

در صورت تغييرات ساختاري  تنها توجه به شرايط اقتصاد داخلي و بامناطق آزاد ايران تجربه نشان داده است كه داد. 

. گسترش جغرافيايي و توسعه كمي مناطق دكنندر اقتصاد ملي ايفا  مفيديتوانند نقش در نحوه اداره مناطق آزاد مي

  وليد ملي ندارد.ثيري در افزايش صادرات و تأتمات اآزاد بدون مطالعه دقيق آثار و تبعات اين اقد

گيرد نياز منطقه آزاد انزلي قرار مي فعلي درخصوص منطقه آزاد انزلي نيز با توجه به اينکه محدوده پيشنهادي خارج از محدوده

 هشتادوپنجم خلاف اصلدارد و از اين حيث اين لايحه وجود دولت در قالب لايحه مستقل  به نقشه مصوب جديدي ازسوي

 .هاي مجلس با تصويب اين لايحه در مجلس مخالف استبر اين اساس مركز پژوهشاست.  قانون اساسی (85)

 

 . موضوع لايحه1

جانبه منطقه همهدولت در توسعه هاي سياستو ها برنامهدر راستاي  كه مطرح شده است توجيهی لايحهدر مقدمه 

انزلي و رفع موانع رشد و توسعه صادرات و ايجاد اشتغال و رونق اقتصادي در منطقه ياد شده  تجاري ـ صنعتيآزاد 

شود محدوده فعلی به دولت اجازه داده میواحده اين لايحه قيد شده است، در مادهلايحه مذكور نهايي شده است. 

 ـصنعتیمنطقه آزاد  هاي همجوار حداكثر تا دو هزار هكتار افزايش انزلی را در نقاط داراي توجيه شهرستان تجاري 

 شود.دهد. محدوده و نقشه مربوط توسط هيئت وزيران تعيين می

 

 لايحه ارزيابی مفاد. 2

 درخصوص اين لايحه چند نکته بايد مورد توجه قرار گيرد:

 ـصنعتی جمهوري اسلامی ايران 1ماده )« 3»تبصره موجب الف( به ( قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاري 

ايجاد مناطق آزاد جديد و تعيين محدوده آنها بنا به پيشنهاد دولت و تصويب مجلس شوراي  7/6/1372مصوب 

زيرا اين مناطق داراي قواعدي ازجمله معافيت حقوق ورودي و معافيت ماليات بر درآمد و يا قوانين خاص در ؛ است اسلامی

توان مسئوليت تعيين محدوده را به غير هاي خارجي است و نميها و بيمهزمينه ورود و خروج اتباع خارجي و فعاليت بانك

آن  (85) پنجمهشتادوويژه اصل ي اين صلاحيت، با قانون اساسي بهقانونگذار واگذار كرد. اين امر از حيث مطابقت اعطا

مطابق قانون بايد نقشه رو ايناز صلاحيت تقنيني توسط مجلس شوراي اسلامي( حائز اهميت است. واگذاري)ممنوعيت 

.ارائه شود پيوست لايحه جهت بررسی در مجلس شوراي اسلامی ازسوي دولت به مصوب هيئت وزيران

 

 لايحه مشخصات

 

 چهارم سال ـدهم  دوره

 

 :ثبت شماره

682 

 

 : چاپ شماره

1683 

 

 

 :چاپ تاريخ

24/9/1398 

 

 

 هايپژوهش معاونت

 اقتصادي

 مطالعاتدفتر: 

 اقتصادي

 

 

 گزارش مشخصات

 

 شماره مسلسل:

22016878-1 

 

 :انتشار تاريخ

26/1/1399 
 



 

2 

لوايح متعددي در سنوات اخير براي ايجاد مناطق آزاد جديد و توسعه محدوده مناطق آزاد فعلي ازسوي دولت و مجلس تهيه و تدوين شده  ب(

ايجاد مناطق آزاد و شناسي جدي از دلايل و اهداف چنين شيوه ايجاد مناطق آزاد يا توسعه محدوده مناطق آزاد فعلي است. آسيباست كه نيازمند 

مناطق آزاد و  ،و براي اين منظورشود ميتجويز عنوان ابزاري در جهت افزايش همکاري با اقتصاد جهاني در ادبيات نظري بهسعه محدوده آنها يا تو

 .كندميكفايت  براي ايران ويژه اقتصادي فعلي

 

 ت وزيرانئمصوبه خلاف قانون هي. 2

صنعتي آبادان،  ـ با استناد به قانون ايجاد مناطق آزاد تجاري 08/11/8139مورخ  ه57157ت/143898 شماره بنامهيتصودر  رانيوز تئيه

اقدام به افزايش  ساًأبدون ارسال لايحه و اخذ مصوبه مجلس شوراي اسلامی، ر، 02/06/1382خرمشهر، جلفا و بندرانزلي مصوب 

است؛ ولي  قانون اساسی (85) هشتادوپنجم مغاير اصلكه اين امر  هكتار نموده است 40وسعت منطقه آزاد انزلی به وسعت 

. اگر از منظر حقوقي امکان افزايش وسعت منطقه آزاد انزلي در منظور ابطال مصوبه مذكور انجام نشده استسفانه اقدامی بهأمت

 وجود ندارد. ت وزيران وجود دارد، نيازي به تدوين لايحه جديد و تصويب در مجلس شوراي اسلاميئمحدوده شهرستان انزلي توسط هي

 

 پيشنهادبندي و جمع

آمايش  ملاحظاتيا توسعه محدوده مناطق آزاد فعلي بدون در نظر گرفتن  تعدادكه تمايل به توسعه دهد ميشواهد تجربي و نظري نشان 

بايد در نظر داشت كه توسعه كيفي مناطق آزاد و  .باعث ايجاد تبعيض و ناعدالتي در كشور خواهد شد ،ايمنطقهسرزمين و توسعه متوازن 

عمده درخصوص  برخي از مشکلات .شودنميمحقق  فعلي مثبت آن بر اقتصاد ملي با توسعه كمي يا گسترش محدوده مناطق آزادتأثيرگذاري 

 شامل موارد ذيل است: فعلي لايحه

 صرفاًدولت اجازه دارد  1382آبادان و خرمشهر، جلفا و بندرانزلي مصوب سال  تجاري ـ صنعتيمطابق قانون ايجاد مناطق آزاد   .1

توسعه محدوده منطقه آزاد انزلی در نقاط داراي  بحث فعلی لايحه در كهحاليدر ،نمايد منطقه آزاد ايجاد بندرانزلی محدوده در

 صنعتی ـ تجاري آزاد مناطق اداره چگونگی قانون( 1) ماده« 3» تبصرهمطرح شده است كه خلاف هاي همجوار توجيه شهرستان

قانون  (58) هشتادوپنجم اصل خلافبه هيئت وزيران  تعيين محدوده است و واگذاري 1372سال  مصوب ايران اسلامی جمهوري

 . را ارائه نمايدپيوست لايحه  بايد نقشه هاي همجواربه شهرستان براي گسترش محدوده منطقه آزاد انزلي دولت روايناز است. اساسی

صورت بهاين موارد بايد  .است مواردي چه در انزلی آزاد منطقه فعلی مساحت هايمحدوديت كه نيست مشخصلايحه  اين در  .2

 .است نگرفته صورت امري چنين كه تبيين شود دولت لايحه پيوست نقشه در دقيق

 ـصنعتي جمهوري اسلامي ايران، بايد 1ماده )« 3»تبصره  موجببه .3  نقشه مصوب هيئت وزيران( قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري 

 به پيوست لايحه جهت بررسي در مجلس شوراي اسلامي ازسوي دولت ارائه شود، كه اين اقدام صورت نگرفته است.

قانون  (6)ماده « الف»بند مغاير حکم مندرج در  و گمركي، مالياتيهاي تمعافيدليل برقراري به توسعه محدوده مناطق آزاد  .4

 .سوم آرا داردنياز به كسب دومجلس  ها و صحن علنیكميسيونبوده و براي تصويب در  برنامه ششم توسعه

هاي استان شهرستانايجاد منطقه آزاد در ساير مطابق اظهارات مدافعان لايحه در جلسات كميسيون، قصد پيشنهاددهندگان،   .5

هاي كلي نظام كه توسط ا سياستدليل مغايرت افزايش مناطق آزاد برسد بهنظر ميبهطق آزاد فعلي است. ااز من صورت منفصلگيلان به
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 شده است.مناطق آزاد جديد در قالب توسعه مناطق آزاد فعلي مطرح ايجاد ت عالي نظارت مجمع تشخيص مصلحت نظام اعلام گرديد، هيئ

صنعتي در  ـ ، اصلاح قانون مناطق آزاد تجارينظام هاي كليهاي مناطق آزاد با سياستمنظور رفع مغايرتاقدام صحيح و اصولي به .6

 باشد.هاي كلي اقتصاد مقاومتي ميسياست «17»و  «11» هايراستاي بند

و مركز  شودنمی توصيه به هيچ عنوان و بدون اطلاع از جزئيات نقشه فعلی وضعيت با حاضر لايحه تصويب بر اين اساس

 است.لايحه بر دلايل كارشناسی، مخالف كليات اين هاي مجلس مبتنیپژوهش

 


