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 مقدمه

هايي است الشچحساب تسهيلات ارزي اشخاص غيردولتي و استفاده از منابع عمومي براي آن، يكي از سويهنحوه ت

را طالبه ماين  هاي اخير بدان ورود كرده است. بدهكاران تسهيلات ارزي هموارهكه مجلس شوراي اسلامي در سال

لبه ش اين مطاكه پذيرصورت ريالي اتفاق بيفتد درحاليسهيلات و بهحساب با نرخ ارز روز دريافت تتسويه دارند كه

ه ضرر جود بجويي )بازتوزيع منافع مومعناي از بين رفتن منابع عمومي حاكميت بوده و مصداق بارز رانتبه

( 4) بصرهت «ح» نامه اجرايي بنددليل اينكه آيينشود. در مقدمه توجيهي طرح آمده است كه بهحاكميت( تلقي مي

رايي د مذكور اجبن ،عنوان بانك عامل ابلاغ نشده استكل كشور به بانك صنعت و معدن به 1396قانون بودجه سال 

ا ردهكاران بند مذكور ب ست كه با توجه به اينكها را تكرار كرد. اين درحالي مجدداً بايد آن 1398نشده و در بودجه 

تدوين  نامه ماده مذكورنپذير و ارتقاي نظام مالي كشور دانسته و آييقانون رفع موانع توليد رقابت (20)مشمول ماده 

 نامه اجرايي نبوده و در صورتينيازمند آيين 1396قانون بودجه سال ( 4تبصره ) «ح»و ابلاغ شده است، اساساً بند 

ه قانون بن بند ده است. به هر تقدير الحاق ايكرتخلف  ،نامه مذكور عمل نكردهكه بانك صنعت و معدن به آيين

ر اين داست كه  و با توجه به شرايط منابع ارزي كشور نيازمند بررسي اقتصادي و حقوقي مجدد 1398بودجه سال 

 طور مختصر بدان پرداخته شده است.گزارش به

 

 اقتصادي طرح بررسي. 1

 گيرندگان استعهده تسهيلاتريسك نرخ ارز بر الف(

از منابع  1ميليارد دلار 3بانك مركزي را موظف كرد كه به ميزان  3881قانون بودجه سال  «6»جزء « د»بند 

هاي عامل نيز اين منابع را به واحدهاي توليدي تسهيلات گذاري نمايد و بانكهاي عامل سپردهخود را نزد بانك

مين مالي أت تمهلت بازپرداخت تسهيلا 2منظور اجراي اين بند قانوني تدوين شد.نامه مفصلي بهاعطا نمايند. آيين

ساله تعريف شد كه با احتساب دوره نسبتاً طولاني بازپرداخت، ريسك نوسانات ارز جدي بود. 6ايجادي حداكثر 

نامه تعيين تكليف شد، ريسك جهش نرخ ارز و نحوه بازپرداخت تسهيلات رو ازجمله مواردي كه در آيينازاين

 نوسانات نرخ ارزها در برابر يكديگر و همچنين در قبال ريال »: داردنامه اشعار مي( آيين6) ماده «الف»بود. بند 

 
                                                                                       

منظور افتتاح خط اعتباری ارزی ی و بهاساس ( قانون44) وچهارمهای کلی اصل چهل( قانون سیاست28) ماده «3» بند يدر اجرا (د. 1

های غیردولتی، بانک مرکزی مکلف است از محل منابع ارزی خود مبلغ سه میلیارد جهت افزایش سهم تسهیلات ارزی بخش

 .گذاری نمایدهای خارجی جهت واحدهای تولیدی سپردههای عامل یا بانک( دلار را در بانک3.000.000.000)

2. https://rc.majlis.ir/fa/law/show/135938 
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ل، سود بازپرداخت اص»ده است: منظور بازپرداخت را تعيين كرنامه نيز نوع ارز بهآيين (10)ماده «. بود گيرنده خواهدكلاً به عهده تسهيلات

 «.داخت شده استبود كه جهت وجه اسناد اعتبار پر و جريمه ديركرد به همان ارزي خواهد

تابان به شنندگاني كه رفت توليدكگيرنده قرار داده بود و انتظار مينامه ريسك نرخ ارز را كامل برعهده تسهيلاتبا اين توضيحات آيين

ين ااني كه از يدكنندگكردند، نسبت به مديريت اين ريسك مهم نيز تدبيري اتخاذ نمايند. از طرفي تولدريافت اين تسهيلات اقدام مي

هاي هشجها نيز با خالص آناند كه قيمت و ارزش ناآلاتي كردهاند قاعدتاً تسهيلات را صرف خريد تجهيزات و ماشينتسهيلات استفاده كرده

ه انون بودجق «6»ء جز« د»بند  نامهرسد مفاد آييننظر ميشوند. بنابراين بهارزي افزايش يافته است و منتفعان جهش ارزي محسوب مي

 اند با اطلاع ازدهدار شرهايي كه از اين تسهيلات برخوسهامداران شركتو  از حيث منطق اقتصادي و مالي قابل دفاع است 1388سال 

ن رفع قانو (20)ه مادنامه اجرايي ست كه آيينا . اين درحالياند، متقاضي دريافت تسهيلات بودهرمزبونامه آيين مندرج در ريسك نرخ ارز

ع فمغاير با منا نرخ بازار، با نرخي بسيار كمتر ازتسويه ريالي اين تسهيلات دليل بهپذير و ارتقاي نظام مالي كشور توليد رقابتموانع 

دفاع نيست و  ( قانون رفع موانع قابل20) گيرندگان موضوع مادهو به همين خاطر گسترش دامنه شمول تسهيلات باشدحاكميت مي

 اي از اشخاص غيردولتي بر منافع عمومي است.همصداق ترجيح منافع طبق

ر چارچوب دگان دچراكه توليدكنن ،گيرنده استعهده تسهيلاتارز بر بنابراين طبق اصول مالي و اقتصادي ريسك نوسانات نرخ

ط ن ريسك توسرش ايذيپبدهي در سررسيد هستند و  اند و ملزم به بازپرداخت اصل و سوداي اين تسهيلات را دريافت كردهعقود مبادله

وان تاشند و كننده تسهيلات، ورشكسته شده بكه توليدكنندگان دريافت حاكميت از حيث اقتصادي قابل دفاع نيست. در صورتي

 . ده استكرهاي آنها تعيين تكليف بازپرداخت بدهي را نداشته باشند نيز قانون تجارت در رابطه با تصفيه بدهي

 مغايرت با عدالت و برابري ب( 

ضمن تبعيض ناروا و سال از سررسيد آخرين قسط تسهيلات آنها گذشته است مت 4تمهيد شرايط بازپرداخت براي بدهكاراني كه حداقل 

با  و «دريافتي ارز»ن نامه اقساط تسهيلات را با هماحساب مطابق با آيينست كه افراد خوشا تشويق بدحسابي است. تبعيض از آنجايي

ر هزا 23ثر ؤبا نرخ م باًقريح بدهكاران بدحساب با ريال و تموجب اين طراما به ،اندبازپرداخت كرده 1394هاي قبل از در سال «نرخ روز»

 انه( نسبت به بازپرداخت بدهي خود اقدام خواهند كرد.يدرصد سال 15تومان و نرخ سود  1226ريال )

 

 حقوقي طرحبررسي . 2

 قانون اساسي (75) هفتادوپنجم اصلمغايرت با  الف(

شود كه ديد ميج( موجب ايجاد هزينه عمومي 1398بر الحاق حكم جديدي به قانون بودجه سال نظر به اينكه حكم اين طرح )مبني

 قانون اساسي مغاير است. (75) هفتادوپنجم مين آن در طرح مشخص نشده است، با اصلأمحل ت

 نيست محروميت از حقوق مكتسبه مطرح ب(

له ئاين مس ،ابلاغ نشده است 1396قانون بودجه سال ( 4تبصره ) «ح»نامه اجرايي بند دليل اينكه آييندر مقدمه طرح آمده است كه به

نامه نبوده نيازمند آيين 1396قانون بودجه ( 4تبصره ) «ح»موجب محروميت از حقوق مكتسبه بدهكاران گرديده است. اما اساساً بند 

شدند. لذا با نامه ميقانون رفع موانع توليد ابلاغ شده بود و بدهكاران مشمول مقررات آن آيين (20)نامه اجرايي ماده آيينزيرا  ،است
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امكان وقوع محروميت از  ، عملاً«كشور مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون( 20) ماده اجرايي نامهآيين»توجه به ابلاغ 

تخلف كرده است.  ،باز زده عنوان بانك عامل از انجام آن سرصورت عام ممكن نيست و اگر بانك صنعت و معدن بهبه حقوق مكتسبه

 چنيني وجهي نداشته و منطقي نيست.وضع قانون براي موارد تخلف اين

 

 بنديجمع

 .است ليات اين طرح مخالفهاي مجلس، با كمركز پژوهشبا توجه به نكات اقتصادي و حقوقي مطرح شده در اين گزارش، 

 از: ترين دلايلي كه در اين گزارش در مخالفت با كليات مطرح شد عبارتندمهم

« 6»جزء « د»نامه بند گيرنده است و آييناي، ريسك نوسانات نرخ ارز برعهده تسهيلاتويژه تسهيلات مبادلهدر تسهيلات به .1

 است.نيز اين مورد را تصريح كرده  1388قانون بودجه سال 

 .مفاد اين طرح متضمن بازتوزيع منافع به ضرر حاكميت و به نفع بدهكاران است .2

 شود.سال از سررسيد تسهيلات، اين طرح موجب تبعيض ناروا و تشويق بدحسابي مي 4با توجه به گذشت  .3

ك صنعت و معدن به بان كه نامه اجرايي نبوده و در صورتينيازمند آيين 1396قانون بودجه سال ( 4تبصره ) «ح»اساساً بند  .4

باز  جراي اين قانون سربه بانك مراجعه كرده و بانك از ا 1396بدهكاراني كه در سال  .ده استكرتخلف  ،نامه مذكور عمل نكردهآيين

 كند.تفع ميند و اين موضوع نياز به تصويب قانون جديد را مركناقدام  مراجعه به مراجع قانونيتوانند با مي ،زده است

مومي جديد بدون ب ايجاد هزينه ع( موج1398بر الحاق حكم جديدي به قانون بودجه سال ه اينكه حكم اين طرح )مبنينظر ب .5

 قانون اساسي است. (75) هفتادوپنجم شود مغاير با اصلمين منابع ميتأ

 

 

 


