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 اظهارنظر كارشناسي درباره: 

 « لايحه اصلاح و دائمي نمودن قانون مديريت خدمات كشوري»

 ساختار سازماني -. فصل چهارم6

 

 

 
 

 

 

 

 

 دهيچك

وضوع متنظيم شده است. « مديريت خدمات كشوري»فصل چهارم قانون  بررسيگزارش حاضر با هدف 

باني مبررسي  ني ونظر متخصصان ساختار سازما است، اما با استناد به« ساختار سازماني»فصل مذكور 

ظه ملاح هاي اندكي از مباحث مرتبط با ساختار سازماني در اين فصلمربوط به اين حوزه نشانه

يار حي بسبه سط سازماني كننده ساختارمفاهيم پيچيده و بسيار مهم و تعيينشود. در اين فصل مي

بناي ي از معدم برخورداراز اين منظر فصل مذكور به جهت نازل و قلب معنا شده تنزل يافته است. 

طور به بايدهاي اجرايي ازجمله فصولي است كه علمي و خلق مشكلات اجرايي متعدد براي دستگاه

ها با دستگاه دليل ارتباط نزديك بحث ساختار سازماني. از طرفي بهقرار گيردبازنگري  اساسي مورد

ش با ين گزاراين سطح بررسي شود. ا با ملاحظهبايد ساختار و تشكيلات كلان دولت احكام اين فصل 

كيلات و تش هاي خبرگان نظام اداري به ارائه احكامي در سطح كلان تشكيلات دولتتكيه بر ديدگاه

 ست. اده اپرداخته و احكامي جايگزين را براي فصل چهارم پيشنهاد د هاي اجراييتفصيلي دستگاه

 

 مقدمه

دهند، ابعاد و ساختارهايي كه وظايف دولت را انجام مياي معناي مجموعهدر دستگاه اداري كشور به

وجود دارد كه حداقل در دو سطح قابل طراحي و ارزيابي است. يكي سطح كلان يعني معماري سازمان 

« سطح كلان تشكيلات دولت»عنوان به ها و نظام تقسيم كار دولت كه از آنموريتأدولت، وظايف و م

سطح خرد »به  توان از آنكه ميآنها  زماني و ساختاري داخلشود. ديگري ترتيبات ساياد مي

هاي ها و جايگاهتعداد پست»حجم و اندازه دولت يعني سطح كه تا كرد تعبير « تشكيلات دولت

يابد. در قانون مديريت خدمات كشوري بايد براي مديريت در هر دو سطح ادامه مي« سازماني

. در اين گزارش تلاش شده تا با تأكيد بر هر دو دشواسب منظور و احكام من انجام هاي لازمبينيپيش

د.  شوجديد پيشنهاد  ياحكام مورد بازنگري قرار گرفته و احكام ،سطح كلان و خرد تشكيلات دولت

كه ناظر بر بررسي شده بخش تنظيم شده است. در بخش اول اسناد بالادستي  دوگزارش حاضر در 

در بخش  .نگذار در تدوين اين بخش از قانون به آن توجه داشته باشدساختار بوده و ضروري است قانو
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با و طور مختصر بررسي شده بهسطح كلان و خرد تشكيلات دولت  هر دو دوم ملاحظات مربوط به

تكيه بر نظر متخصصان و بررسي مباني نظري و تجربه ساير كشورها احكام مورد ارزيابي و اصلاح قرار 

 شده است. ارائههاي قانوني براي رفع خلأ پيشنهادهاييگرفته و 

 

 اسناد بالادستي مرتبط با فصل ساختار و تشكيلات دولت -بخش اول

 و ضروري ( بوده)ساختار سازماني قانوندر اين بخش اسناد و احكام بالادستي كه ناظر به فصل چهارم 

ر قانون د .ستا، بررسي شده داست قانونگذار در هنگام تدوين اين بخش به اين اسناد توجه داشته باش

ينجا اد كه در اين فصل وجود دارن احكامناظر به اداري قواعد مختلفي هاي كلي نظام اساسي و سياست

 د. شواشاره ميترين اين قواعد و مرتبطترين صرفاً به مهم

 

 . قانون اساسي و ساختار و تشكيلات دولت1-1

 اهميت دليلبه مجريه قوه»اشاره شده است:  مجريهذيل موضوع قوه قانون اساسي  در مقدمه -

 عادلانه اسباتمن و روابط به رسيدن منظوربه اسلامي مقررات و احكام اجراي با رابطه در كه ايويژه

 نهايي فهد به وصولسازي زمينه در حياتي لهئمس كه اين ضرورتي همچنين و دارد جامعه بر حاكم

 نظام نوع هر در شدن محصور درنتيجه. باشد اسلامي جامعه جادراهگشاي اي بايد داشت خواهد حيات

 خواهد فين اسلامي ديدگاه از كند دارخدشه يا و كند را هدف اين به كه وصول پيچيده پاگيرودست

 خواهد طرد شدتبه است طاغوتي هايحاكميت حاصل وزاييده  كه بوروكراسي نظام جهتبدين. شد

  .«وجود آيدبه اداري تعهدات اجراي در ترافزون سرعت و شتربي يكاراي با اجرايي نظام شد تا

 قانون متندر همچنين  و «شيوه حكومت در اسلام»ذيل موضوع مقدمه قانون اساسي و  در -

 قرار تأكيد مورد 1اساسي بحث مشاركت گسترده و فعال تمامي عناصر جامعه در روند تحول جامعه

 است. گرفته

 ذفح و صحيح اداري نظام يكي از وظايف نظام را ايجاد قانون اساسياصل سوم « 10»بند  -

 به سخن يادار صحيح نظام ريزيپي كه در قانون اساسي از غيرضرور دانسته است. هنگامي تشكيلات

انون مديريت كه ق استجمله ساختار و تشكيلات دولت ازنظام اداري  ياجزا تماميمراد  ،آيدمي ميان

  .استآن دهي درصدد سامان

                                                 
المصیر( تا زمینه بروز و  انسان در حرکت به سوی نظام الهی است )و الی اللهدادن . چون هدف از حکومت، رشد 1

منظور تجلی ابعاد خداگونگی انسان فراهم آید )تخلقوا باخلاق الله( و این جز در گرو مشارکت فعال استعدادها به شکوفایی
تواند باشد. با توجه به این جهت قانون اساسی زمینه چنین عناصر اجتماع در روند تحول جامعه نمی همهو گسترده 

سازد تا در مسیر ساز برای همه افراد اجتماع فراهم میسرنوشتهای سیاسی و گیریمراحل تصمیمهمه  مشارکتی را در
د که این همان تحقق حکومت مستضعفین در شواندر کار و مسئول رشد و ارتقا و رهبری تکامل انسان هر فردی خود دست

 . (زمین خواهد بود )و نرید ان نمن علی الذین استضعفوا فی الارض و نجعلهم ائمه و نجعلهم الوارثین
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 ساختار و تشكيلات دولت و اداري نظام كليي هاسياست .1-2

عي به نو هاي كلي نظام اداري ابلاغي مقام معظم رهبريرسد اكثر بندهاي سياستنظر ميبهاگرچه 

اشاره  به اين موضوعتر صريح «19»و « 17»، «11»، «10»اما بندهاي هستند، مرتبط با ساختار 

 داشته است.

هداف انظام اداري در جهت تحقق  تشكيلاتسازي و منطقي ساختن سازي، متناسبكچاب -«10»بند 

 .اندازچشم

فيت رعت و كيسپذيري و عدم تمركز اداري و سازماني با رويكرد افزايش اثربخشي، انعطاف -«11»بند 

 .خدمات كشوري

 .اعتماد مردم منظور ارتقاي سطح رضايتمندي وبهرساني برتر، نوين و كيفي خدمات -«17»بند 

 .مردمي در نظام اداريهاي سازي براي جذب و استفاده از ظرفيتزمينه - «19»بند 

 

 دولت و ساختار خرد )ارزيابي مواد و احكام پيشنهادي(ساختار كلان  -دومبخش 

 ساختار كلان دولت (الف

ري صحيح م اداد نظاايجا»الزامات اصل سوم قانون اساسي در زمينه وظايف دولت و تأكيد اين اصل بر 

 اصلاح هاي توسعه، موجب شده تاو همچنين تكاليف مندرج در برنامه« و حذف تشكيلات غيرضرور

ن قراي واما شواهد  ترين وظايف دولت تبديل شود.ساختار و تشكيلات كلان دولت به يكي از مهم

ه تا ين نكردعرفي و تبيرا م« نظام اداري صحيح»پارادايم و الگوي خاصي مفهوم دهد موجود نشان مي

شود، اد مييعنوان نقطه ضعف اصلي از آن به. از طرفي آنچه دشوريزي براي دستيابي به آن برنامه

نظام ح ر اصلادريزي و اقدام فقدان نظريه، مدل و پارادايم مشخص يا چارچوبي است كه مبناي برنامه

ده تا شسبب  اين امرنحلال( قرار گيرد. )گسترش، ادغام و ا اداري و ساختار و تشكيلات كلان دولت

دي مات كليدر اكثر مواقع اقدااين موضوع وجود نداشته باشد و درباره  يگيري روشن و منسجمجهت

نها از آانحلال  و يا شود، همچون ايجاد يك وزارتخانه يا سازمان دولتي، ادغامكه در اين زمينه انجام مي

  شد.پشتوانه كارشناسي لازم برخوردار نبا

پوشاني در وظايف و ساختارهاي متعدد موازي و هماز طرفي اين مسئله موجب ايجاد 

هاي اجرايي هاي اجرايي و همچنين گسترش روزافزون تعداد دستگاههاي بسياري از دستگاهمأموريت

 دهنده گرايش عمومي بهنشانكه شده هاي توسعه كشور هاي كلي نظام اداري و برنامهسياست خلافبر

 هاي مختلفيچند كوششهربراي حل اين مشكل هاي اجرايي جديد است. سمت ايجاد دستگاه

ها، بندي و بازتوزيع آن ميان وزارتخانهخصوص مطالعه و دستيابي به وظايف اساسي دولت و گروهدر



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ____________________________________________________  

 

 

4 

يي كدام به نتيجه قطعي و نهاها و ساير الگوهاي سازماني، صورت گرفته، ولي هيچها، شركتسازمان

زعم بهگفته و با عنايت به موارد پيشاست. نشده نرسيده و به يك تصميم و سند رسمي تبديل 

نيازمند اقدامي جدي  آن ساماندهيو بازآرايي و بازآفريني ساختار كلان دولت  ،خبرگان نظام اداري

شود بيني پيش براي اين منظوراحكامي  قانون مديريت خدمات كشوريدر رو ضروري است اينازاست، 

 ارائه شده است.براي اين منظور احكام لازم  در ادامه كه

 

 ( 1دليل پيشنهاد ماده الحاقي )

گيري از صميممراجع متعدد توجود سو و يكعدم پارادايم و الگوي مشخص براي اصلاح نظام اداري از 

 اي بسياري ازهپوشاني در وظايف و مأموريتساختارهاي متعدد موازي و همديگر سبب تشديد سوي

هاي كلي سياست خلافبرهاي اجرايي هاي اجرايي و همچنين گسترش روزافزون تعداد دستگاهدستگاه

 ن چنينبيني حكمي كه در آشده است. به همين دليل پيشهاي توسعه كشور نظام اداري و برنامه

خدمات  نون مديريت( قا123رسد. اگرچه در ماده )نظر ميبههايي لحاظ شده باشد ضروري محدوديت

هاي گاهكليه اختيارات قانوني دست»بيني شده كه به موجب آن كشوري حكمي با همين منظور پيش

الاجرا شدن زمريخ لاگونه دستگاه اجرايي از تاهراجرايي و شوراها و مجامع و عناوين مشابه براي ايجاد 

ذف و ح( 123شود ماده )يشنهاد مي، اما حكم مذكور جامعيت ندارد. لذا پ«گردداين قانون لغو مي

 حكم زير جايگزين شود:

 (1ماده الحاقي )

اي گونهبه آنها ايجاد وزارتخانه، مؤسسه دولتي و شركت دولتي جديد يا هرگونه تجزيه ساختاري و تشكيلاتي 

و  هاي مزبورباشد و اجازات قانوني دستگاهكه موجب ايجاد شخصيت حقوقي مستقل جديد گردد، ممنوع مي

ر ه موجب هكه ب هاي امنا و مشابه آنهاربط نظير شوراها، شوراهاي عالي، مجامع عمومي، هيئتساير مراجع ذي

اند، نمودهياختيار قانوني نسبت به تأسيس شخصيت حقوقي جديد و يا توسعه تشكيلات دولت اتخاذ تصميم م

  گردد.لغو مي

 

 (2دليل پيشنهاد ماده الحاقي )

بيني پيشمتولي مشخصي براي مديريت تشكيلات كلان دولت  ت خدمات كشوريمديريدر قانون 

دليل ماهيت وظايف و اختياراتي كه در مواد بهعالي اداري  رسد شوراينظر ميبهاگرچه . نشده است

 ،بيني شدهعنوان متولي اين حوزه پيشبهعهده دارد به( قانون مديريت خدمات كشوري 115( و )114)

اين شورا )كه  يترين دلايل اين عدم موفقيت تركيب اعضال توفيقي نداشته است. عمدهاما در عم

كه در مواردي به افزايش تشكيلات دولت  . اختياراتياستعمدتاً از قوه مجريه هستند( و اختيارات آن 

براي در قانون نهادي مستقل و متخصص بيني پيش براي ساماندهي وضعيت موجوداست. منجر شده 
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افزايش سطح كيفيت خدمات عمومي، ارتقاي منظور بهكشور ي مجدد ساختار نظام اداري طراح

 رسد. نظر ميبه ضروري هاي اداريكارايي و كاهش هزينه ،وريبهره

 (2ماده الحاقي )

« ريكميته عالي بررسي و بازطراحي ساختار نظام ادا»دولت موظف است ظرف مدت يك سال از طريق  

گيري رهجمهور و با بهعلمي و اجرايي مرتبط منتخب رئيس نظران و نخبگاناز صاحب هفت نفرمتشكل از 

 را« يرانلامي اطرح نوين ساختار نظام اداري جمهوري اس»ربط، هاي ذييافته از همه نهادها و دستگاهسازمان

فيت كي يرتقاناد راهبردي مرتبط، در جهت اهاي كلي نظام اداري و ساير اسمطابق قانون اساسي، سياست

قانوني  مسير هاي اداري و اجرايي تهيه و دروري و كارايي و كاهش هزينهخدمات عمومي و افزايش سطح بهره

 قرار دهد. 

شور خدامي كعهده سازمان اداري و استبرهاي اداري و كارشناسي آن دبيرخانه كميته و پشتيبانيـ  تبصره

 رسد.و به تصويب هيئت وزيران ميازمان تهيه توسط سخواهد بود. آيين و برنامه كار كميته 

 

 ((35( تا )29ارزيابي مواد )ساختار خرد ) (ب

هـاي اجرايـي بـه موجـب     پيش از تصويب قانون مديريت خدمات كشوري، ساختار سازماني دسـتگاه تا 

اسـا  پيشـنهاد دسـتگاه و تأييـد سـازمان اداري و      بـر ( قانون اسـتخدام كشـوري   8ماده ) «2»تبصره 

. در اين حكم تدبيري نيز براي رفع اخـتلاف احتمـالي ميـان دسـتگاه و سـازمان      1تخدامي كشور بوداس

انديشيده شده بود. رويكرد قانون استخدام كشوري در اين رابطه اگرچه به لحاظ اعطـاي آزادي عمـل و   

تقـديم   ماهـه بـراي  بيني زمـان سـه  هاي اجرايي براي طراحي ساختار سازماني، پيشانعطاف به دستگاه

بيني مرجعي براي حل اختلاف ميان دسـتگاه و سـازمان مثبـت    ها به سازمان و پيشتشكيلات دستگاه

بـراي انطبـاس سـاختار     شـده تعيـين شود اما به جهت عدم ضابطه، قاعده يا فرمـول از پـيش  ارزيابي مي

ن سـازمان اداري و  نظر نهايي بر تجربه و دانش شخصي كارشناسـا پيشنهادي دستگاه با آن قاعده و اتكا

ملاحظات مربوط به سطح خرد تشـكيلات دولـت    1386استخدامي داراي ايراد بود. پس از آن در سال 

نظر قرار گرفته است. احكام تنظيم شده در ايـن  مد( قانون مديريت خدمات كشوري 29در احكام ماده )

ب خود را با كسب تكليف و هاي مصوتا تشكيلات و سقف پستده كرهاي اجرايي را مكلف ماده دستگاه

پيشنهاددهندگان ايـن حكـم    اگرچه شايد با اندكي اغماض بتوان دغدغهتأييد سازمان رسميت بخشند. 

بينـي شـده بـه جهـت     كاهش حجم و اندازه دولت نقطه قوت آن تلقي كـرد امـا رويكـرد پـيش     برايرا 

ها و مشـخص نبـودن متـولي در    نظر سازمان در ساختار دستگاهاعمال، دخل و تصرف و غيرعلمي بودن

                                                 
ها و مؤسسات دولتی مشمول اینن قنانون مکلفنند  نرف سنه مناه از تصنویا اینن قنانون سنازمان وزارتخانه -« 3»تبصره . 1

های ثابت سازمانی کلیه واحدهای تابع خود تهیه و به سازمان اداری و استخدامی کشور پست تفصیلی خود را با قید تعداد

های تفصیلی نظر خود را مشعر بر موافقت یا دریافت طرح سازمان ازتسلیم کنند. سازمان مو ف است  رف شش ماه بعد 

ها و سنازمان تفصنیلی وزارتخاننه های دولتنی اعنلام کنند. هنر ننوع تتیینرات بعندی درها ینا سنازماناصلاح آنها به وزارتخاننه

بنروز  بنود. در صنورت مؤسسات دولتی مشمول این قانون منوط به موافقت سازمان امور اداری و اسنتخدامی کشنور خواهند

ها یا مؤسسه مربنوط بنا سنازمان امنور اداری و اسنتخدامی کشنور دولنت یک از دو مورد فوق بین وزارتخانهنظر در هراختلاف

 .خواهد کردتصمیم مقتضی اتخاذ
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هاي منحصر به فرد ناديده گرفتن اهداف، راهبردها و سياست ،نظر ميان دستگاه و سازماناختلافموارد 

، قابـل بحـث جـدي و عميـق     هاي اجراييدستگاه همهاي واحد براي ها و تجويز نسخهيك از دستگاههر

هـاي پـس از ابـلا     اوم دولت حتـي در سـال  تجربه ساليان گذشته و بزرگ شدن مد . مضافاً اينكهاست

 .  دكندهد كه اين حكم نتوانسته است هدف خود را محقق قانون خدمات كشوري نشان مي

نقاط  رفتنو در نظر گ تجربه قانون استخدام كشوري و قانون مديريت خدمات كشوريبا عنايت به 

ير را حظات زبايد ملاار سازماني يك از آنها، براي تنظيم احكام مربوط به فصل ساختهرقوت و ضعف 

 در نظر گرفت:

لاحظات مسب با ها، اقتضائات و متنااسا  وظايف قانوني، نيازها، ضرورتبرطراحي و تنظيم ساختار  -

 . ها انجام شوداي مربوط كه بايد توسط مديريت دستگاههاي علمي و حرفهحقوقي و به مدد يافته

ورت صنظارت كه بايد توسط نهاد متولي خدمات كشوري اعمال نوعي هماهنگي، هارموني و  -

رستي و د يپذيرد. در قانون مديريت خدمات كشوري اين دوگانگي مسئوليت و اختيار بايد به روشن

هاي تگاهبنابراين عمده مباحثي كه بايد در سازماندهي تشكيلات خرد دس د.بيني و انشا شوپيش

 وارد زير است:اجرايي مورد توجه قرار گيرد مشتمل بر م

به  صورت موردبهبايد هاي اداري هاي علمي و تجربي، ساختارپردازي دستگاهاسا  همه يافتهبر -

اي، هـ حرف هاي چهارگانه علميهاي حاصل از بررسي پيرامون حوزهها و يافتهاسا  تحليلبر مورد و

وط، ي مربشناسي و نيازسنجيبهاي حاصل از آسهاي تطبيقي و تجربي، نيازها و دادهحقوقي، بررسي

 قانون نچه درعمومي و فراگير مطابق آ هنجارهايبيني و اعمال ضوابط و صورت پذيرد. بنابراين پيش

ان ارت سازممال نظ. آنچه شايد بتواند ابزار هماهنگي و هارموني و اعنيستارائه شده، معمول و معقول 

 تنظيم و هاي مشمولهت كه براي هر دسته از دستگاهايي اسيا هر نهاد مشابه باشد، الگوها و چارچوب

 د.شوابلا  مي

اين  ها بانقش سازمان اداري و استخدامي بايد تطبيق ساختار طراحي شده و ترسيمي دستگاه -

ستخدامي ااري و نظر در آنها باشد. سازمان اداعمالها و قواعد و نه دخل و تصرف و الگوها و چارچوب

مان اشد. سازبداشته  بلكه بايد نقش معين، همكار، راهنما و مشاور ،كنداقدام فعال نبايد در اين رابطه 

هاي ارچوبچها با الگوها و بايد در يك بازه زماني منطقي درخصوص تطبيق ساختار ترسيمي دستگاه

نظر لافتنانچه اختاً چها و امور آنها را با وقفه مواجه نسازد. نهايارائه شده واكنش نشان دهد و دستگاه

 . شدخواهد گيري تصميمبين سازمان و دستگاه برطرف نشود، موضوع در هيئت مستشاري 

مديريت ساختار سازماني دستگاه خود مسئول و پاسخگو باشد. مديريت بايد در قبال سوء -

و نقش د شوو در قانون اختيار و مسئوليت هر دو ذكر  كندمديريت را گزارش سازمان بايد اين سوء
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هاي سازماني يعني ساختارها، فرايندها، نيروي انساني و شگري سازمان درخصوص سرمايهگزار

 ها مشخص شود. پرداخت

 

 (29ماده ) ارزيابي

 هاي دولتيمشاهدات و تحليل كارشناسان و مديران دستگاه :غيرمنعطف بودن احكام پيشنهادي -

حكام اري اين عدم برخوردا ام ارائه شده ودليل غيرمنعطف بودن احكبهدر عمل كه حكايت از آن دارد 

 ين قانوناني در فراهم نشده است. تعيين ساختار سازماآنها  ي نظري و علمي دقيق امكان تحققاز مبان

داشته  و ... تهيه شده و حتي تعيين تكليف كرده كه هر دستگاهي بايد چند معاونت غيرمنعطفبسيار 

اني و گ سازمفرهن ،سازي ساختار با استراتژيمتناسبو عدم باشد كه اين امر سبب گرفتن آزادي عمل 

سازمان  ( قانون مديريت خدمات كشوري از طراحي29ها شده است. اگرچه در مدخل ماده )موريتأم

ا رخود  لاتسازماندهي، طراحي و تنظيم تشكياجرايي مكلفند هاي دستگاه» سخن به ميان آمده است:

 ويببه تص هايي كه سازمان تهيه وچارچوب الگوها، ضوابط و شاخصهاي مربوط در متناسب با ويژگي

 ترسيمموظف به ها نسازما ،اما در ادامه با ارائه احكامي خشك و غيرمنعطف ،...«رسدوزيران ميهيئت 

  ها براي طراحي از بين رفته است.خود شده و به نوعي انعطاف سازمان ساختار سازماني

الذكر اري فوسرسد يكي از دلايل عدم تحقق الگوي ساختنظر ميبه ها:ستگاهبه اقتضائات دتوجهي بي -

نظر مدا نها رهاي خاص و متفاوت آهاي اجرايي است كه ويژگيدستگاه ئاتعدم توجه به شرايط و اقتضا

ز تجوي فاوتها و شرايط متري با مأموريتهاي اداقرار نداده است و يك الگوي واحد را براي همه نظام

 اي شود.توجه ويژهبه اين موضوع در بازنگري است كه لازم است  ردهك

سال از  10هاي اجرايي پس از گذشت تجربه دستگاه :1عدم تفكيك بحث مديريت ساختار از اداره آن -

( 29بيني شده در ماده )دهد احكام پيشاجراي آزمايشي قانون مديريت خدمات كشوري نشان مي

شود اين اي كه در بخش ساختار سازماني مطرح ميترين مسئلهاست. مهمقانون قابل تحقق نبوده 

هايي از جنس اداره است. مسئله هايي از بحث ساختار از جنس مديريت و چه بخشاست كه چه بخش

هاي اجرايي و سازمان اداري و بعد تفكيك و تقسيم وظايف )اداره و مديريت( ميان مديران دستگاه

معناي دخالت سازمان در به( از جنس اداره بوده و 29ارائه شده در ماده ) استخدامي است. احكام

مديريت امر هاي اجرايي است. اين در حالي است كه سازمان بايد به طراحي ساختار سازماني دستگاه

دليل عدم تفكيك درست بحث بهدرواقع . كندهاي اجرايي محول پرداخته و اداره بحث را به دستگاه

ها و سازمان نيز از منطق درستي برخوردار داره ساختار، تقسيم وظايف ميان مديران دستگاهمديريت و ا

                                                 
( manus) اسنت. منديريت از واژه« خندمت كنردن »معناي ( مشتق شده كنه بنهadministrateاصطلاح اداره از واژه لاتین ). 1

است. تفاوت اساسي اين دو در معناي بین خدمت كردن و كنترل يا كسنا نتناين نهفتنه « كنترل با دست»مشتق شده كه 
 است.
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هاي اجرايي است نخواهد بود. در چنين شرايطي بدون توجه به اينكه سازماندهي از وظايف مديران دستگاه

احكامي  ،هاستگاهمورد به مورد بودن ساختار د همچنينها وهاي سازمانو عدم توجه به اهداف و استراتژي

 بينيغيرمنعطف ارائه شده و سازمان اداري و استخدامي به موجب اختياراتي كه در قانون براي وي پيش

اسا  رويكرد ارائه شده در قانون بر. دكنميها را ملزم به رعايت احكام شده با رويكردي تحكمي دستگاه

)و نه طراحي آن( و نقش سازمان اداري و  مديريت خدمات كشوري نقش دستگاه اجرايي، ترسيم ساختار

هاي مشخص اسا  انطباس يا عدم انطباس آن با كميتبرها ا عدم تأييد ساختار دستگاهاستخدامي، تأييد ي

  .است( 29شده در ماده )

نياز تنظيم ساختار تفصيلي يا پيش 1طراحي شغلي :طراحي شغليمقوله مغفول واقع شدن  -

ريزي نيروي انساني، استخدام، آموزش و نظام پرداخت و زيرساخت برنامه هاي سازماني است وپست

به  2(70در ماده ) اين موضوع مغفول واقع شده و صرفاً قانون. در استارزيابي عملكرد كاركنان سازمان 

  شرايط احراز شغل كه درحقيقت بخشي از طراحي شغل است اشاره شده است.

 ( 29پيشنهاد جايگزين ماده )

 گردد.( مي29گفته حكم زير جايگزين ماده )نايت به موارد پيشبا ع

هاي اجرايي هاي كلي نظام اداري سازمان و دستگاهسياست «11»و  «10»در اجراي بندهاي  -(29ماده )

 هاي اجرايي اقدامات زير را انجام دهند:مكلفند در رابطه با ساختار دستگاه

 ها، مؤسسات پژوهشي و تخصصيسال با همكاري دانشگاه. سازمان موظف است حداكثر ظرف مدت يك1

ماني، ن سازهاي پيكربندي، سطوح سازماني و مديريتي، معيارهاي تعيين واحدهاي درومربوط، اصول و شيوه

 روزآمد ها و اقتضائات نوين ورا متناسب با ويژگيهاي اجرايي دستگاههاي سازماني كيفيت و سقف پست

وني ف قانهاي كلي نظام اداري ابلاغي مقام معظم رهبري، وظايو براسا  سياست طراحي ساختار سازماني

سپاري، سپاري، جمعهاي اجرايي )برونمشيهاي انجام وظايف دولت و خطها، راهبردها و سياستدستگاه

 سامانه سپاري(، تهيه و به تصويب هيئت وزيران برساند.

صورت يكپارچه بهكلان سازماني و تشكيلات تفصيلي خود را هاي مشمول قانون موظفند ساختار . دستگاه2

رف داكثر ظح «1»ها، وظايف قانوني، الگوها و اصول بند اسا  سياستبر)يك مجموعه تشكيلاتي( و همزمان 

 د. ئه نماينان اراوزيران، تنظيم و جهت بررسي و تأييد به سازمهيئت  ها توسطمدت دو سال از تاريخ تصويب آن

گيري از هرهبا ب وهاي اجرايي مشمول قانون موظفند حداكثر ظرف مدت دو سال از تاريخ ابلا  قانون اه. دستگ3

ي ه شغلها و فنون مناسب و روزآمد نسبت به طراحي مشاغل اختصاصي خود اقدام نمايند و شناسنامروش

ها گاهي دستساختار تفصيليك از آنها را تهيه و تنظيم و جهت تأييد به سازمان ارسال نمايند. طراحي هر

 اسا  شناسنامه شغلي مصوب آنها خواهد بود.بر

 د. عهده سازمان خواهد بوبرهاي اجرايي خصوص مشاغل عمومي در دستگاهدراجراي اين حكم  -تبصره

مصوبه مبناي  آن را بر ،. سازمان مكلف است حداكثر ظرف مدت سه ماه از تاريخ دريافت پيشنهاد دستگاه4

                                                 
1. Job Designing 

هاي قابل تخصیص به هر شتل، از لحا  هاي اجرايي به تناسا و ايف پست. شرايط تصدي مشاغل اختصاصي دستگاه2
هاي آموزشي مورد نیاز و عوامل مؤثر ديگر با پیشنهاد دستگاه اجرايي و تأيید مهارت و دورهمعلومات، تحصیلات، تجربه، 

د و در انتصاب افراد به مشاغل مذكور رعايت شرايط مصوب الزامي شوسازمان و تصويا شوراي توسعه مديريت تعیین مي
 .است
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بررسي، در صورت انطباس تأييد و در غير اين صورت با اعلام توضيحات لازم جهت اصلاح و ارائه  زيرانهيئت و

ربط اعاده نمايد. دستگاه مكلف است ظرف مدت سه ماه پيشنهاد نهايي را به سازمان مجدد به دستگاه ذي

ين تشكيلات آن، موضوع ارسال دارد. در صورت وجود اختلاف ميان دستگاه و سازمان درخصوص تنظيم و تدو

پس از تأييد هيئت  تصميمات اينشود. ميگيري بررسي و تصميم (،...) مستشاري موضوع مادههيئت  در

 شود.جمهور جهت اجرا ابلا  ميرئيس

 زم در آنرات لااسا  تشكيلات مورد تأييد سازمان عمل نمايند و تغييبرهاي مشمول قانون مكلفند . دستگاه5

باشد و ستگاه ميرايي دسازمان برسانند. مسئوليت هرگونه اقدام برخلاف آن برعهده بالاترين مقام اجرا به تأييد 

نمايد ارت مييد نظهاي روزآمد بر حسن اجراي تشكيلات مورد تأيگيري از تدابير لازم و فناوريسازمان با بهره

 سازد.يمرا از چگونگي امر مطلع نظارتي و ربط هاي دولتي ذيو با گزارشگري سالانه و مؤثر، دستگاه

و  هاي سازمانيكيفي تشكيلات تفصيلي، افزايش پستويترتيب فوس توسعه كمّبه. پس از تصويب تشكيلات 6

ز مراك وهاي اجرايي به استثناي مدار  وزارت آموزش و پرورش ايجاد واحدهاي سازماني تابعه دستگاه

هاي ستپباشد. تغييرات واحدها و آموزش پزشكي ممنوع ميبهداشتي و درماني وزارت بهداشت، درمان و 

 اسا  مفاد اين ماده مجاز است.برسازماني پس از تصويب تشكيلات، صرفاً 

عيين ها و مؤسسات دولتي در واحدهاي تقسيمات كشوري و تـ ضرورت حضور تشكيلاتي وزارتخانهتبصره

 وماني دت يك سال از زمان تأييد ساختار سازسازماني آنها )آخرين سطح سازماني دستگاه( ظرف ميكه

تصويب  هيه وتشكيلات تفصيلي به پيشنهاد دستگاه و تأييد سازمان به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد. ت

صورت  اسا  مقررات اين مادهبرها و مؤسسات دولتي در واحدهاي تقسيمات كشوري تشكيلات وزارتخانه

 گيرد.مي

 

 (30ماده )ارزيابي 

ه كاست هاي مستقل ها و سازمانساختار و تشكيلات وزارتخانهسازوكار ارائه ( معطوف به 30) ماده -

 (29ه )موضوع ماده مذكور در حكم پيشنهادي جايگزين ماد .شوندجمهور اداره ميرئيستحت نظر 

احكام  كهين. از طرفي با توجه به اشود( حذف 30شود ماده )بيني شده و لذا پيشنهاد ميپيش

ول قانون هاي اجرايي مشم( درخصوص ساختار و تشكيلات دستگاه29پيشنهادي ارائه شده در ماده )

ده بيني نشپيش هاي اجرايي تابع قوه مجريه كه مشمول اين قانون نيستنددستگاه سازوكاري براي است و

( 30) ايگزين مادهعنوان جبهمتن ذيل  ضرورت دارد. بنابراينخصوص است، ارائه حكمي در اين 

 شود:پيشنهاد مي

 (30پيشنهاد جايگزين ماده )

ماده  «1» الگوها، اصول و معيارهاي موضوع بند ساليكسازمان موظف است حداكثر ظرف مدت  -( 30ماده )

طور بهد، هاي اجرايي تابع قوه مجريه كه مشمول اين قانون نيستن( را متناسب با مقتضيات دستگاه29)

يلات ي، تشكها مكلفند ساختار كلان سازمانوزيران برساند. اين دستگاههيئت  يه و به تصويباختصاصي ته

منا، اهيئت  تفصيلي و واحدهاي مستقر در تقسيمات كشوري خود را حسب مورد به تصويب مجمع عمومي،

ازمان و سبه  عاي از آن را جهت اطلاشوراي عالي يا اركان مشابه در ساختار مديريتي خود برسانند و نسخه

 مراجع نظارتي ارسال نمايند. 
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 (31ماده )ارزيابي 

(، ارسال آن به 29هاي اجرايي با رعايت ماده )( قانون ناظر به تهيه تشكيلات تفصيلي دستگاه31ماده )

م مغايرت با آن ( و بررسي مغايرت يا عد29ها با احكام ماده )سازمان، انطباس تشكيلات تفصيلي دستگاه

  است. دهشلحاظ  جايگزين( 29) مادهدر طبق رويكرد پيشنهادي  مفاد اين حكمرف مدت سه ماه است. ظ

 پيشنهاد

 ( حذف شود.31ماده )

 

 (32ماده ) ارزيابي

اختاري سلگوي سازي دولت در پي آن بوده است كه با ابا توجه به اينكه قانونگذار با رويكرد كوچك

، كندمي در مشاغل حاكميتي تعريف ئهاي دابراي پستهاي سازماني را صرفاً مشخصي پست

 است وده كرد (، استخدام نيروي انساني را به دو روش رسمي و پيماني محدو45منظور در ماده )بدين

(، 32)ماده ل ذيتبصره كارگيري نيرو در در بههاي اجرايي همچنين براي رفع مشكلات و موانع دستگاه

ساله ثر يكطور موقت و حداكبهر شرايط خاص، بدون پست سازماني و جذب نيروي انساني را صرفاً د

عنوان بهن آهاي ذكر شده در اين تبصره با توجه به محدوديتمفاد بر اين اسا  مجاز شمرده است. 

بنا دهد شان مينتايج حاصل از اجراي آن نلكن  ،كارگيري نيرو مثبت ارزيابي شودهاي بهيكي از شيوه

مدهاي ه و پيادر عمل حكم از محدوده خود خارج شددر ادامه به آن اشاره خواهد شد، به دلايلي كه 

 :منفي بسياري را براي نظام اداري به همراه داشته است

بلكه  ،( ناشي از ذات تبصره مذكور نيست32مشكلات ايجاد شده در اجراي تبصره ذيل ماده ) -

ه به تصويب ( قانون برنامه ششم توسع28اده )م «ب»اضافاتي كه به موجب قوانين بعدي همچون بند 

ار كرارداد كارگيري افراد در قالب قبه»در اين حكم تصريح شده  رسيده سبب بروز مشكل شده است.

ن هاي سازماني فقط در سقف مقرر در قانواجراي وظايف پستمعين )مشخص( يا ساعتي براي 

 .«قراردادهاي قبلي بلامانع است مجاز است. تمديد 8/7/1386مديريت خدمات كشوري مصوب 

جريان فراهم مرا با تفسيرهاي غلط  (32) تبصره ذيل ماده استفاده اززمينه سوء حكمتصويب اين 

كارگيري اه بهوقت و براي وظايف اصلي دستگصورت قراردادي و تمامبهكاركنان موجب شده تا و  آورده

 . دشوبيني براي آنها پست نيز پيش شده و

سوم ( صرفاً به تعداد يك24ماده )« ج»عدم تعادل بين ورودي و خروجي نيروي انساني كه طبق بند  -

هاي اجرايي وجود داشته است )بدون اينكه وظايف و نيروهاي خروجي مجوز جذب براي دستگاه

و  هاي آنها به بخش غيردولتي واگذار گردد( موجب شده است كه استفاده از نيروي كار معينمأموريت
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هاي اجرايي را ، مشكلات دستگاهايط خاص مورد نظر قانونساعتي و نيروهاي قراردادي ديگر در شر

 .نكندمرتفع 

اغل رسد با توجه به رويكرد خاصي كه قانون مديريت خدمات كشوري به تعريف مشنظر ميبه -

هاي اجرايي دستگاههاي موجود در حاكميتي و غير آن داشته است، عملاً بسياري از وظايف و فعاليت

ي تحقق پيدا ( در بخش واگذاري امور غيرحاكميت24پوشش داده نشده است يا موارد مندرج در ماده )

هاي اهره از هاي اجرايي موجب شده است كها در دستگاهگونه فعاليتنكرده است. لذا حجم بالاي اين

 مختلف براي جذب نيرو تلاش شود. 

كار نون آشهاي نظارتي و بازرسي در اجراي صحيح قاكه ضعف دستگاه دهدمطالعات اوليه نشان مي -

ري اي جلوگيتي( برقانونگذار، اجرايي و نظارهاي بوده و در بسياري از موارد اراده مصممي )در دستگاه

 ست.ا نشدههاي اجرايي براي جذب نيرو مشاهده از مجوزها و اقدامات غيرقانوني در دستگاه

عنوان يكي از بهحكم مناسبي است و  نفسهفي( 32رسد تبصره ذيل ماده )مينظر بهبر اين اسا  

ملاحظه  قانون صورت پراكنده دربهگيري كه كارهاي بهان در كنار ساير شيوهكارگيري كاركنهاي بهشيوه

يت به با عنا رفيطاز تواند مورد استفاده قرار گيرد. (( مي17( و )124) هايشود )كاركنان موضوع مادهمي

ند دولت كنند ولي كارمكارگيري نيروهايي كه براي دولت كار ميپراكندگي احكام موجود در زمينه به

شخصي براي بيني سازوكار م(( و عدم پيش32(، تبصره ذيل ماده )17)( و 124نيستند )موضوع مواد )

ري كه در تهاي بيش( با اعمال محدوديت32شود تبصره ذيل ماده )ساماندهي اين نيروها پيشنهاد مي

در  شود. حكم پيشنهادي ارائه شده است به فصل هفتم )استخدام( منتقل و در اين فصل سازماندهي

صورت به( 32فصل مذكور براي كاركناني كه در طول ساليان گذشته براسا  اصلاح تبصره ماده )

اي لازم وكارهاي جداگانه سازاند، نيز طي مادهها پذيرفته شدهوقت و قراردادي به خدمت دستگاهتمام

 .شودمي( پيشنهاد 39ايحال در ادامه تبصره جايگزين ماده )علي بيني خواهد شد.پيش

 پيشنهاد

هاي سازماني مصوب در پست( 10%)توانند در شرايط خاص با تأييد سازمان تا ده درصد هاي اجرايي ميدستگاه

كه  معيني وصورت ساعتي و براي انجام كارهاي موقت بهت مصوب از خدمات افراد واجد شرايط اسقف اعتبار

ا بستخدامي بطه ابيني نشده براي حداكثر يك سال استفاده نمايند. اين افراد رابراي آنها پست سازماني پيش

طابق د را مالزحمه خدمات خورا نخواهند داشت و صرفاً حقآنها  كننده از خدماتدولت و دستگاه استفاده

اليف س و تك. اصول كلي قراردادهاي موضوع اين تبصره مشتمل بر حقودكرقده دريافت خواهند قرارداد منع

 د.وزيران خواهد رسي تئبه تصويب هي هاي حقوس كارگران مشمول قانون كارمبناي حداقلبر طرفين
 

  (33ماده ) ارزيابي

اسا  قيمت بريي است كه هاي اجرا( ناظر بر تنظيم تشكيلات داخلي واحدهايي از دستگاه33ماده )

دليل اعطاي اختيار به مديران در بهشوند. اين حكم اين قانون( اداره مي (16)شده )موضوع ماده تمام
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اگر قرار بيني شده است. به عبارتي ايجاد انگيزه در مديران اجرايي پيش با هدف تنظيم تشكيلات خود،

گونه واحدها بايد اين اقل اختيارات مديران اينصورت قيمت تمام شده اداره شود، حدبهاست واحدي 

( مورد تأييد 33حكم ماده ). باشد كه بتوانند سازمان داخلي خود را رأساً تنظيم و آن را اداره كنند

  در پيشنهاد اصلاحي رفع شده است.ها ابهاماين ي است كه ياهها و ابهامداراي تناقض است ولي

 پيشنهاد

ن قانون( اي (16)اسا  قيمت تمام شده )موضوع ماده برهاي اجرايي كه ي از دستگاهواحدهاي تشكيلات تفصيلي

نظـارتي   و مراجع به سازمان اطلاعجهت  آناي از و نسخه رسدربط آنها ميبه تصويب مراجع ذيد نشومياداره 
صـيلي  تصـويب تشـكيلات تف  ا محقـق نشـده اسـت،    آنه ـشـده  در واحدهايي كه قيمت تمـام  .ارسال خواهد شد

   ( خواهد بود.29هاي مذكور مطابق با احكام ماده )دستگاه
 

 (34ارزيابي ماده )

ي را هاي اجراي( قانون تنظيم شرح وظايف و ايجاد هرگونه واحد و پست سازماني در دستگاه34ماده )

ماده  ر درمذكو مفاد ماده ينكهمجاز اعلام كرده است، با توجه به ا نهاصرفاً در چارچوب وظايف قانوني آ

 ود. ششود اين ماده حذف ، بنابراين پيشنهاد مي( پيشنهادي مورد توجه قرار گرفته است29)

 پيشنهاد

  ( حذف شود.34ماده )
 

 (35ارزيابي ماده )

 رازماني خود پيشنهاد اصلاح ساختار سااند تا شدههاي اجرايي موظف ( دستگاه35اسا  حكم ماده )بر

نظر مدشنهادي ( پي29در ماده )مذكور عنايت به اينكه مفاد ماده  هند. باارائه دسال  ظرف مدت يك

 .و بايد حذف شود ضرورتي ندارد ماده مذكورلذا  ،قرار گرفته

 پيشنهاد

  حذف شود. (35) ماده

 

 گيريبندي و نتيجهجمع

و ارزيابي  وجود دارد حداقل در دو سطح قابل طراحيدر دستگاه اداري كشور كه ابعاد و ساختارهايي 

ها و نظام تقسيم كار دولت كه موريتأاست. يكي سطح كلان يعني معماري سازمان دولت، وظايف و م

شود. ديگري ترتيبات سازماني و ساختاري داخل ياد مي« سطح كلان تشكيلات دولت»عنوان بهاز آن 

حجم و اندازه دولت كه تا سطح د كرتعبير « سطح خرد تشكيلات دولت»به  توان از آنآنها كه مي

يابد. در قانون مديريت خدمات كشوري بايد ادامه مي« هاي سازمانيها و جايگاهتعداد پست»يعني 

 گزارش حاضر. در دشوهاي لازم انجام و احكام مناسب منظور بينيبراي مديريت در هر دو سطح پيش
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ام مورد بازنگري قرار گرفته و تلاش شده تا با تأكيد بر هر دو سطح كلان و خرد تشكيلات دولت احك

 :زير مورد توجه قرار گرفته است نكاتبر همين اسا  در گزارش حاضر  .دشواحكامي جديد پيشنهاد 

ف مختل ائاتاقتضهاي آنها با هاي اجرايي حسب تفاوتمديريت و راهبري ساختارهاي سازماني و تشكيلات دستگاه -

 وها، گزارشگري ارت، هدايت، نگهداري اطلاعات و رصد وضعيتمراقبت، نظ و ( پيشنهادي(29ماده ) «1»)بند 

و  ؛ستخدامي كشوراداري و ا عهده سازمانبر( پيشنهادي( 29ماده )« 5»)بند مديريت ها و سوءجلوگيري از انحراف

 .شنهادي(( پي29ماده ) «2»اجرايي قرار گرفته است )بند  هايعهده دستگاهبرطراحي و پيشنهاد ساختار 

هاي سازماني است و زيرساخت نياز تنظيم ساختار تفصيلي يا پستي شغلي كه پيشطراح -

زمان ان ساريزي نيروي انساني، استخدام، آموزش و نظام پرداخت و ارزيابي عملكرد كاركنبرنامه

 .( پيشنهادي(29ماده ) «3»باشد در احكام  پيشنهادي مدنظر قرار گرفته است )بند مي

ض و حجم و عر هاي اجرايي، كنترل و مراقبت قانوني بر طولنيازهاي دستگاه با ايجاد تعادل ميان -

ها، توجهي به تفاوتدليل بيبهها هاي اجرايي، جلوگيري از تخلفو اندازه ساختارها، تشكيلات دستگاه

 .( پيشنهادي(29ماده ) «4»ها، تحولات و تغييرات و ... تأكيد شده است )بند ضرورت

 ه نشده وتجرب ودليل، اقدامات مبهم ثباتي و تر  و نگراني بين ساختاردهي، ايجاد بياي كرداز كليشه -

ارها، م نشدن كانجا ها و بلاتكليف ماندن ساختارها و سازماندهي كه قطعاً باعثغيرعملي، معطل ماندن دستگاه

 .پيشنهادي( (29اده )م «4»شود جلوگيري شده است )بند ها و .. ميموريتأم عدم انجام و هاتخلف دستگاه

شـده و   بسته به لحاظ قانونيگونه تشكيلات غيرضرور، توسعه و گسترش، ضعف ساختاري هرراه بر  -

اده م ـ «6»ها در حوزه مركزي و خارج از مركز نظم و نسق داده شده اسـت )بنـد   گيري سازمانبه شكل

 .( و تبصره پيشنهادي(29)

بي كـه مشـمول ايـن قـانون نيسـتند سـازوكارهاي مناس ـ      هاي اجرايي تابع قوه مجريه براي دستگاه -

 .( پيشنهادي(30بيني شده است )ماده )پيش

( 17و ) (124( را در كنار نيروهاي موضوع مـواد ) 32ساماندهي نيروهاي مشمول تبصره ذيل ماده ) -

 ((.32ست )اصلاح تبصره ذيل ماده )مدنظر قرار داده ا

ه اجرايي كه براسا  قيمـت تمـام شـده )موضـوع مـاد     هاي تشكيلات تفصيلي واحدهايي از دستگاه -

 .( پيشنهادي(33شوند بازنگري و اصلاح شده است )ماده )( اداره مياين قانون« 16»

 رات مـوردي براي باز طراحي تشكيلات كلان دولت كه از اول انقلاب بلا اقـدام مانـده و يـا بـا تغيي ـ     -

 .((2) ( و1واد الحاقي )تر شده، سازوكار و مسئوليت تعريف شده است )منظمبي
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 «قانون مديريت خدمات كشوري» جدول احكام پيشنهادي فصل چهارم 

 پيشنهاد قانون

اختاري و سسه دولتي و شركت دولتي جديد يا هرگونه تجزيه سؤايجاد وزارتخانه، م -(1ماده الحاقي )

 ت قانونيو اجازا استممنوع ، دشواي كه موجب ايجاد شخصيت حقوقي مستقل جديد گونهتشكيلاتي آنها به

نا و هاي امربط نظير شوراها، شوراهاي عالي، مجامع عمومي و هيئتهاي مزبور و ساير مراجع ذيدستگاه

يم ذ تصممشابه آنها كه به موجب هر اختيار قانوني نسبت به تأسيس و يا توسعه تشكيلات دولت اتخا

 د. شو، لغو ميكردندمي

ي ساختار كميته عالي بررسي و بازطراح»موظف است ظرف مدت يك سال از طريق  دولت -(2ماده الحاقي ) 

جمهور و با نظران و نخبگان علمي و اجرايي مرتبط منتخب رئيسنفر از صاحب هفتمتشكل از « نظام اداري

ي جمهور طرح نوين ساختار نظام اداري»ربط، هاي ذييافته از همه نهادها و دستگاهگيري سازمانبهره

ر جهت درتبط، مناد راهبردي هاي كلي نظام اداري و ساير اسرا مطابق قانون اساسي، سياست« اسلامي ايران

هيه و ترايي هاي اداري و اجوري و كارايي و كاهش هزينهكيفيت خدمات عمومي و افزايش سطح بهره ارتقاي

 در مسير قانوني قرار دهد. 

اري و ان اداري و كارشناسي انجام مأموريت آن برعهده سازمهاي اددبيرخانه كميته و پشتيباني -تبصره

يب هيئت ه تصواستخدامي كشور خواهد بود. آيين و برنامه كار كميته نيز توسط سازمان تهيه و تنظيم و ب

 رسد.وزيران مي

هـاي  ژگـي هاي اجرايي مكلفند سازماندهي، طراحي و تنظيم تشكيلات خود را متناسب با ويدستگاه –(29ماده )

رسـد بـا رعايـت    ميهايي كه سازمان تهيه و به تصويب هيئت وزيران مربوط در چارچوب الگوها، ضوابط و شاخص

 موارد ذيل انجام دهند:

د اه و تأيي ـهاي سازماني با رعايت راهبردهاي مذكور در فصل دوم اين قانون و با پيشنهاد دسـتگ الف( سقف پست

 رسد.سازمان به تصويب هيئت وزيران مي

سـاله  هاي سازماني مصوب حداقل پس از يك برنامه و حداكثر پس از دو برنامـه پـنج  ب( تشكيلات و سقف پست

 ها و احكام برنامه جديد مورد بازنگري و تصويب مجدد قرار خواهد گرفت.متناسب با سياست

هاي اجرايي دستگاه هاي كلي نظام اداري سازمان وسياست «11»و  «10»در اجراي بندهاي  -(29ماده )

 هاي اجرايي اقدامات زير را انجام دهند:مكلفند در رابطه با ساختار دستگاه

ها، مؤسسات پژوهشي و تخصصي سال با همكاري دانشگاه . سازمان موظف است حداكثر ظرف مدت يك1

درون سازماني، هاي پيكربندي، سطوح سازماني و مديريتي، معيارهاي تعيين واحدهاي مربوط، اصول و شيوه

ها و اقتضائات نوين و روزآمد هاي اجرايي را متناسب با ويژگيهاي سازماني دستگاهكيفيت و سقف پست

هاي كلي نظام اداري ابلاغي مقام معظم رهبري، وظايف قانوني اسا  سياستبرطراحي ساختار سازماني آنها و 

سپاري، سپاري، جمعهاي اجرايي )برونمشيخطهاي انجام وظايف دولت و ها، راهبردها و سياستدستگاه
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 پيشنهاد قانون

هـاي  در دسـتگاه  مراتـب اداري، سـطوح عمـودي مـديريتي    منظور كوتاه نمودن مراحل انجام كار و سلسـله بهج( 

 گردد:مين اجرايي ملي و استاني با احتساب بالاترين مقام اجرايي در هر واحد سازماني، به قرار ذيل تعيي

 سطح.( 4)ها و مؤسسات دولتي: حداكثر در وزارتخانه 

  سطح (3)واحدهاي استاني: حداكثر. 

  سطح. (2)واحدهاي شهرستاني، مناطق و نواحي همتراز: حداكثر 

 سطحيك واحدهاي تقسيمات كشوري:  ساير. 

توانند شوند، ميجمهور اداره ميهاي مستقل كه تحت نظر معاون رئيسها و سازمانكدام از وزارتخانههرد( 

كيلاتي خود معاون يا عناوين مشابه در ساختار تش( 3)ساير مؤسسات دولتي حداكثر  معاون و( 5)حداكثر 

تواند حداكثر هاي سازماني هر معاون ميتنوع وظايف و تعداد پست كار وبيني نمايند و متناسب با حجم پيش

 .كل يا مدير يا رئيس يا عناوين مشابه داشته باشدمدير( 5)

اين  كور درهاي مديريتي مذهاي مديريتي مورد نياز حوزه وزير يا رئيس مؤسسات دولتي از سرجمع پستپست

 .بند تأمين خواهد شد

( 10( حداكثر )71ماده )« ج»و « ب»، «الف»شاور براي مقامات اجرايي مذكور در بندهاي هاي مهـ( تعداد پست

ا گستره كشوري و براي رؤساي مؤسسات دولتي ب( 4)و براي ساير مقامات اجرايي مذكور در اين ماده حداكثر 

 .گرددهاي مصوب تعيين ميپست در سقف پست( 3)حداكثر 

ها( با دارياستثناي استانبهها )اجرايي در مراكز استانهاي و ساير دستگاه هاواحدهاي سازماني وزارتخانه ي(

طح سهاي موجود در اين شوند و سازمانثر در سطح اداره كل سازماندهي مي( اين قانون حداك29رعايت ماده )

 يابند.تغيير مي

ارائه  وظف بهمخود الزاماً  هاي اجرايي مطابق شرح وظايف قانوني و تشكيلات مصوبط( در صورتي كه دستگاه

در  يت باشندر از سي هزار نفر جمعتهاي كمنفر جمعيت و بخش هزار از هفتاد مترهاي كخدماتي در شهرستان

وظفند مربط احداث نشده باشند هاي واحدهاي اداري ذيصورتي كه در تاريخ تصويب اين قانون ساختمان

ندار و ظر فرماعنوان نمايندگي تحت نبهز شهرستان و بخش كه ربط خود را در مجتمع اداري مراككارمندان ذي

 گردد مستقر نموده و از ايجاد واحدهاي مستقل خودداري نمايند.بخشدار ايجاد مي

هاي پشتيباني و گردد. هزينهربط نميگونه شهرها موجب لغو اين حكم براي واحدهاي ذياينافزايش جمعيت 

 سپاري(، تهيه و به تصويب هيئت وزيران برساند.سامانه

صورت يكپارچه بهخود را  1هاي مشمول قانون موظفند ساختار كلان سازماني و تشكيلات تفصيلي. دستگاه2

حداكثر ظرف  «1»و اصول بند  ها، وظايف قانوني، الگوهااسا  سياستبر)يك مجموعه تشكيلاتي( و همزمان 

 مدت دو سال از تاريخ تصويب توسط هيئت وزيران، تنظيم و جهت بررسي و تأييد به سازمان ارائه نمايند. 

گيري بهره و با هاي اجرايي مشمول قانون موظفند حداكثر ظرف مدت دو سال از تاريخ ابلا  قانون. دستگاه3

شغلي  سنامهبه طراحي مشاغل اختصاصي خود اقدام نمايند و شنا ها و فنون مناسب و روزآمد نسبتاز روش

ها اهي دستگ. طراحي ساختار تفصيلكننديك از آنها را تهيه و تنظيم و جهت تأييد به سازمان ارسال هر

 براسا  شناسنامه شغلي مصوب آنها خواهد بود.

 ود. عهده سازمان خواهد بربهاي اجرايي خصوص مشاغل عمومي در دستگاهدراجراي اين حكم  -تبصره

وامل و مبناي عبر. سازمان مكلف است حداكثر ظرف مدت سه ماه از تاريخ دريافت پيشنهاد دستگاه آن را 4

زم جهت لايحات ملاحظات موضوع اين ماده بررسي، در صورت انطباس تأييد و در غير اين صورت با اعلام توض

ه ايي را بهاد نه. دستگاه مكلف است ظرف مدت سه ماه پيشنكندده ربط اعااصلاح و ارائه مجدد به دستگاه ذي

ت آن، شكيلاتسازمان ارسال دارد. در صورت وجود اختلاف ميان دستگاه و سازمان درخصوص تنظيم و تدوين 

ين هيئت گيرد. تصميمات اگيري قرار مي.(، بررسي و مورد تصميم.موضوع در هيئت مستشاري موضوع ماده ).

 شود.جمهور جهت اجرا ابلا  مييد رئيسپس از تأي

ن زم در آلايرات اسا  تشكيلات مورد تأييد سازمان عمل نمايند و تغيهاي مشمول قانون مكلفند بر. دستگاه5

و  ستادستگاه  جراييرا به تأييد سازمان برسانند. مسئوليت هرگونه اقدام برخلاف آن برعهده بالاترين مقام ا

نمايد ارت ميييد نظهاي روزآمد بر حسن اجراي تشكيلات مورد تأاز تدابير لازم و فناوريگيري سازمان با بهره

 سازد.مي نظارتي را از چگونگي امر مطلعو ربط هاي دولتي ذيو با گزارشگري سالانه و مؤثر، دستگاه

ي و اي سازمانهكيفي تشكيلات تفصيلي، افزايش پستوترتيب فوس توسعه كمّيبهشكيلات . پس از تصويب ت6

 مراكز واستثناي مدار  وزارت آموزش و پرورش بههاي اجرايي ايجاد واحدهاي سازماني تابعه دستگاه

هاي ت. تغييرات واحدها و پساستبهداشتي و درماني وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي ممنوع 

 .اسا  مفاد اين ماده مجاز استبرسازماني پس از تصويب تشكيلات، صرفاً 

ها و مؤسسات دولتـي در واحـدهاي تقسـيمات كشـوري و تعيـين      تبصره ـ ضرورت حضور تشكيلاتي وزارتخانه 

                                                 
 مشاغل اختصاصي و عمومي در فصل اول قانون ارائه شده است.. تعاريف ساختار كلان سازماني، تشكیلات تفصیلي، شناسنامه شتلي، 1
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 پيشنهاد قانون

گردد. در ساير شهرها با تشخيص بيني ميها( پيشزارت كشور )استانداريها در بودجه وخدماتي اين مجتمع

نامه اجرايي اين بند با پيشنهاد سازمان به تصويب هيئت باشد. آيينپذير ميهيئت وزيران اجراي اين بند امكان

 رسد.وزيران مي

سازماني آنها )آخرين سطح سازماني دستگاه( ظـرف مـدت يـك سـال از زمـان تأييـد سـاختار سـازماني و         يكه

رسـيد. تهيـه و تصـويب    تشكيلات تفصيلي به پيشنهاد دستگاه و تأييد سازمان به تصويب هيئت وزيران خواهد 

اسـا  مقـررات ايـن مـاده صـورت      برها و مؤسسات دولتي در واحدهاي تقسيمات كشوري تشكيلات وزارتخانه

 گيرد.مي

 شوند، در صورتجمهور اداره ميهاي مستقل كه تحت نظر معاون رئيسها و سازمانوزارتخانه -(30ماده )

سطوح  توانند حسب وظايف قانوني خود در برخي ازيضرورت با تأييد سازمان و تصويب هيئت وزيران م

 وه تخانتقسيمات كشوري واحد سازماني داشته باشند. در اين صورت كليه واحدهاي وابسته به يك وزار

و  ادغام جمهور در هر يك از سطوح تقسيمات كشوري در يك واحد سازمانيمؤسسات مستقل وابسته به رئيس

ان يئت وزيرهتصويب  د. موارد استثنا از حكم اخير اين ماده با تأييد سازمان بهگيرنواحد قرار ميتحت مديريت 

 .رسدمي

 «1»الگوها، اصـول و معيارهـاي موضـوع بنـد      سال يكسازمان موظف است حداكثر ظرف مدت  -( 30ماده )

طـور  بـه تند، هاي اجرايي تابع قوه مجريه كه مشمول اين قانون نيس ـ( را متناسب با مقتضيات دستگاه29ماده )

شـكيلات  تها مكلفنـد سـاختار كـلان سـازماني،     اختصاصي تهيه و به تصويب هيئت وزيران برساند. اين دستگاه

ا، تفصيلي و واحدهاي مستقر در تقسيمات كشوري خود را حسب مورد به تصويب مجمع عمـومي، هيئـت امن ـ  

 ـ  هشوراي عالي يا اركان مشابه در ساختار مديريتي خود برسانند و نسـخ   وه سـازمان  اي از آن را جهـت اطـلاع ب

 مراجع نظارتي ارسال نمايند.  

يه و يك نسخه از ( ته29هاي اجرايي مكلفند تشكيلات تفصيلي خود را با رعايت مفاد ماده )دستگاه –(31ماده )

 غايرت، ميشنهادآن را به سازمان ارسال دارند. سازمان موظف است حداكثر ظرف مدت سه ماه از تاريخ وصول پ

س ربط موظفند پهاي اجرايي ذيهاي مذكور را اعلام نمايد. دستگاهو يا عدم مغايرت با الگوها، ضوابط و شاخص

 .از اصلاح موارد مغاير، تأييديه سازمان را كسب نمايند

 حذف

گونه هرد و هاي سازماني خواهند بوهاي اجرايي، متصدي يكي از پستيك از كارمندان دستگاههر –(32ماده )

ن ممنوع ن قانوكارگيري افراد و پرداخت حقوس بدون داشتن پست سازماني مصوب پس از يك سال از ابلا  ايبه

 است.

هاي سازماني ( پست10%توانند در شرايط خاص با تأييد سازمان تا ده درصد )هاي اجرايي ميدستگاه -تبصره

داكثر براي ح صورت ساعتي يا كار معينبهادي را مصوب، بدون تعهد استخدامي و در سقف اعتبارات مصوب افر

 كار گيرند.سال به يك

 :شود( به شرح ذيل اصلاح و تصويب 32( عيناً مصوب شود. تبصره ذيل ماده )32ماده )

هـاي سـازماني مصـوب    پست( 10%)توانند در شرايط خاص با تأييد سازمان تا ده درصد هاي اجرايي ميدستگاه

معينـي   وصورت ساعتي و براي انجام كارهـاي موقـت   بهب از خدمات افراد واجد شرايط ت مصوادر سقف اعتبار

بـا   ه استخدامي. اين افراد رابطكنندبيني نشده براي حداكثر يك سال استفاده كه براي آنها پست سازماني پيش

مطـابق   ت خـود را الزحمـه خـدما  آنها را نخواهند داشت و صـرفاً حـق   كننده از خدماتدولت و دستگاه استفاده

تكـاليف   د. اصول كلي قراردادهاي موضوع اين تبصـره مشـتمل بـر حقـوس و    كرقرارداد منعقده دريافت خواهند 

 وزيران خواهد رسيد. تئهاي حقوس كارگران مشمول قانون كار به تصويب هيمبناي حداقلبرطرفين 

ه وضوع مادي كه براسا  قيمت تمام شده )مهاي اجرايتنظيم تشكيلات داخلي واحدهايي از دستگاه –(33ماده )

رسال سازمان ا وابط بهضاي از تشكيلات خود را جهت تطبيق با شود برعهده آنها بوده و نسخهمياين قانون( اداره  (16)

 .خواهند داشت

اين  (61)اسا  قيمت تمام شده )موضوع ماده برهاي اجرايي كه واحدهايي از دستگاه تشكيلات تفصيلي

راجع مو  زمانبه سا اطلاعاي از آن جهت و نسخه رسدربط آنها ميبه تصويب مراجع ذيشوند مي( اداره قانون
شكيلات شده در آنها محقق نشده است، تصويب تدر واحدهايي كه قيمت تمام ارسال خواهد شد.نظارتي 

 ( خواهد بود.29هاي مذكور مطابق با احكام ماده )تفصيلي دستگاه
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رفاً در هاي اجرايي صگونه واحد و پست سازماني در دستگاههرتنظيم شرح وظايف و ايجاد  -(34ماده )

 باشد.ار ميباشد. سازمان مكلف به نظارت بر حسن انجام اين كچارچوب وظايف قانوني مصوب آنها مجاز مي

 حذف

ت ال نسبمدت يك س هاي اجرايي موظفند در چارچوب احكام اين فصل حداكثر ظرفكليه دستگاه -(35ماده )

 .به پيشنهاد اصلاح ساختار سازماني خود اقدام نمايند

يافته و عهتوس ترنيافته و كمتوسعههاي ها و بخشهاي مورد نياز واحدهاي مستقر در شهرستانپست - تبصره

پست  ( اين قانون تأمين خواهد شد. در صورت نبود29هاي موضوع ماده )جديدالتأسيس از سرجمع پست

 .مايدنالذكر دولت موظف است با رعايت احكام اين فصل پست جديد ايجاد تصدي براي واحدهاي فوسبلا

 حذف
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 (امور استخدامي )گروهاجتماعي مطالعات  :نام دفتر

 فهيمه غفراني :هكنندنيه و تدويته

لعات داوود عبادياني )دفتر مطا ،اكبر شكوهي، سيدمهدي ميرحسيني زوارههمكاران:  

يلاد مطاها يوسفي، حامد ناظمي، ، علي بهادري جهرمي، لفضل درويشوندابوااجتماعي(، 

 ظي.رضا واع ،)دفتر مطالعات حقوقي(قطبي، سيدمحمد هادي راجي، محمد برزگر خسروي 

 محمد موسوي خطاط ،محمدرضا مالكي :يعلم انناظر

 ـــــــ: يتخصص راستاريو

 ـــــــ :يراستار ادبيو
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