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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

های انتخاباتي با غات و فعالیتسازی منابع تأمین مالي تبلیشفاف طرح»

 «اصلاح برخي مواد قانون انتخابات مجلس شورای اسلامي

 

 

  

 

 

 

 

 مقدمه

ليغات و تب هليكي از مهمترين فرآيندها و مراحل انتخابات كه نقش مهمي در نتيجه و سلامت آن دارد، مرح

امزدها هايي كه نزينههاي انتخاباتي است، چراكه بدون شك تبليغات و منابع پولي و مالي آن و نيز هانجام هزينه

رت بر رو نظااز اين. دارد ند، تأثير انكارناپذيري در نتيجه انتخاباتدههاي انتخاباتي انجام ميو احزاب در رقابت

روزه تقريباً در م. برهمين اساس اشودهاي آن امري ضروري و حياتي تلقي مياين مرحله از انتخابات و هزينه

جريان ياسي در سهاي مالي نامزدها و احزاب تمامي كشورهاي دنيا قوانين و مقرراتي براي نظارت بر فعاليت

« 4»ند ساس باهمين  جدي است و بر كه نظام حقوقي ما در اين رابطه دچار خلأ، درحاليانتخابات وجود دارد

 ي،خاباتانت يرمجازو منابع مجاز و غ هاينهحدود و نوع هز يينتع»هاي كلي انتخابات به صراحت سياست

عمال او  حيصلاو اعلام به مراجع ذ اسييس يهاداوطلبان و تشكل يانتخابات هايينهمنابع و هز يسازشفاف

ت و طرح اده اسرا مورد تأكيد قرار د« يبرخورد با تخلفات مال يو چگونگ يوهش يينبر آن و تع يقنظارت دق

در اين  است. حاضر نيز با توجه به چنين امري و در همين راستا ارائه و به تصويب كميسيون محترم رسيده

ضعيت ي و وهاي انتخاباتهاي پذيرفته شده شفافيت و نظارت بر هزينهوبگزارش ضمن اشاره كوتاه به چارچ

رداخته باشد، پها، به برخي از مسائلي كه مصوبه كميسيون با آن مواجه ميطرح حاضر نسبت به اين چارچوب

 خواهد شد. 

 

 بررسی مصوبه کمیسیون

و تبليغات، قواعد و  ارت مالي بر انتخاباتهاي نظطور كلي از جهت نظري و مطابق قواعد پذيرفته شده در نظامبه

نده چند هدف اصلي كنهاي تبليغات انتخاباتي بايد متضمن و تأمينانجام هزينه تأمين مالي ومقررات ناظر به 

 باشد كه عبارتند از؛ 

 هاي انتخاباتي خود هستند؛تعيين منابع كه نامزدهاي انتخابات مجاز به استفاده از آنها در فعاليت. 1 

 ي تبليغاتي و انتخاباتي؛هاهزينهسقف و نوع  در و يا ممنوعيت محدوديتتعيين چارچوب، . 2 

  ؛ انتخاباتي هايرقابت به مالي هايكمك نمودن محدود. 3 

  ؛شفافيت افزايش و هاهزينه اعلام براي هاييمكانيزم و قواعد تنظيم. 4 
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هاي زينهه سقفبه عنوان نمونه محدود كردن د. به خود هستن هر يك از موارد فوق، داراي مقصود و فلسفة مخصوص

ا به حداقل برسد و يا هگيريهاي انتخاباتي، به اين دليل است كه تأثير مخرب پول بر سياست و روند تصميمتبليغات در رقابت

ز اان مالي و جلوگيري قوه حاميهاي انتخاباتي، كاستن از نفوذ بالهاي مالي به رقابتهاي مقرر در خصوص كمكهدف از محدوديت

اصل  حترام بهن و انفوذ نارواي ثروتمندان بر سياست و از اين طريق حفظ سلامت روند انتقال قدرت سياسي و در نتيجه تضمي

 پردازيم. مي بررسي مباني مواد مقرر در طرح حاضراين توضيح بهحال با . هاي انتخاباتي خواهد بودبرابري در رقابت

 

 تعاريف  -(1)ماده 

 مفاهيم بردارنده رد وطرح، موضوع احكام مختلف قرار گرفته  در كه عباراتي از برخي است لازم ايضابطه هرگونه بيان از پيش

 ناي بهاده ئه شده در اين مبه عبارت ديگر تعاريف ارا.است يافته اختصاص تعاريف به ابتدائي ماده روازين. گردد تعريف است، خاصي

 جهت هاييوليتمسئ ديگر سوي از و گرديده بينيپيش اين موارد جهت ضوابطي و هامحدوديت آتي مواد در كه ستا بوده دليل

 احكام در چالش و مابها به منجر ميمفاه نيا تعيين عدم و است گرديده مقرر موارد مزبور درخصوص هاآن طرفداران و نامزدها

 .گردديم يآت مواد

 

 هاي انتخاباتی در چارچوب قانونیتتأمین مالی فعال -(2)ماده 

 هايهزينه اقدامات، يهكل نمودن محدود ،يانتخابات يهانهيهز و يمال منابع بر نظارت و يسازشفاف به مربوط ضوابط تعيين لازمه

 اين از خارج انتخاباتي هايفعاليت مالي تأمين و كردهزينه هرگونه نمودن منع و قانوني ضوابط چارچوب در مربوطه امور و مالي

 اين چارچوب در انتخاباتي هايفعاليت مالي تأمين نمودن محدود، به حاضر طرح احكام جمله از ضرورت داشت لذا. است ضوابط

 ( در همين راستا قابل ارزيابي است. 2ه شود و ماده )داد اختصاص قانون

 

 هاي آنمحدوديتهاي انتخاباتی و تبلیغات و منابع قانونی تامین مالی هزينه -(3)ماده 

. شودمي محسوب انتخابات رب مالي نظارت راستاي در اوليه اقدامات جمله از انتخابات مالي تأمين غيرقانوني و قانوني منابع تعيين

 شده شمرده اتانتخاب كلي هايسياست« 4» بند محورهاي جمله از «انتخاباتي غيرمجاز و مجاز منابع تعيين» برهمين اساس

 اين به نسبت كه هاييمحدوديت و قيود همچنين و هستند آن از برداريبهره به مجاز نامزدها كه منابعي صرفاً اساس براين. است

 . گردد بيان بايستمي ،است لازم منابع

 مالي تأمين منابع عنوانبه( احزاب جز به) حقوقي اشخاص هايكمك به درستي كه است اين در اين ماده توجه قابل نكته

 توسط كمك ئهارا طريق از توانمي كه است پوششي دليلبه مسئله اين و است نشده شناخته نامزدها انتخاباتي يهافعاليت

 اداره صيتشخ از مستقل حقوقي اشخاص شخصيت چراكه. برد بهره نامزدها به غيرقانوني هايكمك ارائه در حقوقي اشخاص

 و نمايند هاييكمك ارائه به اقدام حقوقي اشخاص لواي در قيقيح اشخاص كه دارد وجود امكان اين و باشدمي آن كنندگان

 رذك به لازم. باشد هنداشت وجود انتخاباتي هايهزينه مالي تأمين شفافيت فرايند در مزبور حقيقي اشخاص از ايمشخصه گونههيچ

 انتخاباتي هايينههز شفافيت هاينظام اكثر در( نامزدها به حقوقي اشخاص سوي از كمك ارائه امكان عدم) مسأله اين كه است

 .است شده پذيرفته
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 متهم يا و حكومم اقتصادي جرائم از يكي به كه اشخاصي و غيرايراني اشخاص هايكمك ،رمجازينابع غم موارد بههمچنين 

 تيممنوع» تخاباانت كلي هاي سياست« 6» بند مطابق اينكه از فارغ. شده است اضافه نيز باشندمي صلاحذي مراجع در آن به

 مورد «ربطيذ يهادستگاه موقعبه برخورد و احزاب و نامزدها توسط يغاتيتبل و يمال از اعم گانگانيب امكانات و تيحما از استفاده

 كه منابعي از تفادهاسعدم  لزوم همچنين و مجرم اشخاص همچنين و بيگانگان به منتخبين وابستگي عدم است، گرفته قرار تصريح

  .است محدوديتي چنين بينيپيش فلسفه اندشده كسب انونيغيرق طرق از

 

 شفافیت دريافت و پرداخت کمک -(4)ماده 

 و كنندگان كمك مشخصات و هويت بودن مشخص انتخاباتي، هاي هزينه و انتخابات مالي منابع شفافيت اصلي محورهاي جمله از

 و منابع سازيشفاف» ازين رو .است اشخاص سوي از شده ائهار هايكمك تأمين محل همچنين و آن ميزان و پرداخت اين طريق

. برهمين است هشد محسوب انتخابات كلي هايسياست« 4» بند محورهاي از «سياسي هايتشكل و داوطلبان انتخاباتي هايهزينه

 نظير ربعتم اسناد طريق از بايد نقدي هايكمك كليه گيرنده،كمك و كنندهكمك اشخاص مشخصات بودن مشخص برعلاوه اساس

 ماده حاضر در همين بينيپيشو  بگيرد صورت است، بررسي قابل كه الكترونيكي صورت به يا و...( و حوالجات چك،) بانكي اسناد

 شود.راستا ارزيابي مي

 

 هاي انتخاباتیتعیین سقف جهت هزينه -(5)ماده 

اتي، ت انتخابهاي تبليغااز جمله اركان اصلي نظارت بر هزينههاي انتخاباتي نامزدها، تعيين سقف جهت هزينهعلاوه بر اينكه 

 هش تأثيركا رود و باعثشمار ميانتخابات نيز بههاي كلي سياستيكي از محورهاي « هاي انتخاباتيهزينه حدود نييتع»باشد، مي

ره حوزه ده و گستمحدو ووع انتخابات . براين اساس هر نامزد حسب مورد بسته به نگرددمي سرمايه و تبليغات بر نتايج انتخابات

در مقام تأمين  (5باشد و ماده )هاي انتخاباتي ميكرد منابع مالي جهت هزينهانتخاباتي صرفاً تا سقف مشخصي مجاز به هزينه

بايد  وت مزد اسازه ناانتخاباتي بدون اجهاي كرد جهت فعاليتچنين هدفي است. البته لازمه چنين هدفي، ممنوعيت هرگونه هزينه

 نمايندمي نيز احزاب كه ايهزينه شك بدون. باشد مربوطه حزب يا و نامزد رضايت و مجوز با صرفا هزينه و تبليغات هرگونه انجام

 گرديده است. بينيپيشو احكام لازم در اين خصوص در ماده حاضر  گردد محاسبه خصوص اين در بايستمي

 

 انتخاباتی هايهزينه موارد -(6)ماده 

ست. براين انتخابات الي اها و منابع مهاي شفافيت و نظارت مالي بر انتخابات تعيين موارد مصرف هزينهاز جمله اركان ديگر نظام

مر علاوه بر اند. اين نماي كرد منابع مالي انتخاباتاساس نامزدها و احزاب حق ندارند به جز در موارد تعيين شده اقدام به هزينه

هاي كلي سياست «4»ند ذكر است كه در ب شايانكاهد. گردد، از تأثير پول و ثروت بر نتايج انتخابات ميمي اينكه باعث شفافيت

 است. بل ارزيابيتأكيد شده است. ماده حاضر نيز در همين راستا قا« انتخاباتي هايهزينه نوع تعيين»انتخابات بر لزوم 

 

 حساب شماره -(7)ماده 

ن طرح نيازمند تمركز وجوه مربوط به منابع مالي و نقدي نامزدها و احزاب در حسابي خاص است تا هاي ياد شده در اينظارت
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لكن صرفاً پذير باشد. ماده حاضر سعي نموده تا حد ممكن چنين امكاني را فراهم آورد. امكان رصد و نظارت بر منابع مزبور امكان

 رسد.نمي اند كه اين استثنا صحيح به نظرز اين تكليف مستثني شدهبه تكليف نامزدها در اين خصوص اشاره داشته و احزاب ا

 

 مالی نماينده -(8)ماده 

 ثبت و حسابداري اصول به نسبت كه احزاب و نامزدها براي مالي اينماينده تعيين خاص، حساب معرفي و تعيين لزوم برعلاوه

 شك بدون البته. باشدمي ضروريات از پذيرد، صورت وي سوي زا لازم اقدام هرگونه همچنين و داشته لازم آگاهي مالي اطلاعات

گرديده  بينيپيشن راستا يماين ماده نيز در ه .بود نخواهد رابطه اين در احزاب يا و نامزدها مسئوليت رافع مالي نماينده تعيين

اند كه اين استثنا دهتثني شاين تكليف مسالبته اين ماده نيز صرفاً به تكليف نامزدها در اين خصوص اشاره داشته و احزاب از است. 

 رسد.نمي نيز صحيح به نظر

 

 هاي انتخاباتیثبت منابع و مصارف فعالیت -(9)ماده 

ي ز ابزارهامزدها و احزاب ااز سوي نا تبليغاتي هايهزينه و يانتخابات يهاتيفعال با مرتبط مخارج و مصارف يتمامتكليف به ثبت و ضبط 

 . كر شده استذچنين تكليفي  بينيپيششود و ماده حاضر جهت انتخابات محسوب مي مالي تأمين و نظارت برتحقق نظام شفافيت 

 

 انتخاباتی هاي هزينه شفافیت -(10) ماده

هاي انتخاباتي نهت هزيگونه كه پيشتر بيان نموديم، ازجمله اهداف و محورهاي اصلي نظارت بر تأمين مالي انتخابات شفافيهمان

شفافيت  نتخابات،االي مين مأا و احزاب سياسي در جريان انتخابات است. به عبارت ديگر ابزار لازم جهت حسن نظارت بر تنامزده

در اين  بيني شدهباشد و فقدان اين امر به منزله ناديده گرفتن كليه ضوابط پيشگرفته در اين خصوص مي هاي صورتهزينه

 بيني شده است. ن نيز در اين راستا پيش( مصوبه كميسيو10باشد. ماده )خصوص مي

 

 اجرا ضمانت -(11)ماده 

بيني يشپكند و لذا بيني ضمانت اجراي مناسب كارايي و اثرگذاري خود را با چالشي اساسي مواجه ميهرقانوني بدون پيش

وده و ماده خوردار بي برميت بسزايهاي انتخاباتي از اهضمانت اجراي تكاليف نامزدها و احزاب در جريان انتخابات و انجام هزينه

 باشد.حاضر در همين راستا مي

 

 گیرينتیجه

هاي كلي انتخابات و شفافيت سياست« 4»باعنايت به توضيحاتي كه در متن گزارش ارائه شد، طرح حاضر گامي مثبت جهت تحقق بند 

شود و لذا تصويب آن مورد تأكيد است، البته جهت و نظارت بر تأمين مالي انتخابات و با هدف تأمين سلامت انتخابات محسوب مي

( احزاب 8( و )7در مواد )نامه داخلي مجلس با رعايت آيينشود مي كارآمدي هرچه بيشتر طرح حاضر و نيل به هدف مطلوب پيشنهاد

( عبارت 7ده )در ماشود پيشنهاد ميبر اين اساس  نيز در كنار نامزدها مكلف به ارائه شماره حساب خاص و همچنين نماينده مالي باشند.

و « داوطلبان»پس از عبارت « هاي سياسيو يا احزاب و گروه» اضافه شود.« همه نامزدها»( پس از عبارت 8همچنين در ماده )


