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 كارشناسي درباره: اظهارنظر

 «هاو دهياري هالايحه درآمد پايدار و هزينه شهرداري»

 

 

 

 ((11( تا )4)مطالعه ماده ))

 

 

 

 هاها و دهياريجدول تطبيق مفاد لايحه درآمد پايدار و هزينه شهرداري
 

 اظهارنظر كارشناسي مفاد لايحه كميسيون مصوبمفاد 

 (1ماده )

در این قانون اصطلاحات زیر در معانی مشروح 

 روند:میکار به مربوط

تأمین  وجوهی که برای عوارض محلي: الف(

قوانین و چارچوب  های شهر و روستا درهزینه

 مقررات مربوط توسط شوراهای اسلامی وضع

 گردد.می

قانون موجب به وجوهی که عوارض غيرمحلي: ب(

شود و نوعی می توسط مجلس شورای اسلامی وضع

 باشد.ها میدهیاری وها درآمد برای شهرداری

 ها،مبلغی که شهرداری، سازمان بهاي خدمات: ج(

های وابسته به شهرداری و یا و شرکتمؤسسات 

مصوبات شورای اسلامی شهر و یا براساس  دهیاری

بخش در ازای خدمات ارائه شده از متقاضیان 

 کنند. می دریافت خدمات وصول

 ( ـ تعاريف: 1ماده )

های وجوهی که براساس سیاست الف( عوارض:

های شهر و کلی دولت برای تأمین بخشی از هزینه

روستا، در چارچوب قوانین و مقررات مربوط توسط 

 شود.صلاح وضع و وصول میمراجع ذی

مبلغی که شهرداری براساس  ب( بهاي خدمت:

مصوبات شورای اسلامی شهر و یا سایر قوانین و 

مستقیم، طور به شدهمقررات در ازای خدمات ارائه 

 کند.از متقاضیان دریافت خدمات وصول می

 موافق مصوبه كميسيون

لیات همان مامعنای به با وجود اینکه در ایران، عبارت عوارض در اکثر موارد

مالی تأمین  رسد و برایمی محلی است که توسط شورای شهر به تصویب

ط مراجع اما سایر عوارض نیز وجود دارند که یا توس ،شودمی استفادهها شهرداری

 رسند )مانند عوارض مالیات برمی از شورای شهر به تصویب غیر قانونی

شوند می استفادهها مالی شهرداریتأمین  از غیر ( یا برای مصارفیافزودهارزش

سبی که )مانند عوارض خروج از کشور یا عوارض بزرگراهی(. بنابراین تعریف منا

ان بین عوارض مصوب شورای شهر و مجلس شورای اسلامی، در نظام قانونی ایر

 محلی است. غیر عوارض محلی وصورت به تفاوت ایجاد کند تعریف

 ((50ماده ) «1»)تبصره  افزودهارزش شایان ذکر است در قانون مالیات بر

 ضمنی بین عوارض و عوارض محلی تفکیک قائل شده است.صورت به

اسی،  قانون اس پنجمهشتادوبا توجه به اصل لحاظ حقوقی، که بهاست  شایان ذکر

 بایست حذف گردد زیرا ضوابط ویف عوارض محلی میدر تعر« مقررات»کلمه 

 بایست در قانون تعیین تکلیف گردد.عوارض میچارچوب 
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 اظهارنظر كارشناسي مفاد لايحه كميسيون مصوبمفاد 

 (2ماده )

 -ها شهرداری نامه مالی( آیین29در صدر ماده )

اصلاحات بعدی آن واژه و  - 12/04/1346مصوب 

عنوان به اصلاح و متن زیر« نه»به واژه « شش»

( به ماده مذکور اضافه 9( و )8(، )7بندهای )

 شود:می

 های مالی. واگذاری دارایی7

 ایهای سرمایه. واگذاری دارایی8

گذاری و مشارکت در . درآمد حاصل از سرمایه9

 گذاریسرمایه

 (2ماده )

 -ها شهرداری نامه مالیین( آی29در صدر ماده )

« شش»و اصلاحات بعدی آن واژه  - 1346مصوب 

بندهای عنوان به اصلاح و متون زیر« نه»به واژه 

 شود:( به ماده مذکور اضافه می9( و )8(، )7)

 های مالی. واگذاری دارایی7

 ایهای سرمایه. واگذاری دارایی8

گذاری و مشارکت در . درآمد حاصل از سرمایه9

 گذاریسرمایه

 نيازمند اعمال برخي اصلاحات

های واگذاری دارایی»و « های مالیواگذاری دارایی»های اضافه شدن سرفصل

موجب بهبود استاندارد ارائه بودجه  GFSبندی مطابق طبقه« ایسرمایه

 ها خواهد شد.شهرداری
با سایر گذاری( گذاری و مشارکت در سرمایهبند نهم )درآمد حاصل از سرمایه

وع بند نهم شامل دو نهای درآمدی شهرداری همپوشانی دارد. درآمدهای ردیف

گذاری سرمایه سود ناشی از کند،گذاری سرمایه اقدام بهاگر شهرداری ( 1است. 

 ( اگر شهرداری اقدام به2. باید در قسمت درآمدهای شهرداری قرار گیرد

نقدی غیر د بلکه آوردهکننمی مشارکت با بخش خصوصی کند، درآمدی کسب

نی و مانند پروانه ساختماهای نامشهود )که یا زمین است یا داراییشهرداری 

( روژهپشهرداری در یک الشرکه سهمشود )می تبدیل به دارایی مالی ...(عوارض و

ر صورت دتبدیل به دارایی مالی شده و ای دارایی سرمایهصرفاً  که در این صورت

 د. مالی قرار گیرهای باید در ردیف واگذاری دارایی واگذاری این دارایی،

ف در ذیل ردیتوان می اگر منظور تفکیک این نوع منافع از سایر منابع است

 کرد.  مالی این منابع را تفکیکهای دارایی و تملکای دارایی سرمایه واگذاری

 (9پيشنهاد: حذف بند )

 (3ماده )

از انواع ابزارهای توانند می هاها و دهیاریشهرداری

اجرایی مناسب برای های روش تأمین منابع مالی و

های مصوب شهری و روستایی و اجرای پروژه

بینی و مشارکتی با پیشگذاری سرمایه هایپروژه

های کافی، براساس قوانین موضوعه با تضمین

نامه تصویب شورای اسلامی استفاده نمایند. آیین

رف مدت سه ماه از این ماده ظمعاملاتی موضوع 

شدن این قانون به پیشنهاد الاجرا لازم تاریخ

 (3ماده )

ای از انواع ابزارهتوانند می هاها و دهیاریشهرداری

اجرایی مناسب برای های روش وتأمین منابع مالی 

های مصوب شهری و روستایی با اجرای پروژه

های کافی، براساس قوانین بینی تضمینپیش

ت نامه معاملاتی که به پیشنهاد وزارموضوعه و آیین

های کشور( و دهیاریها شهرداری کشور )سازمان

 . وزیران خواهد رسید، اقدام نمایندهیئت  به تصویب

 كميسيون موافق مصوبه

های تأمین استفاده از ابزاردهد. یکی ها میاین ماده دو مجوز قانونی به شهرداری

ادهای ژه )مانند قرارداجرای پروهای روش مالی و دیگری استفاده از ابزارهای

 مشارکت(. 

أمین قوانین موضوعه از ابزارهای تبراساس توانند ها میشهرداری حاضردرحال 

فاده از یا استانتشار اوراق مشارکت  مجوزمالی مجاز استفاده کنند، برای مثال 

تصویب این حال این ... . باو تسهیلات، فاینانس، صکوكازجمله  ی مالیابزارها

 دهد.می در تأمین منابع مالیها شهرداری قانونی لازم را بههای ماده پایه

مشارکتی با بخش های در اجرای پروژهها شهرداری شکلاتی کهیکی از م
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 اظهارنظر كارشناسي مفاد لايحه كميسيون مصوبمفاد 

و وزارت کشور ها مشترك شورای عالی استان

 های کشور( تهیهو دهیاریها شهرداری )سازمان

 رسد. می دولتهیئت  شود و به تصویبمی

ن در ارتباط با مشارکت قانونی در نظام حقوقی ایراهای خصوصی دارند نبود پایه

جدید و ها، شیوهاین خصوصی است. علت آن هم این است که و  بخش عمومی

 قدیمی است.ها شهرداری قوانینکه درحالی هستندمستحدث 

 (4ماده )

توانند در اجرای می شوراهای اسلامی شهر و بخش

قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای 

اسلامی کشور و انتخابات شهرداران )مصوب 

 بعدی آن( برایهای و اصلاحیه 10/03/1375

ری و شهر و روستا نسبت به برقراهای هزینهتأمین 

ها، بر ساختمان وضع عوارض محلی اعم از عوارض

، تبلیغات معابر و فضاهای تأسیسات مستحدثات،

ناشی از اجرای  افزودهارزش شهری و روستایی و

های توسعه شهری و روستایی و داراییهای طرح

منقول در محدوده و حریم شهر و محدوده غیر

روستا اقدام نمایند. عناوین عوارض با توجه به 

وسیله وزارت کشور بهشرایط هر منطقه جغرافیایی 

ن حداکثر تا پایاها با همکاری شورای عالی استان و

شود و توسط وزیر کشور می آذرماه هر سال تهیه

 گردد.می ابلاغ

 (4ماده )

برقراری هرگونه عوارض و سایر وجوه برای انواع 

کالاهای وارداتی، تولیدی و ارائه خدمات که در 

 -1387ـ مصوب  افزودهارزش قانون مالیات بر

اند )اعم از معاف یا مشمول تعیین تکلیف شده

مالیات( و همچنین برقراری عوارض به درآمدهای 

مأخذ محاسبه مالیات یا معاف از مالیات موضوع 

و اصلاحات  -1366مصوب  –قانون مالیات مستقیم 

بعدی آن، توسط شوراهای اسلامی و سایر مراجع 

 ممنوع است.

 

 ونموافق مصوبه كميسي

در بحث وضع عوارض محلی این است که حجم شکایات موجود یکی از مشکلات 

ه مردم از وضع عوارض توسط شوراهای اسلامی شهر و روستا طی سالیان گذشت

مصوبه  هزار 10افزایش یافته است. براساس گزارش دیوان عدالت اداری بالغ بر 

 ذکر قضات عضوغیرقانونی شوراهای اسلامی شهر و روستا در کل کشور با ت

های عمومی دیوان تطبیق مصوبات شوراهای اسلامی و یا آرای هیئتهیئت 

ر قانون عدالت اداری رد شده است. لذا باید اولاً مصادیق انواع عوارض محلی د

و  خذهای مالیاتأتصریح شود و ثانیاً تعریف عوارض محلی و تفکیک آن از م

 عوارض مشخص گردد. 

با تهیه قواعدی مشخص برای سیاستگذاری و نظارت بر توان می در همین راستا

شوراهای اسلامی شهر و روستا علاوه بر حفظ جایگاه رفیع قانونی آنها و حق 

وضع و دریافت عوارض، مشکلات و معضلات موجود که منجر به اخلال در نظام 

های شدید شهروندان از بابت اخذ عوارض حکمرانی کشور و همچنین نارضایتی

متولی امور داخلی کشور عنوان به شده است را مرتفع نمود. وزارت کشورمتعدد 

( 9تواند براساس بند )و ناظر عالی بر عملکرد شوراهای اسلامی شهر و روستا می

 انتخاب و وظایف ( قانون تشکیلات،77( و همچنین ماده )71( ماده )16و )

اقدام به لغو،  1375شهرداران مصوب سال  انتخاب و کشور اسلامی شوراهای

اصلاح یا ایجاد محدودیت برای شوراهای اسلامی شهر و روستا در زمینه تهیه و 

یند مطلوب به این ارو یک فراینها، عوارض شهری و ... نماید. ازنامهتصویب آیین

سالانه فهرست صورت به شکل قابل طراحی خواهد بود که ابتدا وزیر کشور

پیشنهادی از عوارض مجاز و قانونی که در چارچوب مصالح عمومی کشور و 

متناسب با هر منطقه است را به شوراهای مذکور ابلاغ نماید و سپس هر شورا 
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در چارچوب ابلاغیه وزیر کشور صرفاً  مجاز است که متناسب با شرایط محلی و

جای آنکه در ابتدا دیگر بهاقدام به تصویب و وصول عوارض کند. به بیان 

شوراهای اسلامی شهر و روستا نسبت به تصویب عوارض اقدام نمایند و پس از 

آن مورد بررسی وزارت کشور )شامل تأیید، اصلاح و یا لغو( قرار گیرد، ابتدا وزیر 

دهد و سپس شوراها امکان انتخاب کشور فهرست عوارض مجاز را پیشنهاد می

فعال، صورت به غیه مذکور دارند )یعنی نظارت وزارت کشورو تصویب از میان ابلا

گردد(. پیشنهاد مذکور علاوه بر مؤثر و در ابتدای مسیر وضع عوارض اعمال می

آنکه منجر به حفظ جایگاه قانونی شوراهای اسلامی شهر و روستا و رعایت مصالح 

کراسی ای و محلی خواهد شد اولاً به کاهش بوروعالی کشور در سطح منطقه

اداری و اختلاف میان وزارت کشور و شوراهای اسلامی شهر و روستا کمک 

خواهد کرد. ثانیاً احتمال ابطال عوارض مذکور توسط دیوان عدالت اداری را به 

 دهد.شدت کاهش می

ابهامات این متن آن است که مشخص نیست شوراها  از سوی دیگر ازجمله -

مثال عنوان به حق وضع عوارض دارند.نسبت به چه امری درخصوص این موارد 

برداری از این حق وضع عوارض جهت احداث مستحدثات دارند یا بهره

شمول مستحدثات نیز مشمول عوارض خواهد بود و یا اینکه استفاده از معابر م

 عوارض خواهد بود یا قرار گرفتن در کنار این معابر مشمول عوارض است؟

ای تیار وضع عوارض به شوراهای اسلامی دارشایان ذکر است اطلاق تفویض اخ

ارض را مشخص کند که اختیار وضع کدام عو ابهام است و قانونگذار باید دقیقاً

 اسی،قانون اس (85)تفویض نموده است چراکه به لحاظ حقوقی، با توجه به اصل 

بایست توسط مجلس شورای اسلامی تعیین گردد و ضوابط عوارض میچارچوب 

ویض تفویض اختیار تعیین عوارض به شوراهای اسلامی و همچنین تفلذا اطلاق 

واهد ارض با اصل مذکور مغایر خاختیار به وزیر کشور برای تعیین عناوین عو

  بود.
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 (4( ماده )1تبصره )

برقراری هرگونه عوارض و سایر وجوه برای انواع 

 کالاهای وارداتی و تولیدی و همچنین ارائه خدمات

و  تکلیف مالیات افزودهارزش مالیات برکه در قانون 

عوارض آنها تعیین شده است، همچنین برقراری 

عوارض به درآمدهای مأخذ محاسبه مالیات، سود 

ها، سود اوراق مشارکت، سود سهام شرکت

گذاری و سایر عملیات مالی اشخاص نزد سپرده

اعتباری غیربانکی مجاز، توسط مؤسسات  ها وبانک

 باشد. می و سایر مراجع ممنوع شوراهای اسلامی

 (4( ماده )1تبصره )

شوراهای اسلامی شهر و بخش در اجرای قانون  

تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی 

و  -1375مصوب  –کشور و انتخاب شهرداران 

اصلاحات بعدی آن، برای تأمین بخشی از 

های شهر و روستا مجاز به برقراری انواع هزینه

ر مستحدثات، اراضی و معابر در محدوده عوارض ب

ه نامه اجرایی این تبصرباشند. آیینشهر و روستا می

وزیران هیئت  به پیشنهاد وزارت کشور به تصویب

  رسد.می

 موافق مصوبه كميسيون

ها و های غیرمستقیم قبلی بر کالاهدف این حکم تجمیع انواع عوارض و مالیات

ها بتوان از وضع عوارض مختلف و مضاعف بر کالاخدمات است تا از این طریق 

 وو خدمات جلوگیری کرد. زیرا وضع همزمان عوارض و مالیات از سوی دولت 

لیات شوراهای اسلامی شهر و روستا بر یک کالا یا خدمت موجب بروز پدیده ما

اهد آبشاری شده و زمینه برای فشار مضاعف و اجحاف به حقوق مردم فراهم خو

 شد.

 ( 4ماده )« 2» تبصره

شوراهای اسلامی شهر و بخش موظفند نسبت به 

 وضع و تغییر عوارض محلی تا پانزدهم بهمن ماه هر

سال برای اجرا در سال بعد اقدام نموده و پس از 

 تصویب اعلام عمومی نمایند.

 ( 4ماده )« 2»تبصره 

خصوص اهای اسلامی شهر و بخش موظفند درشور 

ماه هر تا پانزدهم بهمنپیشنهاد وضع عوارض جدید 

سال برای اجرا در سال بعد اقدام و اعلام عمومی 

 نمایند.

 موافق مصوبه كميسيون

 (4ماده )« 3»تبصره 

توانند نسبت به می شوراهای اسلامی شهر و بخش

ه برقراری، اصلاح، لغو و تصویب نرخ خدمات ارائه شد

های و شرکتمؤسسات  وها توسط شهرداری، سازمان

  وابسته به شهرداری و دهیاری اقدام نمایند.

 

 موافق مصوبه كميسيون

 ( 4( ماده )4تبصره )

کلیه اشخاص حقیقی و حقوقی که در محدوده و 

اند و یا به نوعی حریم شهر و محدوده روستا ساکن

 ( 4ماده )« 3»تبصره 

کلیه اشخاص حقیقی و حقوقی که در محدوده شهر 

پردازند، باشند و یا به فعالیت میو روستا ساکن می

 موافق مصوبه كميسيون

قانون محاسبات  (90)قانون لغو ماده دیگری در صورت به مشابه این حکم

 دارد لیکن دایره شمول حکم لایحه بیشتر است.وجود  1یعموم

                                                           
بنیادها  انقلاب اسلامی ونهادهای  های دولتی وها و مؤسسات و شرکتلغو و کلیه وزارتخانه قانون محاسبات عمومی (90)ماده  1364از تاریخ اول فروردین ماده سال  -ماده واحده  .1

 د.ها پرداخت نماینموظفند هر نوع عوارض متعلقه را به شهرداری
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برند، مکلفند می از خدمات شهری و روستایی بهره

عوارض و بهای خدمات شهرداری و دهیاری را 

 پرداخت نمایند. 

م متعلق به آن و بهای ئمکلفند عوارض و جرا

 ند.خدمات شهرداری و دهیاری را پرداخت نمای

 ( 4( ماده )4تبصره ) 

تواند در هر مقطعی که وصول هر نوع وزیر کشور می

عوارض و بهای خدمات توسط شوراهای اسلامی 

بخش را منطبق بر قوانین، مقررات و  شهر و

های عمومی دولت نداند، نسبت به اصلاح سیاست

 یا لغو آن اقدام نماید.

 

 ( 4( ماده )5تبصره )

توسعه شهری و روستایی های چنانچه اجرای طرح

برق، آب و گاز تأسیسات ازجمله  جاییهمستلزم جاب

یافت وجه از شهرداری و باشد بایستی بدون در

از ها دهیاری وها جام پذیرد. شهرداریان دهیاری

ها پارك پرداخت هزینه روشنایی معابر، میادین و

 باشند.می معاف

  موافق مصوبه كميسيون 

معابر  ( قانون شهرداری وظیفه روشنایی55( ماده )2بند )براساس  توضیح اینکه

 افزودهارزش باشد. پیش از اجرای قانون مالیات برها میاز وظایف شهرداری

ام به ( قانون سازمان برق ایران، اقد11( ماده )2تبصره )موجب ها بهشهرداری

 ضرواعکردند. با لغو این می دریافت عوارض روشنایی و پرداخت به سازمان برق

از ها ، شهرداریافزودهارزش ( قانون مالیات بر52( ماده )2تبصره )موجب به

 3صورتی که عوارض روشنایی در ضمن عوارض روشنایی محروم شدند. در 

نهفته باشد پرداخت هزینه روشنایی معابر توسط ها درصد عوارض شهرداری

و این صورت با لغ غیر مشخص شود، درای نامهیینآموجب به بایدها شهرداری

 معاف از پرداخت هزینه هستند. ها عوارض روشنایی، شهرداری

 ( 4( ماده )6تبصره )

وصول عوارض تفکیک اراضی در محدوده نحوه وضع و 

 روستا و همچنین الحاق اراضی به محدوده روستا در

دستورالعملی خواهد بود که توسط وزارت کشور چارچوب 

 ( درآمد این تبصره توسط%100گردد. صددرصد )می ابلاغ

 گردد.می دهیاری صرف عمران و آبادی همان روستا

 نيازمند اعمال اصلاحات 

وب،  توان بدون تعیین ضوابط و چارچقانون اساسی، نمی (85)با توجه به اصل 

این عوارض چارچوب  وضع عوارض را به دستورالعمل احاله کرد و لازم است

 صراحتاً در قانون تعیین تکلیف گردد.
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 (5ماده )

قانون نوسازی  (2)نرخ عوارض نوسازی موضوع ماده 

هر سال به  – 7/9/1347مصوب  –و عمران شهری 

( ارزش معاملاتی موضوع صدر %3میزان سه درصد )

    مصوب –مستقیم های ( قانون مالیات64ماده )

 –و اصلاحات و الحاقات بعدی آن  13/2/1366

 گردد.آخرین تقویم تعیین می

 

 (5ماده )

( قانون نوسازی 2نرخ عوارض نوسازی موضوع ماده )

بعدی و اصلاحات  -1347مصوب  -و عمران شهری

 آن، همه ساله توسط وزارت کشور با توجه به شرایط

 شود.هر استان تعیین و ابلاغ می

 

 نيازمند اعمال برخي اصلاحات

 (3)اولین تغییر این ماده نسبت به وضع موجود حذف ضریب مربوط به تبصره 

 مقدار 98های مستقیم است )این ضریب برای سال قانون مالیات( 64)ماده 

ار ملاك عمل قر (64)بوده است( به طوری که ارزش معاملاتی صدر ماده  36/0

برابر شده  7/2پايه اخذ عوارض نوسازي بيش از گرفته است. در نتیجه 

ت پیشنهاد خوبی اس (64)ماده  (3)استقلال عوارض نوسازی از تبصره  است.

 توسط تصمیمات دولت سرکوبها این صورت درآمد شهرداریغیر چرا که در

 شود.می

های مستقیم هر قانون مالیات (64)از سوی دیگر ارزش معاملاتی موضوع ماده 

وز املاك درصد ارزش ر 20درصد افزایش پیدا کرده تا اینکه به  2ساله به میزان 

 ارزشدرصد بوده است. در نتیجه  6معادل  1397برسد. این ضریب برای سال 

هاي آينده )تا در سالخودكار صورت به (64)معاملاتي موضوع ماده 

افزایش از این محل برای سال  درصد( افزايش خواهد داشت. 20رسيدن به 

 .درصد خواهد بود( 8به میزان  1398)برای سال درصد است  30بعد حدود 

سازی قانون نو (2)دومین تغییر مربوط به نرخ عوارض نوسازی است که در ماده 

نه اخیر در قوانین بودجه سالا یاهدرصد است اما در سال5/0و عمران شهری 

بندي كميسيون دو در جمعدرصد تعیین شده است. این نرخ  5/1این نرخ 

 . برابر شده است

 قانون (64)بنابراین با توجه به اینکه ارزش معاملاتی موضوع صدر ماده 

های آتی با های مستقیم ملاك عمل قرار گرفته و این متغیر نیز در سالمالیات

درصد براي اخذ عوارض  3رسد نرخ ظر مينبهواجه خواهد بود، افزایش م

مثال میزان عوارض نوسازی عنوان به نوسازي نيازمند تأمل بيشتري است.

ر دمیلیون تومان برای هر متر مربع،  10متری با  ارزش  100برای یک ملک 

زار ه 400میلیون و  2بینی شده در این ماده به رقم با فرمول پیش 1398سال 

 تومان بالغ خواهد شد.  
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(100*10000000*0.08*0.03=2400000) 

 برای محاسبه عوارض نوسازی يرپذانعطافهاي نرخیک پیشنهاد استفاده از 

 است تا هم مجموع درآمدها کاهش نیابد و هم به اقشار ضعیف فشار کمتری

 درصد 5/0تعيين بازه براي نرخ )مانند تعيين نرخ وارد شود. برای مثال 

 .درصد براي سقف( به انتخاب شوراي اسلامي شهر 5/1براي كف و 

نه، گرفتن ملاحظات توزیع عادلا به منظور در نظر یک پیشنهاد دیگرعنوان به

در نظر گرفت به این شکل که نیز برای هر شهر  هاي پلکانينرختوان می

گرفتن  شورای اسلامی شهر بتواند این نرخ را در چهار سطح متفاوت )با در نظر

سقف و کف تعیین شده( برحسب میانگین ارزش هر متر مربع املاك در شهر 

الاتر و املاك صورتی که املاك با ارزش بالاتر با نرخ بمورد نظر تعیین نمایند. به 

زی نرخ عوارض نوسا پيشنهاد: تر با نرخ کمتر مواجه باشند.با ارزش پایین

حداقل  – 7/9/1347مصوب  –قانون نوسازی و عمران شهری ( 2)موضوع ماده 

ح هر ساله در چهار سطدرصد،  5/1درصد و حداکثر به میزان  5/0به میزان 

 در هر شهر توسط شورایمتفاوت برحسب میانگین ارزش هر متر مربع املاك 

 (2)محاسبه عوارض نوسازی موضوع ماده مأخذ گردد. اسلامی شهر تعیین می

ن قانو (64)قانون نوسازی و عمران شهری، ارزش معاملاتی موضوع صدر ماده 

 خواهد بود. 1394های مستقیم مصوب مالیات

 ( 5( ماده )1تبصره )

در صورت پرداخت عوارض موضوع این ماده در نیمه 

    اول سال، مؤدی مشمول تخفیف جایزه

( به پیشنهاد %15حسابی تا پانزده درصد )خوش

 باشد.می شهرداری و تصویب شورای اسلامی شهر

 ( 5( ماده )2تبصره )

موعد مقرر پرداخت عوارض موضوع این ماده پس از 

برای وصول عوارض فوق علاوه بر ترتیبات  -تبصره

قانونی ذکر شده در قانون مربوط، شهرداری مکلف 

ای اقدام حساب دورهاست نسبت به صدور صورت

حسابی و همچنین ضرایب نماید. جوایز خوش

در پرداخت افزاینده عوارض مذکور ناشی از تأخیر 

های یاد شده، متناسب با حسابموقع صورتبه

مدت تأخیر در پرداخت و با رعایت اصل بازدارندگی 

 موافق مصوبه كميسيون
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( و %5داقل پنج درصد )جریمه به میزان حمشمول 

( عوارض سالیانه به %20حداکثر بیست درصد )

 پیشنهاد شهرداری و تصویب شورای اسلامی شهر

 باشد.می

 ( 5( ماده )3تبصره )

شدن این قانون الاجرا لازم مؤدیانی که از تاریخ

ظرف مدت یک سال نسبت به تعیین تکلیف نحوه 

ق خود اقدام نمایند پرداخت عوارض نوسازی معو

 شوند.می عوارضجرائم مشمول بخشودگی 

نامه ابلاغی وزارت از تأخیرهای بعدی براساس شیوه

 شود.کشور، محاسبه و اعمال می

 ( 6ماده )

عوارضی به شرح ذیل دریافت و حسب مورد به 

 گردد:می و دهیاری واریزحساب شهرداری 
نیروی انتظامی موظف است علاوه بر  .1

 دریافت تعرفه صدور و تمدید گذرنامه و گواهینامه

 مزبور راهای ( تعرفه%10رانندگی، ده درصد )

عوارض، دریافت و به حساب شهرداری عنوان به

 محل واریز کند. 

برون  لنقوحملاشخاصی که مبادرت به  .2

شهری مسافر و فروش بلیت در داخل کشور با 

 وسایل نقلیه زمینی )به استثناء ریلی( و دریایی

 ( بهای بلیت را با%5کنند مکلفند پنج درصد )می

حساب(، حسب صورتدرج در بلیت و یا قرارداد )

عوارض شهرداری از مسافران اخذ و عنوان به مورد،

به حساب هر ماه حداکثر تا پانزدهم ماه بعد 

 سفر واریز نمایند.  أشهرداری مبد

 ( 6ماده )

نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران موظف است 

( از مبالغ دریافتی بابت صدور و %10ده درصد )

عنوان به تمدید گذرنامه و گواهینامه رانندگی را

 عوارض به حساب شهرداری محل واریز نماید.

 بهبود با اعمال برخي اصلاحات قابليت

 5یزان با توجه به اینکه عوارض تمدید گواهینامه و گذرنامه قبل از این به م

زان درصدی آن به معنای افزایش منابع به می 100درصد وجود داشته، افزایش 

ه ب 1394و  1393درصد از این محل است. عملکرد این اعتبارات در سال  100

ود نشان خمیلیارد تومان بوده است. این  6یارد تومان و میل 17ترتیب برابر با 

و  ها از آنجا که بسته به تصمیمات موردی خانوارها دارددهد این درآمدمی

ایجاد ها شهرداری شکل مستمر برایهتواند بشود نمیصورت برونزا تعیین میبه

رار قآنکه منابع کند. همچنین دریافت عوارض صدور و تمدید گذرنامه به دلیل 

داران خدمات متفاوتی ارائه دهد منطقی نیست شهرداری به گروه گذرنامه

ریق کنند ممکن است از طریافت مینیست. اگرچه برخی از کسانی که گذرنامه د

ها اهنجام پروازهای خارجی موجب ایجاد ازدحام در مسیرهای منتهی به فرودگا

ر سال یک با 5نند برای هر کشوند. همچنین افرادی که گذرنامه دریافت می

که ممکن است هر سال سفر بروند یا ممکن درحالیکنند عوارض پرداخت می

عوارض  سفر نروند بنابراین تغییر پایه عوارض ازتعرفه گذرنامه به است اصلاً

 رسد.نظر میتر بهخروج از کشور بر مبنای استفاده از خدمات شهری، مناسب

شهری از آن جهت که برونغ بلیت سفرهای همچنین اخذ عوارض از مبال -
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روهای سبک و سنگین و دلیه خوک .3

 مشمول عوارض سالانه، اعم از تولیدها سیکلتموتور

داخلی یا وارداتی، حسب مورد معادل سه در هزار 

قیمت فروش کارخانه )داخلی( و یا سه در هزار 

باشند. می مجموع ارزش گمرکی و حقوق ورودی

 قلیه مکلفند عوارض سالانه هر سالمالکان وسائط ن

 را تا پایان همان سال پرداخت نمایند. 

نمایند منطقی ها از خدمات شهری استفاده میهای مسافربری و فرودگاهپایانه

بندی رسد. در همین راستا مناسب است حمل و نقل هوایی نیز به جمعنظر میبه

وسایل »بعد از عبارت « و هوایی»اضافه گردد. برای این منظور لازم است عبارت 

حاضر بر مبنای درحال اضافه گردد. لازم به ذکر است این حکم « زمینی نقلیه

 جاری است.  افزودهارزش قانون مالیات بر (43)ماده  «الف»بند 

 افزودهارزش قانون مالیات بر (43)ماده  «ب»بند سوم این ماده نیز در بند  -

 وجود داشته است. 

 وجوه حاصل از صدور و قانون اساسی، (53)لازم به ذکر است، مطابق اصل 

مغاير لی بایست به خزانه واریز گردد لذا متن فعتمدید گواهینامه و گذرنامه می

 است و نیاز به اصلاح آن وجود دارد. قانون اساسي (53)اصل 

 ( 6( ماده )1تبصره )

عوارض موضوع این ماده در مورد خودروهای با عمر 

گازسوز( بیش از ده سال )به استثنای خودروهای 

به ازای سپری شدن هر سال )تا مدت ده سال( به 

( و حداکثر تا %10میزان سالانه ده درصد )

 یابد.می ( عوارض افزایش%100صددرصد )

 

 

 ( 6( ماده )2تبصره )

ها( دهیاریو ها وزارت کشور )سازمان شهرداری

مکلف است با ایجاد سامانه الکترونیک متمرکز 

یه، امکان پرداخت و صدور عوارض سالانه وسائط نقل

الکترونیکی مفاصا حساب عوارض وسائط نقلیه را 

برای مالکان و استعلام برخط )آنلاین( میزان 

عوارض پرداخت نشده مربوط به وسائط نقلیه را 

برای نیروی انتظامی و دفاتر اسناد رسمی فراهم 

کند. عوارض مذکور مستقیماً به حساب شهرداری 

 موافق مصوبه كميسيون 

 یکی از مشکلات موجود در زمینه پرداخت عوارض سالیانه خودروها، سیستم

ه غیرمتمرکز این حوزه است به صورتی که مالکان وسایل نقلیه در صورتی ک

ه بمتفاوت پرداخت نمایند، مجبور باشند عوارض خودروی خود را در شهرهای 

شوند. لذا ها با مشکلات زیادی مواجه میدلیل عدم هماهنگی میان شهرداری

تواند نقش مهمی در کاهش ایجاد یک سامانه متمرکز برای این عوارض می

 .مشکلات مالکان وسایل نقلیه و افزایش رضایتمندی شهروندان داشته باشد



 

 _________________________________________________________________________________________________________________  
 

 

 

11 

 اظهارنظر كارشناسي مفاد لايحه كميسيون مصوبمفاد 

نت مالک که هنگام صدور و یا دهیاری محل سکو

 گردد.پلاك انتظامی ثبت شده است واریز می

 ( 6( ماده )3تبصره )

ثبت سند وسائط نقلیه در دفاتر اسناد رسمی یا 

جمهوری تعویض پلاك توسط نیروی انتظامی 

اسلامی ایران، منوط به تسویه عوارض مربوط به 

علق وسایل نقلیه مورد معامله و سایر وسایل نقلیه مت

 باشد.می گیرندهانتقالدهنده و انتقالبه 

 موافق مصوبه كميسيون 

ند هایی جهت اخذ هستمات وضع شده نیازمند گلوگاهاساساً عوارض و بهای خد

 و هدف این حکم نیز تمهید گلوگاه پرداخت برای عوارض خودرو بوده است.

 ( 6( ماده )4تبصره )

پرداخت عوارض موضوع این ماده هر سال، حداکثر 

تا پایان همان سال، موجب برخورداری از تخفیف 

 شود. ( می%20درصد ) 20به میزان 

 مصوبه كميسيون موافق 

 ( 6( ماده )5تبصره )

پرداخت عوارض موضوع این ماده پس از موعد مقرر 

( عوارض %2معادل دو دصد )ای مشمول جریمه

 سالیانه به ازای هر ماه نسبت به مدت تأخیر

 شود.می

  

 ( 6( ماده )6تبصره )

چنانچه مالک یا مالکان خودروهای سبک، سنگین 

عوارض موضوع این ماده و موتورسیکلت از پرداخت 

به مدت سه سال از سال مالکیت، خودداری نمایند، 

فهرست براساس  نیروی انتظامی موظف است

و ها اعلامی وزارت کشور )سازمان شهرداری

ها( نسبت به توقف وسائط نقلیه مزبور تا دهیاری

 پرداخت بدهی اقدام نماید.

 موافق مصوبه كميسيون 
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 ( 6( ماده )7تبصره )

ی اسلامی ایران مکلف است رنیروی انتظامی جمهو

امکان دسترسی به پایگاه اطلاعات وسایل نقلیه 

ها و خود را برای وزارت کشور )سازمان شهرداری

های کشور( با مجوز ستاد کل نیروهای دهیاری

 مسلح فراهم کند.

 موافق مصوبه كميسيون 

 

 ( 6( ماده )8تبصره )

براساس  سالیانه خود رامالکان مکلفند عوارض 

مندرج در جداولی که توسط سازمان های قیمت

گردد محاسبه و امور مالیاتی کشور اعلام می

 پرداخت نماید.

 

 موافق مصوبه كميسيون

 

 (7ماده )

ها داری کل کشور موظف است سهم شهرداریخزانه

( قانون 23کشور از محل ماده )های و دهیاری

 8/12/1389رسیدگی به تخلفات رانندگی مصوب 

را هر ماه به حساب تمرکز وجوه وزارت کشور  –

های کشور( نزد ها و دهیاری)سازمان شهرداری

داری کل کشور واریز نموده و سهم سایر خزانه

نفعان را به حساب درآمد عمومی واریز نماید. ذی

ست جرائم وصولی هر استان وزارت کشور موظف ا

 همان استان وهای و دهیاریها را میان شهرداری

شاخص جمعیت توزیع و حداکثر تا براساس 

 پانزدهم ماه بعد به حساب آنان واریز کند.

 (7ماده )

ها از محل منابع موضوع و دهیاریها شهرداری سهم

 -( قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی23ماده )

داری کل کشور ماهانه توسط خزانه -1389مصوب 

 به حساب تمرکز وجوه وزارت کشور )سازمان

های کشور( نزد خزانه واریز و دهیاریها شهرداری

شود تا براساس ترتیبات مندرج در قانون مذکور می

 های کشور توزیع شود.و دهیاریها شهرداری میان

 كميسيون مصوبه موافق

 منطقه همان براي منفي آثار موجب منطقه هر در تخلفات که آنجا از

 خسارات جبران برای رانندگی تخلفات از ناشی درآمد که است منطقی شودمي

 جرائم است لازم اینکه ضمن .شود داده تخصیص منطقه همان به شده وارد

 در مرور و عبور شبکه سازيروان و بهبود صرف شهر هر در وصولي

 شکاه در مؤثر عوامل و رفع وقوع محل در آن منفی اثرات تا شده شهر همان

 ارحج بودن پذیرامکان صورت در محلی توزیع بنابراین . گردند تقویت تخلفات

 ازافر امکان عدم دارد وجود تخصیص نحوه نوع این در که مشکلی البته. است

 از را مشکل این توانمی که است خاص جغرافیایی محدوده برحسب منابع این

 تصاصاخ طریق از تواندمی کار این. کرد رفع پرداخت نحوه کردن مکانیزه طریق

 وطهمرب کد طریق از پرداخت هنگام و گیرد صورت رانندگی تخلفات به محلی کد

 .شود توزیع هادهیاری و هاشهرداری راه، وزارت بین منابع این

 حساب به تخلفات مبالغ واریز جهت هاییتلاش نیز گذشته سالیان طی
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 نتیجه به منتج که است گرفته صورت تخلف وقوع محل دهیاری یا شهرداری

 تخلف، وقوع لمح حسب بر منابع این افراز امکان عدم صورت در لذا. است نشده

 با تخلفات میزان زیرا. است جمعيت شاخص براساس توزيع بعدی پیشنهاد

 مستقیم نسبت خودروها میزان افزایش طبعاً و منطقه یک در جمعیت افزایش

 .داشت خواهد

 درصد 70 نسبت حذف نیز موجود وضع به نسبت حکم این مهم تغییرات از یکی

 در( هادهیاری سهم درصد 30 و هاشهرداری سهم درصد 70) درصد 30 و

 یک در است ممکن زیرا است بوده رانندگی و راهنمایی جرائم مبالغ تسهیم

 از کمتر دیگر استانی در و درصد 30 از بیش روستایی جمعیت نسبت استان

 مبنای تواندنمی کشور تمام برای ثابت نسبت یک تعیین لذا باشد مقدار این

 . باشد داشته کارشناسی

 (8ماده )

 –( قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی 15ماده )

به شرح ذیل اصلاح و تبصره  - 8/12/1389مصوب 

تبصره عنوان به (1آن حذف و عنوان تبصره )« 2»

 یابد:میتغییر 

به منظور توانند ها میشهرداری ( ـ15ماده )

ای، با هماهنگی های مجاز حاشیهمدیریت پارك

سنج پلیس راهور، از ابزارهای لازم از قبیل ایست

پارك استفاده نموده و مبلغ )پارکومتر( یا کارت

مناسبی که میزان و محدوده زمانی آن توسط 

شود از شهروندان شورای اسلامی شهر تعیین می

ماید. توقف نقل عمومی نوحملاخذ و صرف توسعه 

بدون مجوز به منزله ارتکاب تخلف توقف ممنوع 

 است.

 (10ماده )

( قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی به 15ماده )

آن حذف و تبصره « 2»شرح زیر اصلاح و تبصره 

 یابد:تبصره تغییر میعنوان به ( قبلی1)

به منظور توانند ها میشهرداری ( ـ15ماده )

 ای، از ابزارهای لازماشیههای مجاز حمدیریت پارك

پارك سنج )پارکومتر( یا کارتاز قبیل ایست

 استفاده نموده و مبلغ مناسبی که میزان و محدوده

زمانی آن توسط شورای اسلامی شهر تعیین 

شود بابت حق توقف اخذ و به حساب شهرداری می

واریز نمایند. توقف بدون مجوز به منزله ارتکاب 

 هد بود.تخلف توقف ممنوع خوا

 موافق مصوبه كميسيون

ای های حاشیهیکی از دلایل ترافیک در شهرها خصوصاً مراکز شهری، پارك

ای تقاضا محدودتر و ترافیک گذاری برای پارك حاشیهاست. در صورت قیمت

 شود.کنترل می

جلس نامه داخلی مآیین( قانون 135ماده )« 3»شایان ذکر است مطابق با بند 

اشند به بلوایح قانونی باید دارای موادی متناسب با اصل موضوع و عنوان لایحه 

 تر بود این ماده در ضمن لایحه اصلاحهمین خاطر از حیث تنقیحی، مناسب

 شد.  قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی ارائه می
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 (9ماده )

 -های مستقیم( الحاقی قانون مالیات280ماده )

به شرح  -و اصلاحات بعدی آن  13/2/1366وب مص

 شود:ذیل اصلاح می

سازمان امور مالیاتی کشور موظف  -( 280ماده )

( از کل درآمدهای %1است معادل یک درصد )

 حاصل از این قانون را به حساب تمرکز وجوه وزارت

های کشور( و دهیاریها شهرداری کشور )سازمان

 نماید. وزارت کشور داری کل کشور واریزخزانهنزد 

موظف است وجوه مذکور را برای کمک به اجرای 

دار و پرداخت تسهیلات میان های اولویتپروژه

های زیر دویست و پنجاه هزار نفر جمعیت شهرداری

ها مطابق با دستورالعملی که به وسیله و دهیاری

ها سازمان مذکور با همکاری شورای عالی استان

شدن این الاجرا لازم ریخظرف مدت شش ماه از تا

 شود و توسط وزیر کشور ابلاغمی قانون تهیه

 گردد هزینه نماید. می

 

 (8ماده )

 -های مستقیم( الحاقی قانون مالیات280ماده )

 شود:به شرح زیر اصلاح می -1394مصوب 

سازمان امور مالیاتی کشور موظف  -( 280ماده )

( از کل درآمدهای %1است معادل یک درصد )

مصوب  –های مستقیم حاصل از قانون مالیات

و اصلاحات بعدی آن را به حساب تمرکز  - 1366

و ها شهرداری وجوه وزارت کشور )سازمان امور

های کشور( نزد خزانه واریز نماید. وزارت دهیاری

وظف است وجوه مذکور را برای کمک به کشور م

دار و پرداخت تسهیلات به های اولویتاجرای پروژه

های زیر دویست و پنجاه هزار نفر جمعیت شهرداری

ها به نسبت جمعیت و براساس و دهیاری

دستورالعملی که توسط وزارت کشور و سازمان 

 شود، هزینه نماید.برنامه و بودجه کشور تهیه می

 

 بهبود با اعمال برخي اصلاحاتقابليت 

 های کوچک است. یکی از الزامات مالیه شهری، کمک دولت به شهرداری

 ( قانون اصلاح قانون280لازم به ذکر است پیش از این مطابق با ماده )

 را داشت که یک درصد از اختیاردولت این  1394های مستقیم مصوب مالیات

ها ریهزار نفر و دهیا 250های زیر اریهای مستقیم را بین شهرددرآمد مالیات

 توزیع کند. 

عیت تسهیلات از محل درآمدهای قطعی شده مالیاتی فاقد موضواعطای : 1نکته 

ی های توسعه شهری و یا نظام بانکبوده چراکه سازوکار آن از طریق صندوق

 بینی تشکیل صندوق توسعه صورت پذیرفتهباشد، مگر آنکه در لایحه پیشمی

 عنوان آورده صندوق تلقی گردد.ی از منابع این ماده بهو بخش

ی : اجرای حکم این ماده درخصوص اختصاص بخشی از درآمدهای مالیات3نکته 

ر قوانین بودجه سنواتی باشد، در غیموجب به بایستهای عمرانی میجهت طرح

 شود.قانون اساسی تلقی می (52)این صورت حکم مزبور مغایر اصل 

طی از این حیث که مشخص نیست بر مبنای چه ضواب« داراولویت»قید : 4نکته 

 گردد، واجد ابهام است.این اولویت تعیین می

 قانون اساسی است. (15)مغایر اصل « پروژه»: استفاده از واژه 5نکته 

در قالب رديف مشخصي در قوانين بودجه »شود عبارت پیشنهاد می: 6نکته

 ضافه گردد.پس از کلمه خزانه ا« سنواتي

و ها شهرداری ها و مؤسسات وابسته بهسازمان

قانون برای موجب به های قطار شهری کهشرکت

انجام وظایف ذاتی شهرداری در امور عمومی، 

اند و صددرصد شهری و خدماتی تشکیل شده

( سرمایه آنها متعلق به شهرداری است از 100%)

 باشد.می زمان تأسیس مالیات آنها با نرخ صفر

 

ها شهرداری ها و مؤسسات وابسته بهمالیات سازمان

قانون برای انجام وظایف ذاتی موجب به که

شهرداری در امور عمومی، شهری و خدماتی 

( سرمایه و دارایی آن %100تشکیل و صددرصد )

 باشد.متعلق به شهرداری است با نرخ صفر می

  قابليت بهبود با اعمال برخي اصلاحات

نی اتوبوسرا شرکتاز آنجایی که خدمات اتوبوسرانی در شهرداری تهران توسط 

های دیگری نیز پذیرد و ممکن است در آینده شهرداریتهران و حومه انجام می

ین ماده ارائه نمایند، بهتر است در فراز دوم ا« شرکت»این خدمات را در قالب 

های قطار شرکت»ت بعد از عبار« هاي اتوبوسراني شهريو شركت»عبارت 

 اضافه شود.« شهری
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رگونه قانون برنامه ششم توسعه، برقراری ه (6)ماده  «الف»مطابق بند  نکته:

 های اجرای قانون برنامهتخفیف، ترجیح یا معافیت مالیاتی جدید طی سال

های ممنوع است. لذا در صورتی که این حکم موجب برقراری تخفیف یا معافیت

 دو سوم رأيغایر قانون برنامه ششم خواهد بود و به مالیاتی جدید شود م

 احتیاج خواهد داشت. نمايندگان

 ( 9تبصره ماده )

های وابسته به و سازمانها دهیاری ها وشهرداری

 باشند. می آنها از پرداخت حق ثبت املاك معاف

  

 (10ماده )

 مالیات و عوارض و جرائم موضوع قانون مالیات بر

)به استثنای مالیات سلامت موضع  افزودهارزش

یم قانون الحاق برخی موارد به قانون تنظ (37) ماده

           مصوب –( 2بخشی از مقررات مالی دولت )

 (%50( به نسبت پنجاه درصد )4/12/1393

سهم درآمد عمومی کشور و پنجاه درصد عنوان به

 ها تعیینو دهیاریها شهرداری ( سهم50%)

 شود.می

 (9)ماده 

)به  افزودهارزش منابع موضوع قانون مالیات بر

( قانون 37استثنای مالیات سلامت موضوع ماده )

 الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی ار مقررات

( به نسبت پنجاه -1393مصوب  –( 2مالی دولت )

سهم درآمد عمومی کشور و عنوان به (%50درصد )

ها دهیاریو ها شهرداری ( سهم%50پنجاه درصد )

و ها شهرداری شود. منابع سهمتعیین می

های کل کشور جهت انجام وظایف و دهیاری

 شود:تکالیف قانونی به شرح زیر هزینه می

( در قالب قوانین بودجه %15. پانزده درصد )1

های تملک سنواتی با تخصیص کامل در طرح

ای مربوط به قطار شهری و های سرمایهییادار

 شود.پسماند هزینه میمدیریت 

( بابت ایفای وظایف تکلیفی %20. بیست درصد )2

دولت در قوانین و مقررات در زمینه توسعه و 

ونقل شهری و بازسازی بافت نوسازی ناوگان حمل

 نيازمند اعمال اصلاحات

تاً این لایحه در زمانی در دولت تنظیم شده است که شرایط بودجه دولت نسب

در شرایط  بودجه دولت متفاوتوضعيت طبیعی بوده است. لذا با توجه به 

شود کنونی این حکم نیازمند بازنگری خواهد بود. در این راستا پیشنهاد می

درصد  5صورت افزوده بهارزش درصد مالیات بر 9ها از سهم دولت و شهرداری

 ها ثابت بماند.درصد سهم شهرداری 3سهم دولت و 

 حل،ها از این مدر صورت اصرار نمایندگان محترم به افزایش سهم شهرداری

طي تدریجی به این هدف دست یافت به این صورت که فرایند توان در یک می

ها افزايش و سهم دولت كاهش يابد تا اينکه پنج سال، سهم شهرداري

 درصدي براي هر يک حاصل شود. 50سهم 
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فرسوده به حساب تمرکز وجوه وزارت کشور واریز 

تا براساس دستورالعمل مشترکی که توسط سازمان 

 وزارت کشور )سازمانبرنامه و بودجه کشور و 

شود، های کشور( تهیه میو دهیاریها شهرداری

 هزینه گردد. 

ها شهرداری ( الباقی سهم%65. شصت و پنج درصد )3

ها شهرداری براساس ترتیبات قانونی میان هادهیاریو 

 شود تا توسط آنها برای انجامتوزیع می هادهیاریو 

 .سایر وظایف و تکالیف قانونی هزینه شود

 (11ماده )

های محیط زیست و در راستای بهبود شاخص

کاهش اثرات مخرب پسماندهای عادی، سازمان 

 مالیاتی مکلف است علاوه بر مالیات و عوارض امور

م ، به میزان نیافزودهارزش موضوع قانون مالیات بر

( قیمت فروش کالاهای مخرب محیط %0.5درصد )

زیست که لیست آن توسط سازمان محیط زیست 

گردد، عوارض دریافت و به حساب تمرکز می اعلام

ها و وجوه وزارت کشور )سازمان شهرداری

های کشور( واریز نماید. وجوه مذکور دهیاری

بایستی صرف کمک و پرداخت سود تسهیلات برای 

  بهبود پسماند شهری و روستایی گردد.

 نيازمند اعمال اصلاحات 

« ط»شده )بند های گذشته در قوانین بودجه سنواتی درج میاین حکم طی سال

ین ادرآمدهای موضوع ( لیکن به علت آنکه 1398( قانون بودجه سال 6تبصره )

شود، سازمان حکم در سرجمع عملکرد وصولی سازمان امور مالیاتی لحاظ نمی

نظور مای جهت وصول آن نداشته و فاقد عملکرد بوده است. در نتیجه به انگیزه

درآمدهاي موضوع »حصول اطمینان از اجرای این حکم لازم است عبارت 

امور مالياتي لحاظ خواهد  اين ماده جزء سرجمع عملکرد وصولي سازمان

 به انتهای ماده اضافه شود.« گرديد

 ( 11( ماده )1تبصره )

ی عوارض پرداختی موضوع این ماده بابت کالاهای صادرات

حداکثر سی روز پس از ارائه برگ خروجی صادره توسط 

 گردد.گمرك جمهوری اسلامی ایران، مسترد می
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 ( 11( ماده )2تبصره )

ع یی این ماده شامل نحوه وصول، توزینامه اجراآیین

و مصرف عوارض مذکور حداکثر ظرف مدت سه ماه 

شدن این قانون با پیشنهاد الاجرا لازم پس از

مشترك وزارت کشور و وزارت امور اقتصادی و 

 دارایی و سازمان حفاظت محیط زیست تهیه

 رسد.می شود و به تصویب هیئت وزیرانمی

 نيازمند اعمال اصلاحات 

ف قانون اساسی، نحوه توزیع و مصر (85)به لحاظ حقوقی، با توجه به اصل 

نامه بایست در قانون تعیین تکلیف گردد لذا قابل تفویض به آیینعوارض می

 نخواهد بود.

 (12ماده )

های مالیاتی ( از نرخ%50درصد )معادل پنجاه 

-های مستقیم قانون مالیات (59)موضوع ماده 

عوارض عنوان به و اصلاحات بعدی -1394مصوب 

شهرداری علاوه بر نرخ موجود توسط سازمان امور 

مالیاتی وصول و به حساب شهرداری محل واریز 

  .گرددیم

 مصوبه كميسيون مخالف  

شوند های مستقیم اساساً به لحاظ ماهیت درآمدهای عمومی محسوب میمالیات

یه، مشکلات تسوازجمله  لذا تجمیع آنها با عوارض باعث بروز مشکلات بعدیو 

اصلاح زنی چانهفرایندهای بر روی تأثیر )مسائل مرتبط با تغییر قانون در آینده 

تواند در راستای همچنین تصویب این ماده نمیو دیگر موارد خواهد شد. قانون( 

یل ذنیاز، اصلاح این ماده  سیاست تنقیح قوانین باشد و بهتر است در صورت

 هتر بحذف اين ماده منطقيلذا های مستقیم دنبال شود. اصلاح قانون مالیات

  رسد.نظر مي

 ( 13ماده )

هــای گمرکی کــالا ارزشهزار  درمعــادل دوازده 

ــول م نها وارداتی که حقوق ورودی آ  ــودیوصـ ، شـ

ساب       سلامی ایران به ح سط گمرك جمهوری ا تو

سازمان    تمرکز شور ) و ها شهرداری  وجوه وزارت ک

ــبت  دهیاری ــده تا به نس ــور( واریز ش   13های کش

ــد کلا ــهرها، ندرص ــد دهیاری 35ش   52ها و درص

سایر    صد  ساس   وها شهرداری  در  یهایشاخص برا

  ئتپیشــنهاد وزارت کشــور به تصــویب هی   اکه ب

ــید، خواهد دولت ــرف  رس  مدآدر ایجاد و کمکص

 كميسيون موافق مصوبه 

شــته وجود دا افزودهارزش ( قانون مالیات بر41( ماده )3) این حکم در تبصــره

اســت. تغییری که در این ماده پیشــنهاد شــده اســت این اســت که این مبالغ 

 به حســاب تمرکز وجوه وزارتماه بعد  15حداکثر تا مســتقیماً توســط گمرك 

سبت     شود تا به ن شور واریز  صد بین ک  35و  52، 13 ک شهرها    در شهرها،   ولان

شود.  دهیاری صورت    ها توزیع  صویب این ماده به این  شود اولاً این  باعث میت

یاز ننداشته باشد که موجب کاهش شفافیت است و ثانیاً   ای منابع گردش خزانه

 به تخصیص نداشته باشد. 
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ــهرداری برای پایدار گردد. وزارت  هادهیاری وها ش

هر ماه را تا پانزدهم ماه  یکشور مکلف است وصول   

ــهم  ــاس س ــدهنییتع یهابعد براس ــاب  ش به حس

ــهردار ما  زیوارها  دهیاری  و ها یشـ و هرگونه    دی ن

ساب تمرکز وجوه به    شت از ح جز پرداخت به   بردا

  .باشدیممنوع مها دهیاری و هایشهردار

 (14ماده )

ــدن این قانون، تمامی قوانیالاجرا لازم از زمان ن ش

یت و        و مقررات مربوط  عاف طای تخفیف، م به اع

ها بخشودگی پرداخت عوارض و وجوه به شهرداری  

ــه تخفیف،         ملغی می    هــا دهیــاری  و گردد. هرگون

ــودگی عوارض    یت و بخشـ عاف ــهرداری م و ها  شـ

یاری  ــنواتی  تأمین   پس از ها ده آن در بودجه سـ

 کشور ممکن خواهد بود.

 

 (11ماده )

عوارض هرگونه تخفیف، معافیت و بخشودگی اعم از 

و ها شهرداری قانونی و بهای خدمات قانونی

مصوبات دولت پس از تأمین آن موجب به هادهیاری

 در بودجه سنواتی کشور ممکن خواهد بود.

 موافق مصوبه كميسيون

د شده فراز اول این ماده هرگونه بخشودگی و معافیت که در قوانین قبلی ایجا

 دی نیست. کند اما مانع از برقراری تخفیف و معافیت در قوانین بعمی است را لغو

مقررات  وفراز دوم این ماده هرچند لازم و ضروری است و پیش از این در قوانین 

وسعه( تقانون برنامه پنجم  (181) دیگر نیز وجود داشته است )برای مثال ماده

 ن دیگره نیست و قوانیکنندمحدوداما درج آن در قانون دائمی، به لحاظ حقوقی 

 کننده آن باشند.نقضتوانند می

( قانون احکام دائمی 23ماده )« ت»نکته: فراز دوم این ماده مغایر با حکم بند 

 1.توسعه کشور استهای برنامه

های مغایر سیاست« تمامی قوانین و مقررات»از سوی دیگر درج عنوان کلی 

ه های کلی نظام اداری، بوداست( سی13تنقیحی مجلس شورای اسلامی و بند )

 بایست احصا شوند.و قوانینی که مورد نظر این حکم هستند می

 (14( ماده )1تبصره )

توجه به مقتضیات  توانند باشوراهای اسلامی می

محلی نسبت به تخفیف عوارض برای شهروندان 

 اقدام نموده و به اطلاع عموم برسانند.

 

  

                                                           
 .ها توسط دولت ممنوع استهرگونه تخفیف و بخشودگي عوارض شهرداريهای توسعه: ( قانون احکام دائمی برنامه23ماده ) «ت»بند  1. 
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 (14( ماده )2تبصره )

ها موظفند با تصویب شورای اسلامی شهر شهرداری

کنندگان نسبت به دریافت بهای خدمات از استفاده

که وزارت کشور و یا سایر اقدام نمایند. درصورتی

مراجع قانونی تکلیفی را برای کاهش قیمت تعیین 

شده توسط شورای اسلامی شهر اعلام نمایند، 

و بودجه مراجع مذکور با هماهنگی سازمان برنامه 

آن از محل بودجه عمومی دولت تأمین  موظف به

 خواهند بود.

 (11تبصره ماده )

ها با تصویب شورای اسلامی شهر موظفند شهرداری

قیمت تمام شده خدمات شهرداری را از 

کننده خدمات دریافت کنند و اگر مراجع استفاده

قانونی تکلیفی برای کاهش قیمت تمام شده 

 د، موظف به جبران آن قبل ازشهرداری اعلام نماین

 باشند.صدور تکالیف مذکور می

 قابليت بهبود با اعمال برخي اصلاحات

که مصوبات شورای شهر مبنی صورتیدربا تصویب این تبصره، مشخص نیست 

 هلغو شود، مشمول حکم این مادها بر دریافت بهای خدمات توسط فرمانداری

 شود یا خیر.می

 وزارت كشورپيشنهاد: حذف عبارت 

 (15ماده )

( قانون محاسبات 90اجرای قانون لغو ماده ) در

های اجرایی موضوع عمومی کشور، کلیه دستگاه

مصوب -( قانون مدیریت خدمات کشوری 5ماده )

( قانون 5و اصلاحات بعدی و ماده ) -1386

و  -1366مصوب  - محاسبات عمومی کشور

نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران )موضوع 

( قانون استخدام نیروی انتظامی جمهوری 2ماده )

و اصلاحات بعدی  -1382 مصوب –اسلامی ایران 

 ها ومکلفند عوارض و بهای خدمات شهرداری آن(،

ا موضوع این قانون را همه ساله حداکثر تها دهیاری

داری و یا دهیاری پایان سال مالی به حساب شهر

دستگاه رئیس حساب و مربوط واریز نمایند. ذی

  باشد.مربوط مسئول حسن اجرای این ماده می

 

 

 (12ماده )

( قانون 5های اجرایی موضوع ماده )کلیه دستگاه

و ماده  -1386مصوب  –مدیریت خدمات کشوری 

مصوب  -( قانون محاسبات عمومی کشور 5)

و نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران  -1366

( قانون استخدام نیروی انتظامی 2)موضوع ماده )

و  - 1382مصوب  –جمهوری اسلامی ایران 

اصلاحات بعدی آن(، مکلفند حقوق و عوارض و 

انون موضوع این قها شهرداری بهای خدمات قانونی

ساله حداکثر تا پایان سال مالی به حساب را همه

حساب دستگاه شهرداری مربوط واریز نمایند. ذی

 باشد.مربوط مسئول حسن اجرای این ماده می

 موافق مصوبه كميسيون

نون قا( 71) بندازجمله  تر در قالب برخی قوانین بودجه سنواتیین حکم پیشا

 وجود داشته است. 1392بودجه سال

بق طرا هر ساله ها شهرداری اجرایی موظفند عوارض مربوط بههای کلیه دستگاه

       قوانین و مقررات پرداخت و تسویه حساب نمایند. رئیس دستگاه اجرایی و

 .باشندمی حساب آن مسئول حسن اجرای این بندذی
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 (16ماده )

و ها شهرداری پرداخت عوارض و بهای خدمات

ابلاغ یا ارسال موعد مقرر قانونی و ها پس از دهیاری

ای )در هنگام وصول( و قبض، موجب تعلق جریمه

( به ازای هر ماه نسبت به %2درصد ) به میزان دو

 خواهد بود. %24مدت تأخیر و حداکثر تا میزان 

 (14ماده )

پرداخت عوارض قانونی و بهای خدمات قانونی و 

ها اریشهرد ساختمانیجرائم مطالبات و درآمدها و 

پس از موعد مقرر حسب مورد اعلان عمومی، ابلاغ 

ای معادل دو یا ارسال قبض موجب تعلق جریمه

ازای هر ماه نسبت به مدت تأخیر و ( به%2درصد )

( در سال %24حداکثر بیست و چهار درصد )

 باشد.می

 موافق مصوبه كميسيون

صرفاً ر تأخیدرصد  2جریمه  افزودهارزش ( قانون مالیات بر46ماده )« و»در بند 

بینی شده پیششهری برونونقل حملسالیانه خودرو و برای پرداخت عوارض 

داری خدمات شهر یبهاو بود که با این حکم شامل تأخیر در تأدیه کلیه عوارض 

 تأخیر در پرداخت عوارض نوسازی نیز خواهد درصد 10 حتی جایگزین جریمه

 .شد

 (16( ماده )1تبصره )

مورد عوارض و  اختلاف، استنکاف و اعتراض در

های وابسته به و سازمانها شهرداری بهای خدمات

 باشد.قانون شهرداری می (77)آن مشمول ماده 

 (13ماده ) 

 تاستنکاف از پرداخت و اختلاف در مورد پرداخت مطالبا

 ـ77مشمول حکم ماده )ها شهرداری ( قانون شهرداری 

 باشد.اصلاحات بعدی آن می ـو  1334مصوب 

 

 (16( ماده )2تبصره )

از اشخاص حقیقی  شهرداریمطالبات که صورتیدر

و حقوقی بیش از یک میلیارد ریال باشد مطالبات 

الاجرا لازم در حکم مطالبات مستند به اسنادمذکور 

بوده و طبق مقررات مربوط به اجرای مفاد اسناد 

قابل  شهرداری یاجرای مأمورینوسیله هرسمی ب

حداکثر تبصره این  ییاجرانامه ینیآباشد. وصول می

ماه از تاریخ تصویب این قانون از طرف  ظرف شش

تهیه و پس از  و وزارت دادگستری وزارت کشور

اجرا گذارده خواهد  ردموهب تصویب هیئت دولت

سقف تعیین شده برای مطالبات متناسب با شد. 

کزی همه ساله نرخ تورم اعلامی توسط بانک مر

 افزایش خواهد یافت.
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 (16( ماده )3تبصره )

مورد  هرگونه اختلاف، استنکاف و اعتراض در

عوارض و بهای خدمات دهیاری، به کمیسیونی 

مرکب از فرماندار شهرستان، یک نفر از اعضای 

شورای اسلامی شهرستان و یک نفر قاضی از 

دادگستری ارجاع خواهد شد. تصمیم کمیسیون 

هایی که طبق تصمیم این مزبور قطعی است و بدهی

شود طبق مقررات اسناد  کمیسیون تشخیص داده

 باشد.الاجرا به وسیله اداره ثبت قابل وصول میلازم

  

 (17ماده )

گزارش کشور مکلف است  سازمان امور مالیاتی

 افزودهارزش میزان درآمد وصولی و توزیع عوارض

 ها )به تفکیک هریک ازدهیاریو ها شهرداری سهم

ماهه ها( در مقاطع زمانی سهو دهیاریها شهرداری

های شوراها و امور داخلی کشور، به کمیسیون

اقتصادی و عمران مجلس شورای اسلامی، 

 و وزارت کشور )سازمانها عالی استانشورای

 های کشور( اعلام نمایند.و دهیاریها شهرداری

 

 (15ماده )

ور مالیاتی کشور مکلف است گزارش سازمان ام

 افزوده سهممیزان درآمد وصولی عوارض ارزش

ماهه ها را در مقاطع زمانی سهو دهیاریها شهرداری

های و دهیاریها شهرداری به وزارت کشور )سازمان

 کشور( و شهرداری محل اعلام نماید. 

 قابليت بهبود با اعمال برخي اصلاحات

با  ( در رابطه2( قانون تنظیم )1ماده )« و»( بند 2گفتنی است در تبصره )

کم ح وارداتیهای آب، برق، گاز، نفت و فراوردهو عوارض  افزودهارزش عوارض

داری نهخزادر این تبصره آمده است: سازمان امور مالیاتی،  وجود دارد.مشابهی 

و ها صـول درآمد، دریافتیکل کشور و وزارت کشور مکلفند به ترتیب، گزارش و

و ها عالی استانماهه به شورای عملکرد موضوع این قانون را در مقاطع سه

لی اقتصادی، برنامه و بودجه و محاسبات و شوراها و امور داخهای کمیسیون

 .کشور مجلس شورای اسلامی ارائه کنند

پس از وزارت كشور « محلهاي و شهرداري»پيشنهاد: افزوده شدن 

 هاي كشور(. و دهياريها شهرداري )سازمان

 (17( ماده )1تبصره )

 دولت درآمد هادهیاری وها شهرداری سهم عوارض

 آن کنندهوصول توسط امانت صورتبه و نبوده

 حساب به قانونی ترتیبات طبق و دریافت بایستی

 .گردد واریز مربوطه هایدهیاری وها شهرداری

 

 نيازمند اعمال اصلاحات 

لف یا امین، ضامن ت»قانون مدنی به این نکته اشاره دارد که  (614)در ماده 

«. ریطباشد مگر در صورت تعدی یا تفنقصان مالی که به او سپرده شده است نمی

 با توجه به این نکته متن  ماده نیازمند اصلاح است. متن پیشنهادی:

دولت نسبت ها درآمد دولت نبوده و و دهياريها شهرداري عوارض سهم

 به آنها ضامن است.
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 (17( ماده )2تبصره )

 موقع در هاودهیاری هاشهرداری که هاییمالیات

 خدمات و وظایف انجام برای خدمات و کالاها خرید

 غیرانتفاعی هایفعالیت راستای در و قانونی

 قابل قانون این مقررات طبق کنند،می پرداخت

 .بود خواهد استرداد یا و تهاتر

 موافق مصوبه كميسيون 

 ها ارائه خدماتو دهیاریها شهرداری براساس قوانین مربوطه وظایف ذاتی

 کنندگان نهایی خدمات ارائه شده از سویمصرفعمومی به شهروندان است و 

ها بابت و دهیاریها شهرداری ها عموم مردم هستند کهو دهیاریها شهرداری

کنند. بنابراین در اخذ نمی افزودهارزش ت برارائه خدمات به مردم از آنها مالیا

ها )یعنی و دهیاریها شهرداری کنندگان نهایی از خدماتاین موارد، استفاده

و ها که شهرداریدرحالی اندرا پرداخت نکرده افزودهارزش مردم( مالیات بر

ری ات شهها و مواد اولیه مورد نیاز برای ارائه خدمها بابت خرید نهادهدهیاری

های لقه)مالیات خرید( به ح افزودهارزش مالیات برعنوان به مذکور، مبالغی را

ها و دهیاریها شهرداری اند. بنابراین این تبصره برای کمک بهقبل پرداخت کرده

 و جلوگیری از کاهش درآمدهای آنها مصوب شده است.

 (18ماده ) 

های شهرداری و دهیاری موظفند گزارش صورت

ماه تفریغ بودجه هر سال را تا پایان شهریورمالی و 

سال بعد به شورای اسلامی تسلیم و شورای اسلامی 

 باید حداکثر تا پایان سال نسبت به رسیدگی ونیز 

تأیید آن از طریق حسابرس رسمی اقدام نماید. 

که در زمان مقرر حسابرسی به اتمام نرسد درصورتی

رای اسلامی به پیشنهاد شورای اسلامی و تأیید شو

سال،  استان زمان رسیدگی و تأیید تا حداکثر یک

  باشد.قابل تمدید می

 (16ماده )

های مالی و ها موظفند گزارش صورتشهرداری

به  تفریغ بودجه هر سال را تا پایان تیرماه سال بعد

 شورای اسلامی شهر تسلیم و شورای مذکور نیز باید

یب آن ظرف مدت سه ماه نسبت به رسیدگی و تصو

 اقدام نماید.

  

 (18( ماده )1تبصره )

موظفند نسبت به شهر و روستا های اسلامی شورا

نظارت بر حسن اداره امور مالی شهرداری و دهیاری 

های وابسته و ها، مؤسسات، شرکتو کلیه سازمان

 (16) ( ماده1تبصره )

شوراهای اسلامی شهر موظفند نسبت به نظارت بر 

ها، حسن اداره امور مالی شهرداری و کلیه سازمان

های وابسته و تابع آن، حفظ مؤسسات، شرکت
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ها، اموال عمومی و تابعه آن، حفظ سرمایه، دارایی

نظارت اختصاصی شهرداری و دهیاری و همچنین 

های مالی از بر حساب درآمد و هزینه و نیز صورت

نظر مطابقت با قوانین و مقررات از طریق انتخاب 

در موارد ازجمله  حسابرس رسمی اقدام و نتیجه را

های و رسیدگی نقض و تخلف به منظور پیگیری

لازم به شهردار و دهیار اعلام تا براساس مقررات 

 .قانونی اقدام نمایند

ها، اموال عمومی و اختصاصی سرمایه، دارایی

شهرداری و همچنین نظارت بر حساب درآمد و 

ابقت با های مالی از نظر مطهزینه و نیز صورت

قوانین و مقررات از طریق انتخاب حسابرس رسمی 

اقدام و نتیجه را ازجمله در موارد نقض و تخلف 

 های لازم بهمنظور پیگیری و رسیدگیبه

اعلام تا براساس مقررات قانونی اقدام ها شهرداری

 نمایند.

 (18( ماده )2تبصره )

موظفند یک نسخه شهر و روستا های اسلامی شورا

نتیجه گزارش حسابرس رسمی را تا زمان مقرر از 

کشور  برای بررسی و هرگونه اقدام قانونی به وزارت

صورت عدم ارسال گزارش  ارسال نمایند. در

یاد شده، های حسابرس در زمان مقرر توسط شورای

نسبت به انتخاب رأساً موظف است  کشور وزارت

حسابرس و تأیید گزارش حسابرسی رسمی از محل 

 .بع شهرداری یا دهیاری اقدام نمایدمنا

 (16ماده )« 2»تبصره 

شوراهای اسلامی موظفند یک نسخه از نتیجه گزارش 

حسابرس رسمی را تا پایان شهریورماه برای بررسی و 

در  هرگونه اقدام قانونی به وزارت کشور ارسال نمایند.

صورت عدم تصویب و یا ارسال گزارش حسابرس در 

شوراهای یاد شده، وزارت کشور زمان مقرر توسط 

های کشور( موظف است و دهیاریها شهرداری )سازمان

نسبت به انتخاب حسابرس و تصویب گزارش رأساً 

  حسابرسی رسمی از محل منابع شهرداری اقدام نماید.

 

 (18( ماده )3تبصره )

 و درآمدها ثبت به نسبت موظفند هاشهرداری

 توسط که برخط الکترونیکی سامانه در هاهزینه

 اندازیراه سال یک ظرف حداکثر کشور وزارت

همچنین شهرداری و  .نمایند اقدام شود،می

های های صورتشوراهای اسلامی مکلفند گزارش

ازجمله  مالی و تفریغ بودجه را از طریق مختلف

  درگاه الکترونیکی به انتشار عموم برسانند.

 (17ماده )

موظفند نسبت به ثبت درآمدها و ها شهرداری

ها در سامانه الکترونیکی برخط که توسط هزینه

شود، اندازی میوزارت کشور ظرف یک سال راه

 اقدام نمایند.

 قابليت بهبود با اعمال برخي اصلاحات

 مثالعنوان به تنها نقص این حکم، نبود ضمانت اجرا است. در همین رابطه

ها، ( این قانون برای تمام شهرداری4موضوع ماده )گفت، وضع عوارض توان می

ها یشهردار موکول به اجرای کامل این ماده خواهد بود. وزارت کشور )سازمان

 ها( مسئول پایش اجرای این ماده خواهد بود. و دهیاری
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 (18( ماده )4تبصره )

های وابسته به حسابرس و بازرس قانونی شرکت

مدیره آن از هیئت  شهرداری که اکثریت اعضای

هیئت  شود، به پیشنهادطرف شهرداری تعیین می

مدیره و به تصویب شورای اسلامی شهر خواهد بود. 

های ها، مؤسسات و شرکتشهرداری و کلیه سازمان

 وابسته مجاز نیستند بیش از چهار سال متوالی، یک

مؤسسه حسابرسی را به سمت حسابرس انتخاب 

 کنند.

  

 (19ماده )

ها موظفند قبل از اخذ هرگونه تسهیلات شهرداری

بینی و تصویب آن در بودجه سالیانه نسبت به پیش

ها و مؤسسات وابسته اقدام شهرداری، سازمان

سال  نمایند. میزان بازپرداخت تسهیلات در هر

ای باشد که بازپرداخت اصل و سود بایستی به گونه

دهی از علاوه مانده بهتسهیلات دریافتی هرسال ب

زمان تصویب این قانون از یک سوم عملکرد بودجه 

 سال قبل بیشتر نباشد. موارد مستثنی از این ماده

موردی به پیشنهاد شهردار و تصویب صورت به

شورای اسلامی شهر و تأیید وزارت کشور تعیین 

  شود.می

 ( 18ماده )

ها موظفند قبل از هرگونه استقراض شهرداری

و تصویب آن در بودجه سالیانه بینی نسبت به پیش

های ها، مؤسسات و شرکتشهرداری، سازمان

وابسته و تابع اقدام نمایند. میزان بازپرداخت 

ای باشد که گونهتسهیلات در هر سال باید به

مجموع بازپرداخت اصل و سود کل تسهیلات 

دریافتی )برمبنای سال دریافت( حداکثر 

 باشد. ( بودجه مصوب%25وپنج درصد )بیست

موردی به صورت به موارد مستثنی از این ماده

پیشنهاد شهردار و تصویب شورای اسلامی شهر و 

 شود.تأیید وزارت کشور تعیین می

 نيازمند اعمال برخي اصلاحات

مورد  ن ماده مبتنی بر اصول پایداری مالی بخش عمومی است و متناظر آن درای

 ه ششم( قانون برنام8ماده )« ت»بند ( 1)جزء ) دارد های دولت نیز وجودبدهی

درصد  40دولت به تولید ناخالص داخلی را حداکثر های نسبت بدهی توسعه

 مجاز دانسته(. 

 (19تبصره ماده )

ها دهیاری دستورالعمل نحوه دریافت تسهیلات در

 .گرددتوسط وزارت کشور تهیه و ابلاغ می
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 (20ماده )

و ها شهرداری های جاریکاهش هزینهبه منظور 

 اجازه وزارت کشوربه ساماندهی نیروی انسانی آنان 

تا شش ماه پس از تصویب این شود حداکثر داده می

 اطلاعات پرسنلی اندازی سامانهراهقانون نسبت به 

های ها، مؤسسات و شرکتها، سازمانشهرداری

مکلفند ها شهرداری وابسته به آنها اقدام نماید.

عات حداکثر سه ماه بعد از نسبت به ثبت اطلا

 اندازی سامانه مذکور اقدام نمایند.راه

  

 (20تبصره ماده )

کارگیری نیروی انسانی تحت هر عنوان ههرگونه ب

، تصرف در اموال عمومی است و توسط شهرداری

( کتاب پنجم 598های مالی ماده )مشمول مجازات

های قانون مجازات اسلامی )تعزیرات و مجازات

با اصلاحات و  -2/3/1375مصوب -رنده( بازدا

 . مقررات استخدامی و نحوهالحاقات بعدی است

ها، دهیاری و هاکارگیری نیروی انسانی شهرداریهب

 نهاهای وابسته به آها، مؤسسات و شرکتسازمان

 براساس ترتیباتی خواهد بود که توسط وزارتصرفاً 

 .کشور تهیه و ابلاغ خواهد شد

 اعمال اصلاحاتنيازمند  

 (85)ل به لحاظ حقوقی، ضوابط استخدامی ماهیت قانونی داشته و با توجه به اص

 نامه موکول گردد.تواند به دستورالعمل یا آیینقانون اساسی نمی

 (21ماده )

 ها،شهرداری دانش سطح ارتقای راستای در

 سازمان به اسلامی شوراهای و هادهیاری

 داده اجازه کشور هایدهیاری وها شهرداری

 متمرکز عوارض از( %0.2) درصد دهم دو تا شودمی
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 کاربردی هایآموزش برای را سازمان آن اختیار در

 ها ونیروهای شاغل در شوراهای اسلامی، شهرداری

 6که ظرف مدت  دستورالعملیها براساس دهیاری

 مشترکاً شدن این قانونالاجرا لازم ماه از تاریخ

 ها تهیهعالی استانمذکور و شورایتوسط سازمان 

 .نماید هزینه گردد،می ابلاغ کشور وزیر توسط و

 (22ماده )

 هایکتابخانه اداره نحوه و تأسیس قانون از (6) ماده

 شرح به -17/12/1382 مصوب - کشور عمومی

 :گرددمی اصلاح ذیل

( %0.5) درصد نیم موظفند هاشهرداری - (6)ماده 

 نوسازی، عوارض از ناشی وصولی درآمدهای از

 هنگام به را پیشه و کسب و ساختمانی پروانه صدور

 سپرده حساب به برخطصورت به ،مؤدیان از وصول

 واریز مربوطه شهر عمومی هایکتابخانه انجمن

  نمایند.

 موافق مصوبه كميسيون 

درصد  عمومی کشور، نیمهای تأسیس و نحوه اداره کتابخانه( قانون 6در ماده )

 .شهرداری بدون هیچ قید و شرطی ذکر شده است یاز درآمدها

 (23ماده )

، 16)بندهای  شدن این قانونالاجرا لازم از تاریخ

 ( قانون80) ماده (30)بند  (2)و تبصره  (30، 26

انتخابات شوراهای اسلامی  تشکیلات، وظایف و

و  1375مصوب  -کشور و انتخاب شهرداران 

 (2و  1)های و تبصره (4)ماده  های بعدی،اصلاحی

زی و نوساقانون  (14)و ماده  (12)، ماده (10)ماده 

قانون  (64)، ماده 1347مصوب  - یشهران عمر

( مصوب 2الحاق بخشی از مقررات مالی دولت )

ن تغییر (: تصویب لوایح برقراری یا لغو عوارض شهر و همچنی80( ماده )16بند ) 

شور کو میزان آن با در نظر گرفتن سیاست عمومی دولت که از سوی وزارت  نوع

 شود. می اعلام

(: تصویب نرخ خدمات ارائه شده توسط شهرداری و 80( ماده )26بند )

با ها نامه مالی و معاملات شهرداریآیینوابسته به آن با رعایت های سازمان

 رعایت مقررات مربوط. 

ها، ظارت بر حسن اداره امور مالی شهرداری و کلیه سازمان(: ن80( ماده )30بند )

اموال ها، وابسته و تابعه شهرداری و حفظ سرمایه، داراییهای ، شرکتمؤسسات

ها تصاصی شهرداری، همچنین نظارت بر حساب درآمد و هزینه آنخعمومی و ا
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های با انتخاب حسابرس رسمی و اعلام موارد نقض و تخلف به شهردار و پیگیری .گرددملغی اثر می 1393

 مقررات قانونی. براساس  لازم

جه (: شورای شهر موظف است یک نسخه از نتی80( ماده )30( بند )2تبصره ) 

ور گزارش حسابرس رسمی را جهت بررسی و هرگونه اقدام قانونی به وزارت کش

 ارسال نماید. 

 :یشهران عمرزی و سا( قانون نو4ماده )

مبنای براین قانون  (2)ها و مستحدثات مذکور در ماده بهای اراضی و ساختمان

 (2)مشمول ماده  هایممیزی شهرداری تعیین و اعلام خواهد شد و شهرداری

ت های مذکور را با رعایمکلفند حداکثر ظرف دو سال از تاریخ شمول ممیزی

رف که از طی یبهاعمل نیامده هعمل آورند و مادام که ممیزی بهضوابط ذیل ب

ابط تعیین این ضوبراساس  مقام یا نمایندگان قانونی آنهاقائممالک یا مالکین یا 

بهای اراضی طبق قیمت شد. گردد ملاك عمل محسوب خواهد و اعلام می

ع از با کسب اطلای یداراوزارت کشور و وزارت وسیله بهخواهد بود که ای منطقه

ها نرسیده باشد و بهای ساختما تصویب هیئت وزیران همراجع محلی تعیین و ب

ی و کشور و آبادانهای ضوابطی خواهد بود که وزارتخانهبراساس  و مستحدثات

بق بهای اراضی ط .وزیران رسیده باشد تصویب هیئته مسکن تعیین نموده و ب

ب با کسی یداراوسیله وزارت کشور و وزارت بهخواهد بود که ای قیمت منطقه

ای رسیده باشد و به تصویب هیئت وزیرانه تعیین و باطلاع از مراجع محلی 

کشور های ضوابطی خواهد بود که وزارتخانهبراساس  ها و مستحدثاتساختمان

 .وزیران رسیده باشد تصویب هیئته و آبادانی و مسکن تعیین نموده و ب

ه کدیانی ؤماز عوارض  : یشهران عمرزی و ساقانون نو( 10( ماده )1تبصره )

 هر ملک را بپردازند ده درصد عوارض آنه مدت مذکور عوارض متعلق بظرف 

 .خواهد شد عنوان جایزه منظور و کسرهسال ب

های اساسی که ساختمان: یشهران عمرزی و ساقانون نو( 10( ماده )2تبصره )

مدت سه سال  ههای کهنه و قدیمی نوسازی و تجدید بنا شود بجای ساختمانهب
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در پروانه ساختمان از پرداخت عوارض موضوع  بنا مشخص شدهاز تاریخ اتمام 

 .این قانون معاف خواهند بود

ن ای (2)های مشمول ماده شهرداری: یشهران عمرزی و سا( قانون نو12ماده )

خصات مش (10)مهلت مقرر در ماده  یانقضاقانون مکلفند ظرف دو ماه از تاریخ 

مؤسسات ه اند باملاك خود اقدام نکردهپرداخت عوارض ه را که نسبت بدیانی ؤم

ه بمذکور مکلفند با اعلام مهلت دوماهه مؤسسات  برق و گاز تسلیم کنند و

رق بقطع ه مطالبات شهرداری تا انقضاءِ مهلت وصول نشود نسبت بمؤدی هرگاه 

 .و گاز محل سکونت ملکی او اقدام کنند

وارض عتا پایان هر سال  کهدیانی ؤم: یشهران عمرزی و سا( قانون نو14ماده )

زیان  هن صدی پرداخت هبرا نپردازند از آغاز سال بعد ملزم  مقرر در این قانون

اهند بود و شهرداری مکلف است سنسبت مدت تأخیر خودیر کرد در سال به 

بت این قانون نس (13)ماه اول سال بعد طبق مقررات ماده  پس از پایان شش

 .اقدام کندخود استیفای مطالبات ه ب

أسیس تقانون ( 6ه )شرح زیر به ماد ک تبصره به(: ی2( قانون الحاق )64ماده )

مجلس شورای  17/12/1382 عمومی کشور مصوبهای و نحوه اداره کتابخانه

م از تأدیه نیها شهرداری ر صورت امتناع هر یک ازد :شوداسلامی الحاق می

 ستامکلف  ر(داری کل کشوخزانه) مذکور، وزارت امور اقتصادی و دارایی درصد

بالغ معمومی کشور، های فهرست اعلامی از طرف دبیر کل نهاد کتابخانهبراساس 

ها اریشهرد سازمان)ها شهرداری جمع اعتبارات مربوط به درآمدسرمربوطه را از 

 بر قانون مالیات( 39( و )38مواد )و یا درآمد موضوع ر( های کشوو دهیاری

ز سهم همان شهر کسر و نسبت به پرداخت آن در وجه ا افزودهارزش

 .های عمومی همان شهر اقدام کندکتابخانه
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