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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «قانون برنامه ششم توسعه (112)ماده  «ج»استفساريه بند طرح » 
 

  

 

 
 

 

 

 مقدمه 

غل در با هدف افزايش انگيزه سكونت و خدمت مستخدمين شا (112)قانون برنامه ششم توسعه در ماده 

س فاع مقددناشي از هجوم نظامي عراق در طي هشت سال هاي كه مستقيما درگير تبعات و تخريبهايي استان

ش عاده پيداشته است كه سقف فوق ال معيشتي ايشان مقررهاي و نيز كمك به جبران برخي كاستياند بوده

مذكور قابل  قانون مديريت خدمات كشوري، براي كاركنان شاغل در مناطق (68)ماده  «1»بيني شده در بند 

اين  اغل درشمتولي اجراي اين حكم آن بوده است منظور از هاي باشد. برداشت مجريان و دستگاهمي پرداخت

ني كه ستخدميباشند بنابراين ساير ممي اين مناطق در حال خدمتماده، مستخدميني هستند كه هم اكنون در 

شت از ين برداشامل اين حكم نمي شوند. ااند و اكنون بازنشسته شدهاند كردهمي سابقا در اين مناطق خدمت

فع ربا هدف  وشده  نظر نمايندگان ارائه كننده اين استفساريه نوعي تبعيض ميان شاغلان و بازنشستگان قلمداد

دمت خناطق متبعيض مذكور ميان شاغلان فعلي مناطق عملياتي و مستخدمين بازنشسته اي كه سابقا در اين 

ا برخي اصلاحات ببه مجلس ارائه نمودند. طرح مذكور در تيرماه  1398نموده اند، اين طرح را ارديبهشت ماه 

 يت آن راي فورز نمايندگان تقاضاعبارتي به تصويب كميسيون اجتماعي نيز رسيد. با اين حال اكنون برخي ا

 سبت بهنكه فوريت آن مورد پذيرش صحن علني قرار گرفته است و كميسيون اجتماعي نيز اند طرح نموده

أمل ت تي قابلز جهااصلاح و تصويب طرح با لحاظ اين فوريت اقدام نموده است. با اين حال مفاد مصوبه مذكور ا

 شود. مي پرداخته است كه در اين گزارش به موارد مذكور

 بررسي مفاد مصوبه كميسيون 

ه آنها ادامه ب باشيم كه درمي برانگيز مواجهتأمل  با برخي ايرادات و نكات ،ه با مفاد اين استفساريههدر مواج

 شود.مي اشاره

 

 قانون اساسي  73فقدان ماهيت تفسيري و مغايرت با اصل  .1

شور مكلفند نسبت سازمان و سازمان اداري و استخدامي ك»ششم قانون برنامه  (112)اولا مطابق بند )ج( ماده 

 1376ل غي سااتي دفاع مقدس برابر جداول و ضوابط ابلايمناطق عمل شاغلاناي يبه صدور احكام پرداخت مزا

ا عنايت به اينكه فوق بلذا « .نديسازمان امور اداري و استخدامي كشور از سال دوم اجراي قانون برنامه اقدام نما

 امل شين واژه الاحي تنها براي شاغلان در دستگاه ها پيش بيني شده و دلالت لفظي و اصط لعاده مزبور صراحتاًا
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نيازي به رسد ر ميبه نظ بر اين اساسباشد و مي فاقد ابهام گردد بنابراين نص قانوني موضوع طرح استفساريه اساساًبازنشستگان نمي

 فاد قانونمتوسعه  محترم بوده است به نوعي اصلاح و آنچه مد نظر پيشنهاد دهندگان تفسير ندارد؛ ثانيا بايد توجه داشت كه

نون خواهد اقي قااصلاح قانون و توسعه مفهومي و مصد توان گفت نتيجه مد نظر ايشان عملاًمي باشد به نحوي كه در حقيقتمي

سعه قانون در تضييق و تو»مقرر داشته است  10/3/1376بود. لذا همچناني كه شوراي نگهبان به موجب نظريه تفسيري مورخ 

 رسد.نظر مي قانون اساسي به (73)مفاد اين طرح مغاير اصل  ،«مواردي كه رفع ابهام قانون نيست، تفسير تلقي نمي شود

 

 فقدان ضرورت تقنيني براي تصويب  .2

جذب براي  فوق العاده 1367 مصوب «ينقاط محروم و دورافتاده و مناطق جنگ درروي انساني يجذب ن»اولا مطابق قانون 

يب قانون هاي دولتي پيش بيني شده و از تاريخ تصوكشوري و مقررات استخدامي شركت مستخدمين مشمول قانون استخدام

 .باشد( قابل مطالبه مي1388( تا تاريخ تصويب قانون مديريت خدمات كشوري)1367مزبور)

 «2»بند  ذار درمقدس در اين مناطق مشغول بخدمت بوده اند، قانون گ ثانيا در خصوص بازنشستگان محترمي كه در زمان دفاع

 .(امتياز 125)به ازاي هر سال  قانون مديريت خدمات كشوري امتيازات لازم را در نظر گرفته است (68)ماده 

 كاهش اثرات وقانون برنامه ششم و بندهاي ذيل آن قانون گذار به منظور افزايش انگيزه  (112ماده )در متن  ثالثاً

ي كه . امتيازاتوده استناشي از خدمت در مناطق عملياتي امتيازات ويژه اي براي افراد شاغل در اين مناطق تعيين نمهاي محروميت

ر مناطق عملياتي دسال خدمت  31سال از جنگ تحميلي صرف نظر از تعداد قليل شاغلان با بيش از  30با توجه به گذشت بيش از 

 قانون مديريت خدمات كشوري نمي باشند. 68ماده  2گردد كه مشمول امتيازات بند مي عملا شامل كاركناني

 

 ايرادات ناشي از عدم رعايت منطق حقوقي .3

ن مناطق جنگي در خصوص تعيي 1367اولا در مقدمه توجيهي طراحان محترم به مصوبه ابلاغي ستاد كل نيروهاي مسلح در سال 

سلح تعيين و به مستاد كل نيروهاي  28/9/1396مورخ  28/1333/3610طي شماره نامه كه اين مناطق  در حالياند استناد نموده

 سازمان برنامه و بودجه كشور ابلاغ گرديده است. 

قانون استخدام كشوري و تبصره آن، معدل حقوق پايه  78مطابق ماده  مستخدمين رسميتعيين مستمري بازنشستگي  ثانياً

قانون  101نيز نظر به اينكه وفق ماده  مستخدمين پيمانيخصوص بازنشستگي وده و درسه سال آخر خدمت ب مستخدم رسمي در

مين اجتماعي حقوق بازنشستگي أقانون ت (77)مديريت خدمات كشوري، مشمول قانون تامين اجتماعي تلقي شده، به موجب ماده 

قانون اصلاح پاره  (9)مضاف بر آنكه مطابق ماده گردد. ميانگين دوسال آخر حقوق و مزاياي داراي منشا كسور بازنشستگي تعيين مي

، مستمريِ بازنشستگيِ مستخدمينِ موسسات ر كاركنانياي از مقررات مربوط به حقوق بازنشستگي، بانوان شاغل، خانواده ها و سا

در دو سال آخر  مزاياي دريافتي آنان كه ملاک كسور بازنشستگي استاستثنا شده از قانون استخدام كشوري، معدل تمامي حقوق و

 «1»قانون برنامه ششم فوق العاده مزبور موضوع بند  (112ماده ) «ث»مطابق بند  لذا نظر به اينكه اولاً  .گرددمحاسبه مي خدمت

هاي قانون مارالذكر، فوق العاده مزبور از فوق العاده (76)قانون مديريت خدمات كشوري بوده ثانياً مستفاد از تبصره ماده  (68)ماده 

هاي قانون مذكور، مبناي محاسبه حقوق بازنشستگي حقوق ثابت و فوق العاده (106)مر تلقي شده ثالثاً به تصريح ماده غيرمست

 «ج»غير مستمر نيز كسور بازنشستگي كسر نمي گردد، لذا عملاً پرداخت فوق العاده مقرر در بند هاي مستمر بوده و از فوق العاده

كسور بازنشستگي از آن و به تبع، عدم پرداخت به صندوق  شستگان، به دليل عدم كسر قانون برنامه ششم به بازن (112ماده )
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بازنشستگي ذي نفعان خصوصي داشته باشند اين حكم در هاي رسد به علاوه در صورتي كه صندوقاي فاقد وجاهت به نظر ميبيمه

گردد و در مي به تضعيف بنيه مالي اين صندوق ها گيرد و از آنجايي كه چنين احكامي منجرمي تعارض با حقوق مالي ايشان قرار

قانون اساسي قلمداد  (3)اصل  «10»توان طرح را مغاير نظام اداري صحيح موضوع بند مي شودمي بلند مدت باعث ورشكستگي انها

 نمود.

 

 تذكر

 ماده «ج»د در بن حكم مقررتسري  ،در صورتيكه اين طرح در قالب اصلاحيه نيز ارائه گردد، همچنان كه در سطور فوق تصريح شد

اياي ردار از مزن برخواند عملا تعداد مستخدميقانون برنامه ششم به بازنشستگاني كه در مناطق عملياتي مقرر خدمت نموده (112)

ه هيچ باشد. اين در حالي است كمي هاي بازنشستگيرا افزايش داده و متضمن بار مالي براي صندوق (112ماده ) «ج»مقرر در بند 

 (75)غاير اصل ماصلاحيه مذكور مفاد در اين فرض درآمدي جديدي براي تأمين اين هزينه جديد پيش بيني نشده است. و  منبع

 رسد.مي قانون اساسي به نظر

 

 گيرينتيجه

صويب و همچنين وجود تقانون اساسي و نيز به دليل عدم وجود ضرورت تقنيني در  (73)بنابر مراتب فوق، به دليل مغايرت با اصل 

 گردد.مي برخي ايرادات نسبت به مفاد طرح، رد استفساريه مذكور پيشنهاد

 

 


