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 مؤديان مالياتی شفافيت عملکرد

  

  

 

 

 

 

 چکيده

اطلاعات    ت یشفاف   ،مرسوم است  افتهیتوسعه  يكه در كشورها   ی اتیاز فرار مال   يریو جلوگ  ن یتمک   شیافزا  ي هااز روش  ی کی

قانون    یبررس  ؛اي طولانی دارد در كشورهاي مختلف جهان سابقه  مؤدیانشفافیت اطلاعات  مثال    رايب  .است  انیمؤد

. پاكستان  گرددیباز م   192۰به سال    ، بعد  ي هامتعدد در سال  رات ییتغ  ن یدر ع  ، کای در آمر  ی اتی مال  انیاطلاعات مؤد  ي افشا

  مؤدیان طور همزمان اجرا كرد. در برنامه اول اطلاعات مالیاتی  دو برنامه را به  2۰12سال    ازافزایش تمکین مالیاتی    ايبر

وزیر قرار گرفته  تقدیر نخست وردم سال نمونه ديؤم 1۰۰ دوم  برنامه در  و گرفته  قرار عموم معرض در هابراساس نام آن

ویژه امتیازات  تعلق می  اي و  ایشان    1۰  از   بیش  افزایش   باعث  طرح  دو  این  اجراي  دهد می  نشان   ها بررسی.  گرفتبه 

 .  است شده كشور این  در مالیاتی  مؤدیان  تمکین  درصدي

  هاي در كشورهاي مختلف جهان، در ایران از ظرفیت مؤدیان خلاف سابقه طولانی اجراي طرح شفافیت عملکرد بر

)تعریف جرم   مستقیم  هايقانون مالیات  ( 274)ماده    مثال  رايببا فرار مالیاتی استفاده نشده است.    مبارزه   مهم   ابزار  این

  احکام  افشاي   ،آن  هاي كه از مجازات  داند می  6  درجه   هاي مجازات  مشمول   رامذكور    ماده  موضوع  اشخاص  مالیاتی(،

 ه نشده است. استفاد این ظرفیت از  هرگز اما تاكنون. است مجرمان

 

 همقدم

رسیدن به اهداف اجتماعی، اقتصادي و عمرانی خود، مالیات    ايها برترین ابزارهاي كسب درآمد براي دولتیکی از اصلی

عنوان ابزاري براي سیاستگذاري در اقتصاد توسط قانونگذار است. لذا از این  است. كاركرد دیگر مالیات استفاده از آن به

درصد   9۰شورها دلیل آنکه قابل كنترل است ترجیح دارد. امروزه در برخی كمنظر مالیات بر سایر درآمدهاي داخلی به

 شود.  درآمد دولت توسط مالیات تأمین می

  المللی در هاي بینچالشاما    ،هاي متمادي بر نفت بوده استهرچند تکیه اصلی درآمدهاي دولت در ایران در سال

هاي اخیر، نیاز كشور به یک درآمد پایدار را روز افزون نموده است  هاي اخیر و نوسانات شدید قیمت نفت در سالدهه

هاي مالیاتی افزایش  هاي اخیر پایهدستیابی به این هدف در سال  اياست. بر  كه مالیات از بهترین منابع تحصیل آن

ر زیر روند تغییرات  ثابت است. در نموداكمابیش  اما نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی در كشور همچنان    ،است  یافته 

 نسبت درآمد مالیاتی به تولید ناخالص داخلی در كشور گزارش شده است.
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 در ايران داخلی  نسبت درآمد مالياتی به توليد ناخالص  نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

داخل  دیتول  توضيح: از سر  یناخالص  مركز  یزمان   يهايبرگرفته  ق  يبانک  براساس  درآمدها  يهامتیو  و  است    یاتیمال  يبازار 

 كشور است. یاتیبراساس اطلاعات منتشر شده توسط سازمان امور مال

 

دهد. این  می  ثابت و در برخی موارد نزولی نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی را نشان   نمودار فوق روند تقریباً

توجهی  اثر قابل  ، كند فرار مالیاتی و عدم تمکینمی  یاناخیر ب هاي  هاي مالیاتی جدید در سالموضوع در كنار ایجاد پایه

 بر سهم پایین درآمدهاي مالیاتی كشور داشته است. 

یافته مرسوم است شفافیت  هاي افزایش تمکین و جلوگیري از فرار مالیاتی كه در كشورهاي توسعهیکی از روش

فعال شدن   باعث  این روش  افزایش  شود كه درنهایت میمی  مختلفی  سازوكارهاياطلاعات مؤدیان است  باعث  تواند 

 د.  شوتمکین مؤدیان 

در این گزارش پس از بررسی چارچوب كلی شفافیت عملکرد مؤدیان، به مطالعه تجربه كشورهاي مختلف در این  

هاي سیاستی  گیري از مطالعات، توصیهیم و در پایان با بهرهكن اثربخشی را بررسی می  سازوكارهايزمینه پرداخته و  

 .دهیمه میئلازم را ارا

 

   مؤديانمالياتی چارچوب کلی شفافيت عملکرد  . 1

ترین گام در این مسیر افشاي میزان كل مالیات پرداختی  ه وسیعی دارد كه ابتداییسترشفافیت عملکرد مالیاتی مؤدیان گ

  هاست. گام سوم در مسیر  هایی از قبیل جغرافیا و پایه مؤدیان است. گام بعدي افشاي مالیات پرداختی مؤدیان با تفکیک 

 مؤدیان افشاي میزان بدهی مالیاتی مؤدیان و جزئیات مربوط به آن است.مالیاتی شفافیت عملکرد 
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 . چارچوب کلی شفافيت عملکرد مؤديان 1  شکل

 

 

 

 

عملکرد   مالیات  تقسیم  براساسمؤدیان  مالیاتی  شفافیت  میزان  افشاي  دارد.  طولانی  سابقه  دنیا  در  فوق  بندي 

پایه مالیاتی از مواردي است كه در    هایی از قبیل جغرافیایی وتفکیک همچنین با  كلی و    صورتبهپرداختی مؤدیان  

عات مؤدیان  بندي و افشاي اطلاانه مالیاتی بیشتر كشورهاي پیشرفته قابل مشاهده است. همچنین تقسیمی گزارش سال

مالیاتی هم در كشورهاي مختلف دنیا سابقه طولانی دارد. بررسی قانون افشاي اطلاعات مؤدیان مالیاتی در آمریکا در  

افشاي جزئیات    درخصوص  ، گردد. اما بر خلاف دوگام اولباز می  192۰هاي بعد به سال  عین تغییرات متعدد در سال

هاي مختلفی در افشاي این اطلاعات در كشورهاي  نظر وجود نداشته و روشقدر كشورها اتفا  مؤدیان  هاي مالیاتیبدهی

 شود.خصوص پرداخته میمختلف دنیا درحال اجراست كه در بخش بعدي به تجربه كشورهاي مختلف در این

 

 مؤديانمالياتی  عملکرد   فيتتجربه کشورها در شفا.  2

پردازیم. تجربه كشورها  شفافیت اطلاعات مالیاتی مؤدیان می  كشورهاي مختلف در زمینه  در این بخش به بررسی تجربه

گام سوم در نحوه اجراي   درخصوص اما  ، در دو گام اول چارچوب شفافیت عملکرد مالیاتی مؤدیان تفاوت چندانی ندارد

  درخصوص ) در گام سوم شفافیت    لذا در این بخش تنها به تجربه كشورها   .آن اختلاف زیادي بین كشورها وجود دارد

 شوند: پردازیم. كشورهاي مورد بررسی به دو دسته تقسیم میمی (بندي و شفافیت اطلاعات مؤدیان تقسیم

اند  اجراي این سیاست در كشور مذكور پرداخته  آثارهاي افشاي اطلاعات و  كشورهایی كه مقالات علمی به روش.  1

 .شودمیسی طور تفصیلی برربه در گزارش حاضر  كه

در این گزارش  افشاي اطلاعات در این كشورها موجود است كه  نحوه درخصوصكشورهایی كه صرفاً اطلاعاتی . 2

 ند. شوبه نحو اجمالی بررسی می

 

 پاکستان .  2- 1

هاي تحقیقاتی منتشر شده در مطبوعات پاكستان مشخص شد بخش  زنی برخی افراد و گزارشبا سوت  2۰12در سال  

ها  زنهاي فاش شده توسط سوتاند. با تركیب دادهاي از قانونگذاران این كشور به تعهدات مالیاتی خود عمل نکردهعمده

داده بهبا  رسمی  پاكستان،  هاي  انتخابات  كمیسیون  طریق  از  آمده  تمکیندست  میزان  نامطلوب    ی مالیات  وضعیت 

  34ازجمله  -هاي حکومت  از شخصیت  درصد  66داد حدود  می  ها نشان. گزارشدشافشا  نمایندگان پارلمان این كشور  

  از آنها حتیّ شماره  درصد  2۰اند و حدود  مالیاتی خود را براي آخرین سال ثبت نکرده  اظهارنامه  - وزیر فدرال  55وزیر از  

 .استكه اولین مرحله از تشکیل پرونده مالیاتی اند دریافت نکردهملی مالیاتی  

نمایندگان مجلس و دیگري براي دیگر    درخصوص هر ساله دو سند مالیاتی یکی    2۰12ز سال  پس از این اتفاقات ا

افشای کل : گام اول
مالیات پرداختی مؤدیان

افشای مالیات : گام دوم
پرداختی به تفکیک 

تی جغرافیایی و پایه مالیا

تقسیم بندی: گام سوم
مؤدیان و افشای برخی 

اطلاعات آنها
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ها تنها نام مؤدیان مالیاتی  شود. در این گزارشاین كشور منتشر می  1مؤدیان مالیاتی در سایت شوراي فدرال درآمد 

و  هاي بسیار رایج قابل شناسایی  دهندگان با نامگردد. به همین دلیل مالیاتعنوان تنها راه شناسایی افراد اعلام میبه

گیرند. نحوه گزارش  هاي منحصر به فرد كاملاً در معرض دید قرار مینیستند. از طرف دیگر، مؤدیان با نامتشخیص  

مالیات پرداختی نمایندگان مجلس پاكستان و سایر مؤدیان این كشور در تصاویر زیر قابل مشاهده است. در گزارش  

شود. در گزارش كلی مؤدیان  نمایندگان مجلس نام، شماره مالیاتی و میزان مالیات پرداختی فرد گزارش می  انهی سال

 شود.نام، شماره مالیاتی و مالیات پرداخت شده افراد گزارش مینیز مالیاتی این كشور 

 

 گزارش ماليات پرداختی نمايندگان پاکستان  .1تصوير 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source:https://www.fbr.gov.pk/ 

 

  

 

1. Federal Board of Revenue 
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 گزارش ماليات مؤديان پاکستان   .2تصوير  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 مأخذ: همان. 

 

برتر در چهار گروه    مالیاتدهنده  1۰۰دیگري در پاكستان انجام گرفت كه در آن دولت،    ها برنامهدر همین سال

كند و  معرفی می  « دارندگان كارت افتخار»عنوان  هاي تضامنی و سهامی را بهبگیران، شركتفرما، حقوقافراد خویش

كه عبارت    كنداعطا میاند،  خوبی ادا كردهعنوان افرادي كه دین خود را در قبال جامعه بهبه  به آنها  امتیازات خاصی را

 است از:

 شود. اوت( برگزار می 14مارس( و روز استقلال ) 23هاي دولتی كه در روز پاكستان )دعوت به شام  •

   ،در فرودگاه لاهور 1مهاجرت یشخوان سریع پ  •

   ،صدور گذرنامه رایگان  •

   .هاي پاكستاندر فرودگاه VIPهاي دسترسی به سالن  •

ادامه دارد. مزایاي شخصی آن براي   كنندگان تا زمان اعلام مجموعه جدید دریافت این امتیازات یک سال كامل

گردد. اطلاعات مؤدیان نمونه  براي شركت سهامی به مدیر عامل اعطا مییک شركت تضامنی به فرد با بیشترین سهم و  

 دهد.شود. تصاویر زیر نحوه نمایش اطلاعات افراد در این سایت را نشان میدر سایت رسمی مالیات پاكستان گزارش می

  

 

1. fast-track immigration 
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 مالياتی کشور پاکستان هاي تضامنی در سايت مؤديان نمونه مالياتی شرکتنمونه افشاي اطلاعات  .  3تصوير  

  (است شركت آن پرداختی مالیات میزان و  شركت بیانگر سطر هر)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

Source: https://www.dawn.com/news/1119596 
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LTHJV: 

UNITED AGRO CHEMICAL: 

LIMAK JV ZKB: 

ZAHIR KHAN & BROTHERS: 

CHAWLA INTERNATIONAL: 

ADVANCE TELECOM: 

 بگير در سايت سازمان مالياتی کشور پاکستانمؤديان نمونه مالياتی حقوق  نمونه افشاي اطلاعات  .4 تصوير

 (است فرد  آن پرداختی مالیات میزان  و فرد بیانگر سطر هر فوق  نمودار در)

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: https://www.dawn.com/news/1119596 

 

 

درصد افزایش   9حدود  ،دهد مالیات پرداختی مؤدیان پس از اجراي طرح افشاي نام افرادنشان می اتتایج مطالعن

تبع مالیات پرداختی آنها افزایش بیشتري  یافته است كه البته هرچه میزان در معرض قرار گرفتن افراد بیشتر باشد به

مؤدي نمونه سال مالی( بدهی مالیاتی گزارش شده توسط    1۰۰چنین درنتیجه اجراي طرح دوم )معرفی  داشته است. هم

 درصد افزایش یافته است.   17برنامه، تقریباً  مؤدیان مورد مطالعه در نزدیکی آستانه

ایش تمکین  توان روند افزدر پاكستان میعملکرد مالیاتی مؤدیان  هاي شفافیت  بر این در اثر اجراي طرح  علاوه

ذكر است افشاي اطلاعات مالیاتی مسئولان در این كشور موجب شد تا یک رابطه    شایاناجتماعی را مشاهده نمود.  

  1قوي بین احتمال موفقیت انتخاباتی و میزان مالیات پرداختی آنها ایجاد شود. 

  

 

1. Joel Slemrod, 2019 
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 نروژ .  2- 2

اطلاعات مؤدیان مالیاتی هر    2۰۰1تا پیش از سال    .افشاي اطلاعات مؤدیان مالیاتی دارد  طولانی در زمینه  نروژ تجربه

ضبط شده در یک دفتر در اختیار مردم آن منطقه قرار داشت و افراد در زمان محدودي اجازه مطالعه    صورتبهاداره  

الیاتی بر روي شبکه اینترنت قرار گرفت تا دسترسی  اطلاعات همه مؤدیان م  2۰۰1این سند را داشتند. اما از سال  

هایی همراه بود. مخالفان، شکسته شدن حریم خصوصی افراد  همگانی به این اطلاعات فراهم آید. این اقدام با مقاومت

فراد  شود تا ا دانستند. آنها معتقد بودند قابل دسترس بودن اطلاعات باعث میاین طرح می  مخالفت با ترین دلیل  را مهم

هایی شامل آزار و اذیت  هاي بد امکان استفاده از این اطلاعات را داشته باشند. البته جالب توجه است كه نمونهبا انگیزه

اطلاعات مالیاتی افراد توسط    براساسبر اطلاعات مالیاتی افراد، توسط كودكان مدرسه و همچنین سرقت  افراد مبتنی

 سارقان در این كشور وجود داشت. 

، دسترسی افراد به اطلاعات مالیاتی، تنها از صفحه شخصی مالیاتی آنها ممکن  2۰11موارد باعث شد تا از سال    این

 ربط فراهم آید. بر این امکان رصد استفاده افراد مختلف از این سند اطلاعاتی، براي مسئولان ذيباشد و علاوه

درآمد مالیاتی این    ،د در نروژافرپرداختی امالیات  به  اینترنتی  عمومی  دهد با ایجاد دسترسی  میمطالعات نشان  

 1درصد افزایش یافته است.  3شته آن ذكشور نسبت به سال گ

 

 استراليا .  2- 3

از افشاي  افزایش شفافیت مالیاتی شركت  ايبر  2۰13در سال   عمومی  ها، دولت استرالیا اعلام كرد قصد دارد نوعی 

ها به پرداخت  كردند كه شفافیت بیشتر باعث ترغیب شركترفداران این طرح استدلال میمالیات را به تصویب رساند. ط

به پرداخت مالیات می افزایش تمکین نسبت  آنها و همچنین آموزش مردم در  افزایش پاسخگویی  گردد. در  مالیات، 

اد سردرگمی نسبت به  كردند كه این امر موجب تحمیل ریسک به صاحبان مشاغل و ایج مقابل مخالفان استدلال می

 د.شوها میرفتار شركت

آوریل    3دولت اعلام كرد كه قصد دارد با افشاي اطلاعات، شفافیت مالیات را بهبود ببخشد. در   2۰13فوریه   4در  

لایحه اصلاحیه قوانین مالیاتی به تصویب رسید كه   2۰13ژوئن  29جزئیات طرح مورد نظر اعلام شد. در تاریخ  2۰13

شود.  اظهارنامه مالیاتی آنها گزارش می  استرالیا یا بیشتر  میلیون دلار است  1۰۰  آنهادرآمد  كل  هایی كه  براي شركت

هاي خصوصی تعداد افراد محدودي هستند  هاي خصوصی استدلال كردند از آنجا كه صاحبان شركتبرخی از شركت

شركت اطلاعات  شركتافشاي  این  مالکان  شخصی  اطلاعات  افشاي  به  منجر  خصوصی  میهاي  مقابل  ها  در  شود. 

مانند. این موضوع باعث  داران انها گسترده و پراكنده هستند از این امر مصون میی و خارجی كه سهامهاي دولت شركت

 میلیون دلار استرالیا افزایش یابد.  2۰۰هاي خصوصی در این كشور به افشاي اطلاعات مالیاتی شركت شد تا آستانه

ر سه گروه از افراد در مقابل شفافیت اطلاعات  رفتا   2۰18و همکاران در سال    2در پژوهش انجام گرفته توسط جفري 

 گذاران شركت. كنندگان محصولات آن و رفتار سرمایه مالیاتی مورد بررسی قرار گرفته است: رفتار مدیران شركت، رفتار مصرف 
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ها مورد  شركت  رفتارها قبل و بعد از افشا،  و بررسی داده1هاي اداره مالیات استرالیا  اول با استفاده از داده  در مرحله

هایی كه در آستانه افشا اطلاعات قرار دارند افزایش درآمد مالیاتی در نزدیکی آستانه  با بررسی شركت.  گرفتبررسی قرار  

مالیات پرداختی خود را متناسب با آستانه    ، منظور جلوگیري از افشاي اطلاعات  ها بهاین شركت  قابل مشاهده است.

هاي  شركت  درخصوصلذا    نمایند كه این امر افزایش تمکین در نزدیکی آستانه را در پی خواهد داشت.افشا تنظیم می

هاي خصوصی و در مقابل كاهش جزئی در مالیات  مالیات پرداختی شركت  در بالاتر و زیر آستانه، یک افزایش جزئی  

 شود.هاي دولتی مشاهده میپرداختی شركت

ها تولید شده  كننده كه در نظرسنجیهاي احساسات مصرفبا تجزیه و تحلیل دادهپژوهش در مرحله بعد،  این  

كننده  دهد كه احساسات مصرفشود. نتایج نشان میكنندگان به افشاي اطلاعات بررسی میاست نحوه واكنش مصرف

شركت به  تغییر  نسبت  جهانی  برند  با  شركتها  مورد  در  مقابل  در  اما  كرد.  احساسات  نخواهد  داخلی  كوچک  هاي 

 ها اثر گذار است. پذیرتر است. لذا افشاي اطلاعات بر این گروه از شركتكننده آسیبمصرف 

ها  دو بازه زمانی تصویب قانون افشاي اطلاعات شركتدر  بازده بازار    ،گذارسوم براي تحلیل رفتار سرمایه  در مرحله

توجه در بازار نسبت به  گیرد. یک واكنش منفی قابلمورد بررسی قرار می  2۰15سال    اجراي آن در و    2۰13  سال در  

دهد كه بازار،  لذا این امر نشان می  .شودهایی كه در هر دو تاریخ وضعیت مالیاتی مطلوبی نداشتند ملاحظه میشركت

دهد  بینی كرده است. البته نتایج نشان میگردد را پیشمی  آنها افشا  هایی كه مالیات پرداخت نشدهكاهش ارزش شركت

كننده یا  بینی در كاهش اعتماد مصرفبینی شده سیاست است نه پیشهاي پیشدلیل واكنشاین كاهش در ارزش به

نکتهتغییر در جریان اما  نقدي شركت.  افشاي  رفتار سرمایه  درخصوصتوجه  قابل  هاي  به  پاسخ  است كه  آن  گذاران 

   2مدت است.ها مقطعی و كوتاهطلاعات مالیاتی شركتا

 

 ژاپن .  2- 4

گردد و افشاي اطلاعات مؤدیان با درآمد بالا تا  باز می 195۰اندازي سیستم افشاي اطلاعات مالیات در ژاپن به سال راه

مالیاتی افراد توسط شخص  اصلی استفاده از سیستم افشاي اطلاعات آن بود كه فرار    ادامه داشته است. ایده  2۰۰4سال  

نام، آدرس و درآمد مشمول    1982ثالث كه از وضعیت مالی و سبک زندگی مؤدي با خبر است كشف گردد. تا سال  

گردید و از آن به بعد میزان بدهی مالیاتی افراد هم اضافه شد. این اطلاعات ابتدا بر تابلوي اعلانات  مالیات افراد افشا می

گردید.  آوري و منتشر میهاي خصوصی این اطلاعات جمعگرفت و سپس توسط شركتته قرار میهر اداره به مدت دو هف 

گرفت، اما درنهایت اطلاعات افراد نیز با  ها قرار میها بیش از افراد مورد توجه رسانهچند اطلاعات مالیاتی شركتهر

 گرفت.  ها در اختیار عموم قرار میافشاي رسانه

شد؛ این آستانه تا سال  ت این كشور، تنها اطلاعات افرادي كه بالاي آستانه بودند افشا میدر سیستم افشاي اطلاعا

شد. آستانه در این  بدهی مالیاتی تعریف می  براساسدرآمد مشمول مالیات بود و پس از آن    براساس  1982مالیاتی  

  2۰۰4شدند. در سال  مشمول افشا می  درصد از مؤدیان حقیقی  6.7حداكثر  طوري كه  كشور به اندازه كافی بالا بود به
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 داد. ها را به سیستم میدرصد از شركت 2.4تنها اجازه افشاي اطلاعات اي تعیین شده بود كه گونهبهآستانه 

خود، حذف سیستم افشاي اطلاعات را توصیه كرد و   2۰۰5حال كمیسیون مشاوره مالیاتی ژاپن در گزارش با این

هاي  شود. گزارشعات از مسیرهاي مختلف در جهت عکس اهداف اولیه استفاده میاظهار داشت گزارش افشاي اطلا

كه درنهایت منجر به لغو این  ها نشان داد  مالیاتی اشخاص و شركت  گیري جرم را افشاي اطلاعاتمختلفی علت شکل

 قانون گردید.

هاي  رار گرفت. این مطالعه دادهبر درآمد مالیاتی این كشور مورد مطالعه ق   2۰۰5نتیجه لغو این قانون در سال  

لغو افشاي اطلاعات معطوف    مربوط به مؤدیان فردي و شركتی را مورد بررسی قرار داده است و تمركز خود را بر دوره

كرده است تا واكنش رفتاري نسبت به الغاي قانون افشاي اطلاعات را بررسی نماید. با توجه به سیستم افشاي اطلاعات  

دهی كمتر سعی  شود كه افراد با گزارشبا بررسی رفتار نزدیک به آستانه مشاهده می  ،محور استآستانه  مالیاتی ژاپن كه 

جلوگیري از افشاي اطلاعات،    ايها درآمد خود را بردر قرار گرفتن زیر آستانه افشا را دارند. همچنین بسیاري از شركت

دهد افشاي اطلاعات مالیات با محوریت آستانه، موجب كاهش درآمد مشمول  اند. این مشاهدات نشان میدستکاري كرده

 گردد.مالیات می

دهد. لذا  بر كاهش درآمد مالیاتی ژاپن پس از لغو این قانون را نشان نمیها، شواهدي مبنیتجزیه و تحلیل داده

دهد  ها نبوده است. این نتایج نشان میرسد رژیم افشاي اطلاعات مالیاتی موجب افزایش درآمد مالیاتی شركتمینظر  به

طور مشخص بررسی نماید و عواقب ناشی از  با دقت، مبناي درخواست افشاي اطلاعات را به  لازم است سیاستگذاركه  

 دستکاري اطلاعات در آستانه را در نظر داشته باشد. 

محور  ، آستانهي اطلاعات مالیاتین نکته حائز اهمیت است كه این نتایج تنها مربوط به مواردي است كه افشااما ای

باشد نه افشاي اطلاعات كلیه مؤدیان. همچنین پاسخ رفتاري به ارزش اجتماعی و ننگ عمومی افشاي اطلاعات در  

ندارد. لذا نتایج براي كشورهایی  وجود  امی كشورها  كشورها تابع فرهنگ كشورهاست و امکان ارائه نسخه عمومی براي تم

  1كه كشش درآمد مالیاتی و هنجارهاي فرهنگی متفاوت با ژاپن دارند قطعاَ متفاوت خواهد بود.

 مؤدیان گزارش شده است.مالیاتی  بندي و افشاي اطلاعات  در جدول زیر خلاصه بررسی تفصیلی كشورها در تقسیم 
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 بندي و افشاي اطلاعات مالياتی مؤديان خلاصه وضعيت کشورها در تقسيم  .1  جدول
 نتايج  برنامه  کشور 

 پاکستان 

  براي  مالیاتی سند  دو ساله  هر 2۰12 سال از

  در مالیاتی مؤدیان دیگر براي   و مجلس نمایندگان 

.  شودمی منتشر كشور  این درآمد  فدرال شوراي   سایت

 گرددمی افشا   افراد پرداختی مالیات میزان آن در و

  افراد  گروه   چهار   در را    برتر   دهندهمالیات  1۰۰  دولت

 و   تضامنی  هاي شركت  بگیران،حقوق  خوداشتغال،

 . كندمی  اعطا   آنها   به  را  خاصی   امتیازات و    ینتعی  سهامی 

 .افراد  پرداختی مالیات  در درصد 9  افزایش

  همسایگی در دیان ؤم توسط  شده گزارش مالیاتی بدهی   ، برنامه  این  درنتیجه

 .است یافته  افزایش درصد  17 تقریباً  برنامه، آستانه 

 نروژ

  اینترنت به   كه  نروژي   دهندهمالیات هر  ، 2۰۰1 سال از

  مورد  در فردي اطلاعات تواند می باشد داشته  دسترسی

 . كند پیدا را  شده پرداخت  مالیات و  ثروت ، درآمد

 .است  شده گزارش  درآمد افزایش درصد 3

 استراليا 
  كه هاییشركت  مالیاتی اظهارنامه ،قانون براساس 

  افشا دارند   استرالیا  دلار میلیون  1۰۰ از  بیش  درآمد

 .گرددمی

  مالیات  به   نسبت  جزئی افزایش  یک آستانه زیر و  بالاتر هاي شركت  درخصوص

  پرداختی مالیات در  جزئی كاهش  مقابل در و  خصوصی  هايشركت پرداختی

 . شودمی مشاهده  دولتی هاي شركت 

  با برند  هاي شركت قبال در كننده مصرف  احساسات كه  دهد می نشان  نتایج

  داخلی  كوچک  هايشركت  مورد در  مقابل در  اما ،ندارد  چندانی تغییر جهانی

 است پذیرتر آسیب كنندهمصرف احساسات 

  در   كه   هایی شركت   به   نسبت   بازار گذاران  سرمایه   در   توجه قابل   منفی   واكنش   یک

 . شود می   ملاحظه   نداشتند   مطلوبی   مالیاتی   وضعیت   اطلاعات،   افشاي   و   تصویب   تاریخ 

 ژاپن

اطلاعات مالیات در ژاپن به   اندازي سیستم افشايراه

با   دیان ؤماطلاعات   افشايگردد و می باز 195۰سال 

از سال  ادامه داشته است.   2۰۰4درآمد بالا تا سال 

 این برنامه متوقف گردید.  2۰۰5

محور است با بررسی  اطلاعات مالیاتی ژاپن كه آستانه با توجه به سیستم افشاي

دهی كمتر سعی  شود افراد با گزارشمی نزدیک به آستانه مشاهدهمؤدیان  رفتار 

 دارند. در قرار گرفتن زیر آستانه افشا را 

بر كاهش درآمد مالیاتی ژاپن پس از لغو این قانون  ها شواهدي مبنیتحلیل داده

 .دهدرا نشان نمی

 .مجموعه مقالات ذكر شده در بخش هاي قبل مأخذ:

 

 بررسی اجمالی ساير کشورها. 3

 كنیم: اجمالی بررسی میاجراي سیاست افشاي اطلاعات مالیاتی را در چند كشور دیگر به نحو  در این بخش نحوه

به اطلاعات مالیاتی    سوئد: • افراد هر منطقه  مالیات اجازه دسترسی  این كشور سیستم  را    همان منطقهدر 

توانند با مراجعه به اداره مالیاتی منطقه خود براي مدت زمان محدودي اطلاعات مالیاتی مؤدیان  دهد و افراد میمی

 منطقه را مطالعه نمایند.  

قوانین یونان، ارائه بودجه سال جدید با گزارش اسامی فراركنندگان مالیات در سال قبل همراه  طبق  يونان:   •

 گردد. است كه توسط وزارت دارایی تنظیم می

  ”Gazeta Evaders Gazette“طور منظم سندي را با عنوان  وزیر درآمد داخلی این كشور به  نيوزلند: •

اند یا  دلیل فرار از تعهدات مالیاتی خود تحت تعقیب قرار گرفتهبهكند كه شامل لیست مؤدیانی است كه  منتشر می

 اند.برایشان اعمال شده جریمه مالیاتی

هاي تمکین در اداره گمرک و درآمد این  عنوان یکی از استراتژيانتشار محکومیت مجرمان مالیاتی به  کانادا: •

 شود. كشور شناخته می
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اما    ،شدانه وزارت درآمد این كشور منتشر میی در گذشته لیستی از متخلفان مالیاتی در گزارش سال  ايرلند: •

 1شود. فصلی در روزنامه رسمی گزارش می  صورتبههاي اخیر این لیست در سال

 

 هاي مؤثر شفافيت مؤديان مسمکاني.  4

ها اثر مثبت بر تمکین افراد  مس د. برخی از مکانیكن فعال میهاي متعددي را  مس افشاي اطلاعات مؤدیان مالیاتی مکانی

مختلف آنها بر تمکین مورد    آثارها و  مسكاهد. در ادامه مکانی داشته و در مقابل برخی دیگر از میزان تمکین افراد می

 گیرد.  بررسی قرار می

 

 اطلاعات بر تمکين مالياتی مؤديان در اثر افشاي  هاي مؤثر  مس. مکاني2  شکل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . هاي پژوهشیافتهخذ: مأ

 

افراد هم  اعتبار اجتماعی: • و  افراد مختلفی چون خانواده، همسایگان  با  مؤدیان  آنجا كه  صنف خود در  از 

ارتباط هستند، افراد مرتبط، تخمینی از میزان دارایی و وضعیت كسب و كار مؤدي دارند. چنانچه اطلاعات افشا شده  

مالیاتی   به  درآمد  درخصوصتوسط سازمان  مؤدي  آن  باشد،  ناسازگار  افراد  این  اطلاعات  با  متقلب  مؤدي  عنوان یک 

كه پرداخت  خواهد داشت  آثار اجتماعی بدي براي مؤدي در كشورهایی  شود و  مالیاتی در ذهن این افراد شناخته می

متقلب شناخته نشوند، سعی در اظهار كامل و    عنوانبهآنکه    ايشود، لذا افراد بریک ارزش شناخته می  عنوانبهمالیات  

 بر این چنانچه مشوقكنند كه این امر اثر مثبتی بر تمکین افراد خواهد گذاشت. علاوهدرست موارد مشمول مالیات می

 

1. By Erlend E. Bø, 2015 

ممکانیس

اعتبار 
اجتماعی

احساس شرم 
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اجتماعی

نمایش 
اهموفقیت بنگ

ممانعت از 
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ها با گزارش تخلفات مالیاتی افرادي كه با آنها در ارتباط هستند، امکان  زنهاي لازم در قانون تعبیه شده باشد سوت

 كنند.افزایش تمکین را فراهم می

اي را براي افشاي اطلاعات فراركنندگان مالیاتی معین  ها آستانهدر مواردي كه دولت  احساس شرم و گناه: •

كنند در لیست فراركنندگان مالیاتی قرار  حفظ آبروي خود و به موجب شرم از دیگران سعی می  اي كنند، افراد برمی

 میزان تمکین در افراد است.   دهندههاي افزایشمس ترین مکانینگیرند كه این امر یکی از جدي

و حقوقی از اعلام اسامی خود    در روش افشاي اطلاعات مؤدیان برتر مالیاتی، افراد حقیقی   ايجاد حس غرور: •

كنند و ساخت  یک خوش حساب مالیاتی و الگوي اجتماعی در پرداخت دین به كشور، حس غرور و افتخار می عنوانبه

م اثر مثبتی بر میزان مالیات پرداختی مؤدیان برتر داشته باشد.  س شود این مکانیتصویر مثبت از آنها در جامعه باعث می

آن است كه مطلوبیت دریافتی این افراد از قدردانی عمومی، بیشتر از ثروت آنهاست. لذا با فعال    علت اصلی این موضوع

 م امکان جلب مالیات این گروه از مؤدیان وجود دارد. سكردن این مکانی

اي  شود. عدهدیگري نیز فعال می  مکانیسمبا اعلام اسامی اطلاعات مؤدیان برتر مالیاتی    شناخت اجتماعی: •

شود، به كسب  اعلام اسامی مؤدیان برتر برایشان حاصل می  وسیلهكنند تا با استفاده از شناخت اجتماعی كه بهتلاش می

اعلام مؤدیان برتر هستند    و كار خود رونق بخشیده و سود بنگاه خود را افزایش دهند. بر این اساس افرادي كه در آستانه

شوند و از  افرادي قرار دهند كه از این مسیر در جامعه شناخته می  كنند با تمکین بیشتر، خود را در زمرهتلاش می

 مند گردند. مواهب آن بهره 

شود آن است كه افراد، دیگري كه با افشاي اطلاعات مؤدیان برتر فعال می   مکانیسم   نمايش موفقيت بنگاه: •

كنند؛ به این معنا كه میزان مالیات پرداختی دهی استفاده می   ابزاري براي علامت  عنوانبه میزان مالیات پرداختی خود را  

با افشاي اطلاعات مالیاتی خود، میزان   كنند تاگیرند و به این منظور سعی می خود را بیانگر میزان موفقیت خود در نظر می 

 هم اثر مثبتی بر میزان تمکین مؤدیان مالیاتی خواهد داشت.  مکانیسمموفقیت خود را به جامعه معرفی كنند. این  

سوءاستفاده: • از  بر  ممانعت  است  ممکن  دیگري  افراد  دیگر  طرف  و    اياز  افراد  سوءاستفاده  از  ممانعت 

تصادي بنگاه، مالیات پرداختی خود را كاهش دهند. این امر سبب كاهش تمکین در  هاي مختلف از موقعیت اقارگان

این  پرداخت مالیات می بنگاه  ممکن استها و موانع مختلفی كه  دلیل دخالتبه  مکانیسمشود.  هاي  در روند فعالیت 

هاي موفق  اثر جدي بر تمکین بنگاه  )خصوصاً در اقتصادهایی كه سهم دولت در آنها زیاد است(   شود خصوصی ایجاد  

 خواهد داشت.

اي تبلیغ مؤدیان نمونه و مجرمان  افشاي اطلاعات مؤدیان مالیاتی به همراه پیوست رسانه  آموزش اجتماعی: •

له مهم  ئگردد و ثمره آن اهتمام بیشتر جامعه در قبال این مس گیري آموزش عمومی در جامعه میمالیاتی سبب شکل

 خواهد بود. 

یکسانی    به شرایط فرهنگی و اجتماعی یک كشور بستگی دارد و یقیناً نتیجه  ،هاي مذكورمکانیسمان بازدهی  میز

اثربخشی   میزان  بمکانیسمدر  مختلف  كشورهاي  در  نمیهها  فرهنگ  دست  نوع  به  بسته  مختلف  كشورهاي  در  آید. 

افشاي عمومی، ممکن است اثرگذاري هریک از  هنجارهاي مربوط به مالیات و همچنین انگیزه و رفتار افراد در قبال  

هاي مؤثر، پیش از  مکانیسمهاي فرهنگی و  هاي مذكور متفاوت باشد. این موضوع، اهمیت شناخت زیرساختمکانیسم
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کرد آسیب شناسی شفافیت عمل
مؤدیان در کشور

عدم تقسیم بندی و افشای 
وضعیت مؤدیان

بدحسابی/ خوش حسابی

مؤدیان نمونه

مجرمان مالیاتی

عدم گزارش مالیات های 
ایی دریافتی به تفکیک جغرافی

و پایه های مختلف

عدم گزارش مالیات دریافتی از 
مؤدیان

  

گزافی    ها ممکن است هزینهمس ها و مکانیدهد. زیرا در صورت عدم شناخت این زیر ساختاجراي سیاست را نشان می

، در كشوري كه پرداخت مالیات  مثال رايببدون دستیابی به اهداف آن براي قانونگذار تحمیل شود. در اجراي سیاست 

هایی مانند افشاي  جرم عرفی شناخته نشود، اجراي طرح  عنوانبهیک ارزش شناخته نشده باشد و فرار مالیاتی    عنوانبه

 . ر میزان تمکین افراد نخواهد داشتاطلاعات اثر چندانی ب

 

 شناسی وضعيت کنونی ايرانآسيب. 5

عملکرد   ایرانمالیاتی  شفافیت  در  كه    مؤدیان  است  درحالی  وضعیت  این  نیست.  برخوردار  مناسبی  وضعیت  از 

مالیاتی  زیر مشکلات اصلی در زمینه شفافیت عملکرد    شکل هاي لازم براي اجراي آن در كشور وجود دارد.  زیرساخت

 شمارد. مؤدیان در كشور را برمی

 

 ی شفافيت عملکرد مؤديان در کشورسشنا. آسيب3شکل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 . ژوهشهاي پیافته خذ:مأ

 

عمل آمد كه نتیجه  عملکرد نهاد مالیاتی در ایران به  درخصوصاي  شناسی گستردهمطالعات آسیب  137۰  در دهه

اندازي طرح جامع مالیاتی در این نهاد بود. طرح    سیس یک سازمان مستقل براي امور مالیاتی و طراحی و راهأآن ت

مالیاتی داراي   نرسیده استپروژه    32جامع  پایان  به  بود كه همچنان  باعث تجمیع    ،مدیریتی مستقل  این طرح  اما 

هاي  بنديدسته  براساسد. پس از اجراي طرح جامع مالیاتی در سازمان، اطلاعات مؤدیان  شاطلاعات مؤدیان مالیاتی  

 مختلف در این سازمان وجود داشته و قابل استفاده است.  
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به میزان درآمد مالیاتی كشور در سال مالی    هصورت پیوستهبحال هنوز  با این گزارش رسمی و عمومی نسبت 

در اختیار  با نشست خبري   بعضاً اطلاعات  این  بخش كوچکی  گردد و  به عموم مردم ارائه نمی  سازمان امورمالیاتی توسط  

قرار میرسانه بهها و مردم  لذا  از مالیاتگیرد كه بسیار جاي تأمل است.  این موضوع هیچ گزارش تفکیکی  هاي  تبع 

يک  هيچدرحال حاضر  بر اين اساس  گیرد.  جغرافیا و پایه مالیاتی و غیره نیز در اختیار مردم قرار نمی  براساس دریافتی  

 . شودنمی اجرا  صحيح در کشور صورتبهمالياتی شفافيت عملکرد  اول از دو گام

گام سوم در چارچوب شفافیت عملکرد    عنوانبهبندي مؤدیان مالیاتی و افشاي اطلاعات آنان  تقسیم  درخصوص اما  

 مؤدیان نیز ایران سابقه چندانی ندارد.  مالیاتی 

م مالیاتی در قانون  ئها و جرابندي براي مؤدیان در بخش مشوقیک دسته  عنوانبه  حسابی حسابی و بدخوش

استفاده شده است مالیات تعریف و دسته  هاي مستقیم  ایندرحالی كه  .  ارائه نشده استخصوص  بندي مشخصی در 

حسابی در نظر گرفته شده است از كارایی لازم برخوردار نیستند. با  هایی كه در قانون براي خوشبر این مشوقعلاوه

چیز و غیرقابل اعتنا  ها نابر اینکه در مواردي تشویقرسد علاوهنظر می  حساب، بهبررسی قوانین تشویقی مؤدیان خوش 

حتی  )مندي مؤدیان از این تشویق  است در مواردي هم كه تشویق قابل اعتنایی وجود دارد، قیدهاي متعدد امکان بهره

چنانچه مودي در موعد مقرر اظهارنامه خود را تسلیم كرده    راي مثالبشود  فراهم نمی  (ت عدم اهمال مؤدي در صور

سال بررسی و نهایی  پایان  اما چناچه این پرونده در سازمان پیش از    ،شودباشد از امتیاز تخفیف در مالیات برخوردار می

م تقارن اطلاعات  جلوگیري از عد  ابزار  عنوانبهتواند  دحسابی میحسابی و بخوشگردد.  دي سلب میؤامتیاز از م  ،نگردد

به سایر  مالیاتی،  د در سازمان  افرا حسابی و بدحسابی  درحالی كه خوش  ،شوداستفاده  مالی و حقوقی  مراودات  سایر  در  

 مندي از این ابزار مهم فراهم آید.  شود تا امکان بهرهآحاد اقتصادي ارائه نمی

هاي مستقیم قید »پرداخت مالیات هر سال، در سال تسلیم اظهارنامه«  قانون مالیات  (189)، در ماده  راي مثالب

حسابی از مشوق  افراد اهمال كرده باشد فرد در عین خوش  شود تا حتّی در مواردي كه ممیز در بررسی پروندهباعث می

دهد كه در بخش  ونه را نشان میها و امتیازات اعطایی به مؤدیان نممحروم شود. این موارد بازنگري جدي در مشوق

 د.شورفع این مشکلات ارائه می هايهاي سیاستی پیشنهادتوصیه

  ،هاي موفق در كشورها یکی از تجربه  عنوان به  ،الگوي خدمت به جامعه  عنوانبه   معرفی و تقدير از مؤديان نمونه

در این طرح افراد معدودي از مؤدیان هر    .هاي اندكی اجرایی شده استدر ایران سابقه چندانی ندارد و تنها براي سال

 آمد. عمل میساله توسط ادارات معرفی شده و با اعطاي تقدیرنامه و هدایا از ایشان تقدیر به

مالياتی   درخصوص مجرمان  اطلاعات  بیشتر    افشاي  كه  درحالی  است  نگرفته  صورت  اقدامی  تاكنون  نیز 

این موضوع درحالی است كه    .برندافزایش تمکین بهره می  ايبرخصوص  هاي فعال در اینمکانیسمكشورهاي جهان از  

جرم مالیاتی معرفی كرده و آنها را    عنوانبههاي مستقیم موارد متعددي از فرارهاي مالیاتی را  قانون مالیات (274)ماده 

 هاي این درجه محکومیت، افشاي احکام مجرمان است.  نماید كه ازجمله مجازاتمحکوم می 6هاي درجه به مجازات
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 مؤديان  منظر حقوق شفافيت ازبررسی موضوع . 6  

حقوق مؤدیان مالیاتی در دنیاي امروز با توجه به اهمیت یافتن حقوق شهروندي، مورد اهتمام كشورهاي پیشرفته قرار  

ع مؤدیان  حقوق  است.  انتظارات  گرفته  از  است  قانونبارت  در  شده  پرداخت  تضمین  هركه  در  كننده  مالیات  گونه 

نماید و البته دولت مکلف به اجراي آن است. درحال  یندهاي تشخیص و اجرا و دادرسی مالیاتی از دولت مطالبه میافر

 منشور حقوق مؤدیان مالیاتی در سازمان مالیاتی موجود است. عنوانبهحاضر بخشی از این حقوق 

ا كه دستگاه مالیاتی در روند تشخیص مالیات  ازجمله این حقوق حق عدم افشاي عیوب و اسرار مالیاتی مؤدیان است. از آنج 

كند افشاي اندكی از اطلاعات مؤدي در عرصه رقابت اقتصادي  و وصول آن اطلاعات مهمی از وضعیت كسب و كار مؤدي پیدا می 

 وكار فرد وارد كرده و حتی آن را در معرض ورشکستگی قرار دهد.  هاي جبران ناپذیري به كسب ممکن است آسیب 

 هاي مستقیم هم به این موضوع اشاره دارد: قانون مالیات (279)ماده  

شده در پایگاه اطلاعات هویتی، عملکردي و دارایی  استفاده از اطلاعات ثبت  »هرگونه دسترسی غیرمجاز و سوء

 ( ماده  موضوع  مالیاتی  قانون  169مؤدیان  این  فر  درخصوصمکرر(  از  غیر  درآمدهاي  امسائلی  وصول  و  تشخیص  یند 

بر انفصال از خدمات دولتی و عمومی از دو تا پنج سال، به  ی یا افشاي اطلاعات مزبور، جرم است و مرتکب، علاوهمالیات 

این ماده با اقامه دعوي    هاي قانونی مربوط به شود. سایر مجازاتماه تا دو سال حبس محکوم می  6مجازات بیش از  

 .«شودیین میصلاح تع اجع قانونی ذينفعان و به تشخیص مرتوسط ذي

 هاي مستقیم هم به این موضوع اشاره دارد:قانون مالیات ( 232)بر این ماده  علاوه

اطلاعاتی » باید  مالیاتی  مراجع  و سایر  مالیاتی  امور  م  اداره  مالیاتی  امور  به  كه ضمن رسیدگی  بهؤرا  دست  دي 

ربط در حد نیاز خودداري  مالیات نزد مراجع ذيآورند محرمانه تلقی و از افشاي آن جز در امر تشخیص درآمد و  می

 . «نمایند و در صورت افشا طبق قانون مجازات اسلامی با آنها رفتار خواهد شد

است كه اطلاعات مؤدیان مالیاتی   شرایطیتوجه آن است كه مجموعه قوانین و مطالب مذكور مربوط به  اما نکته قابل 

افشا شود. درحالی كه در افشاي اطلاعات مورد بحث در این گزارش كامل   صورتبه وكار افراد و اطلاعات مربوط به كسب 

 شود.بلکه صرف نام آنها و میزان بدهی مالیاتی ایشان افشا می   ،وكار افراد قرار نیست افشا گردد اولاً اطلاعات كسب 

نام آنها از مؤدي به مجرم تغییر    ،هاي مستقیم شوندقانون مالیات  (274)واردي كه افراد مشمول ماده  ثانیاً در م

 شود.  كند و دیگر حقوق مؤدیان شامل حال ایشان نمیعنوان پیدا می

ماده می  (274)  طبق  محسوب  مالیاتی  جرم  زیر  موارد  قانون،  حسب  این  مرتکبان  یا  مرتکب  و  به  شود  مورد، 

 گردند: محکوم می 6هاي درجه مجازات

 ، . تنظیم دفاتر، اسناد و مدارک خلاف واقع و استناد به آن1

 ، . اختفاي فعالیت اقتصادي و كتمان درآمد حاصل از آن2

(  181به اطلاعات مالیاتی و اقتصادي خود یا اشخاص ثالث در اجراي ماده )  . ممانعت از دسترسی مأموران مالیاتی3

مکرر( به سازمان    169( و )169بر ارسال اطلاعات مالی موضوع مواد )این قانون و امتناع از انجام تکالیف قانونی مبنی

 ، امور مالیاتی كشور و وارد كردن زیان به دولت با این اقدام
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افزوده در رابطه با وصول یا كسر  هاي مستقیم و مالیات بر ارزشانونی مربوط به مالیات. عدم انجام تکالیف ق4

 ، شدهمالیات مؤدیان دیگر و ایصال آن به سازمان امور مالیاتی در مواعد قانونی تعیین 

 ،د برخلاف واقع . تنظیم معاملات و قراردادهاي خود به نام دیگران، یا معاملات و قراردادهاي مؤدیان دیگر به نام خو 5

و  6 درآمدي  اطلاعات  حاوي  مالیاتی  اظهارنامه  تسلیم  و  تنظیم  درخصوص  قانونی  تکالیف  انجام  از  خودداري   .

 ، سال متوالی اي در سههزینه

 منظور فرار مالیاتی.. استفاده از كارت بازرگانی اشخاص دیگر به7

رمین است. لذا از منظر حقوقی بستر لازم براي ، افشاي احکام مج6هاي درجه  ذكر است از موارد مجازاتشایان  

 كامل فراهم است. صورت بهافشاي احکام این افراد 

 

 توصيه سياستی و مراحل دستيابی به اهداف.  7

مؤدیان    براساس به  ابعاد مختلف شفافیت نسبت  تجربه كشورهاي    و بررسی  مطالعه  و  مطالعه وضعیت كنونی كشور 

   عبارتند از:   مؤدیان یند شفافیت عملکرد اهاي پیشنهادي جهت اصلاح در فرسیاستله  ئمختلف در این مس

 

 منظور ارتقاي شفافيت مالياتی مؤديان به هاي سياستیتوصيه.  4  شکل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . هاي پژوهشیافتهخذ: مأ

 

از   ▪ مالياتی: دادهاستفاده صحيح  مالیاتی،  سامانه  هاي طرح جامع  سازمان  در  مالیاتی  جامع  هاي طرح 

تواند بستر مناسبی در راستاي شفافیت باشد. اولاً  هاي مختلفی تفکیک كرده است و میهاي مالیاتی را به روشداده

اختیار مردم قرار گیرد.  عمومی در    صورتبهدر یک گزارش رسمی و  فصلی    صورتبهدرآمد مالیاتی كشور لازم است  

مالیاتی هریک از آنها، فرار مالیاتی مشاغل مختلف    ظرفیتتوان با استفاده از گزارش مالیات به تفکیک مشاغل و  ثانیاً می

توصیه های 
سیاستی

استفاده مناسب 
از داده های طرح 

جامع مالیاتی

تعریف خوش 
حسابی و بد 

حسابی

اعطای امتیازات 
به مؤدیان نمونه

افشای اطلاعات 
شرکت های 

بورسی

افشای اطلاعات 
مجرمان مالیاتی
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توان  می ثالثاًرا به سمع و نظر مردم رساند تا با یک مطالبه عمومی، تمکین مشاغل با فرارهاي مالیاتی بالا افزایش یابد. 

اي همسو با آن یک رقابت در جهت تمکین  ها و ادارات مختلف و تبلیغ رسانهش میزان مالیات پرداختی استانبا گزار

 هاي گوناگون كشور ایجاد نمود. بیشتر بخش

حسابی و بدحسابی مؤدیان  لازم است تعریف مشخصی از خوش  قانونگذار  حسابی و بدحسابی:تعريف خوش ▪

ایجاد كند تا  براي مؤدیان  یافتنی را  هاي مالیاتی قابل اعتنا و البته دستم و مشوقئمالیاتی ارائه دهد و در ادامه جرا

توان مانند  می  راي مثال بحساب فراهم شود.  ها و قرار گرفتن در لیست افراد خوشانگیزه لازم براي خروج از بدحساب

هاي  ها و شركتیک مؤلفه اعتبار اجتماعی براي مؤدیان تعریف كرد تا بانک   عنوان بهآن را    ، هاي برگشتیموضوع چک 

 بندي و اعتبارسنجی مؤدي استفاده نمایند. مختلف از این عامل در جهت رتبه

دهد برنامه اعطاي امتیازات ویژه  نشان می  ،تجربه برنامه دوم پاكستان  اعطاي امتيازات به مؤديان نمونه: ▪

هاي مختلفی ازجمله حس غرور و استفاده از اعتبار اجتماعی را  مکانیسمتواند  سال مالی، می  هر در  به مؤدیان نمونه  

با تعریف یک آستانه براي این    مالیاتی   شود. لذا لازم است تا سازمانفعال نمایدكه درنهایت منجر به تمکین بیشتر می

 این سیاست را فعال نماید.هاي مؤثر در تمکین مکانیسمطرح و تعریف امتیازات اعطایی به آنها، 

اولین    عنوانبههاي بورسی  شركت  وضعیت مالیاتی افشاي اطلاعات    هاي بورسی:افشاي اطلاعات شرکت ▪

منظور قرار گرفتن در لیست  بهها  این شركت  زیرا  شود؛ گام در راستاي افزایش شفافیت اطلاعات مالیاتی پیشنهاد می

اي در جهت فرهنگ  تواند گام مثبت و البته كم هزینهاند، لذا میهاي بورسی هرگونه شفافیت اطلاعاتی را پذیرفتهشركت

میزان مالیات ابرازي و  در این گام  تواند می  سازمان امور مالیاتی  ید.آنمودن افشاي اطلاعات در زمینه مالیات به حساب  

ابزاري براي اعتبارسنجی    عنوانبهها را    م مالیاتی این شركتئمیزان دیركرد در پرداخت مالیات و جراو    صیمالیات تشخی

 ها افشا نماید.  شركت

بین كشور  افشاي اطلاعات مجرمان مالياتی: ▪ اقدامات مشترک  ازجمله  مالیاتی  نام مجرمان  هاي  افشاي 

اما    ،مقدم بر آن است  «جرم در جامعه  عنوانبهتعریف فرار از پرداخت مالیات  »سازي  مختلف دنیاست. هرچند فرهنگ 

اشد را مورد بررسی  اي بهایی كه درآمد آنها یا بدهی مالیاتی آنها بیش از یک آستانهلازم است تا سازمان هر ساله شركت

هاي مستقیم بود با هماهنگی قوه  قانون مالیات  ( 274)چنانچه شركت مشمول موارد ماده  و  دقیق ممیزها قرار دهد  

توان با  زیرساخت قانونی فعلی كشور است درحالی كه می  براساسها را افشا كند. این توصیه  یه اسامی این شركتئقضا

هایی كه بالاي آستانه درآمدي یا بدهی مالیاتی هستند را به اطلاع عموم  ی شركتایجاد بستر قانونی جدید، نام تمام

 گام مهمی در جهت شفافیت اطلاعات مالیاتی در كشور خواهد بود. ،رساند. این امر در صورت تحقق 

 

 گيري نتيجه 

و   میانگین كشورهاي جهان  به  ایران نسبت  مالیاتی  نامطلوب درآمد  به وضعیت  به تلاش  بهبا توجه  منظور دستیابی 

ها  هایی كه كشورهاي مختلف از سالمالیاتی بیشتر در كشور لازم است اقداماتی جدي صورت گیرد. یکی از سیاست

اند افشاي اطلاعات مؤدیان بوده است. هرچند در سطح افشاي اطلاعات  قبل در راستاي تمکین بیشتر مؤدیان اجرا نموده
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 جربه كشورها متفاوت است.  مالیاتی و نوع افشاي آن، ت 

هاي مختلف و میزان اثرگذاري هریک از آنها با توجه به هنجارهاي فرهنگی  مکانیسمدهد چنانچه  مطالعات نشان می

مطلوبی بر میزان تمکین مالیاتی مؤدیان خواهد داشت. درحال حاضر    آثار طور كامل مورد بررسی قرار گیرد  جامعه به

وجود دارد. لذا با بررسی دقیق    6هاي درجه  بخشی از مجازات  عنوانبهمجرمان مالیاتی    بستر قانونی افشاي اطلاعات 

 گام به گام پیش برد.    صورتبهتوان شفافیت اطلاعات مؤدیان را هاي مؤثر در ایران میمکانیسم

  كشورهاي   تجربه  برمبتنی  و  وجود داشته   مالیاتی  مؤدیان   اطلاعات   افشاي   در   كه   مختلفی   هايمسبررسی مکانی   با

 : است توصیه قابل  زیر هايسیاست  ،مؤديان عملکرد  شفافيت زمينه در مختلف

  ی ات ی مال   ي ها داده   ، ی ات ی در سازمان مال   ی ات ی طرح جامع مال   ي ها : سامانه ی ات ی طرح جامع مال   ي ها از داده   ح ی استفاده صح    •

اطلاعات مالیاتی باشد. لذا توصیه    ت ی شفاف   ي در راستا   ی بستر مناسب   تواند ی كرده است و م   بندي دسته   ی مختلف   ي ها را به روش 

 عموم جامعه برسد.   اطلاع و مشاغل مختلف از آن به    ا ه استان   سهم   وصولی،   مالیات   میزان   د اطلاعاتی ازجمله شو می 

قرار گرفتن در    يآستانه برا  ک ی   فیبا تعرامور مالیاتی  لازم است سازمان    نمونه:  انيبه مؤد  ازاتيامت  ياعطا  •

 .دی را فعال نما نیمؤثر در افزایش تمک  يهامکانیسمبه آنها،  یی اعطا ازات یامت  فیو تعر زمره مؤدیان نمونه

  انیمؤد  ی و بدحساب  ی حساباز خوش  ی مشخص  فی قانونگذار لازم است تعر  :ی و بدحساب ی حسابخوش  ف يتعر  •

 .كند  جادیا انیمؤد  يبرای( افتنیو البته دست)قابل اعتنا    یات یمال ي هاو مشوق مئارائه دهد و در ادامه جرا یات یمال

میزان مالیات ابرازي و مالیات  در این گام  تواند  می  سازمان امور مالیاتی   :ی بورس  يهااطلاعات شرکت  يافشا  •

ابزاري براي اعتبارسنجی    عنوانبهرا    شركت هاي بورسی م مالیاتی ئمیزان دیركرد در پرداخت مالیات و جراو    تشخیصی 

 ها افشا نماید. شركت

  یبده   ا یكه درآمد آنها    ییهاهر ساله شركتتواند  امور مالیاتی میسازمان  :  ی اتياطلاعات مجرمان مال   يافشا  •

  ( 274)مشمول موارد ماده    ، چنانچه شركت  اده وقرار د  قیدق  یباشد را مورد بررس   آستانه  حد   کی از    شی آنها ب  ی ات یمال

 ها را افشا كند.شركت نی ا یاسام  ه یئقوه قضا ی بود با هماهنگ می مستق  يهااتیقانون مال
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