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 كشور كل 1399 سال بودجه لایحه بررسي

  (14) تبصره جدول. 58
 جدول مصارف و منابع انعكاس نحوه و هاردیف ارقام )ارزیابي

 (عمومي بودجه در (14) تبصره

 (اول)ويرايش  

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 چكيده

 بودجه لايحه (14) تبصره مصارف و منابع هايرديف بررسي با رابطه در خلاصه صورتبه

 :كرد اشاره زير موارد به توانمي 1399 سال

 و قيمت افزايش قبلي هايدوره تجربه و موجود شرايط به توجه با رسدمي نظر به. 1

 ميزان براي بودجه لايحه در شده گرفته نظر در فروض بنزين بندييهسهم از استفاده

 افزايش داشتن نظر در با و است همراه برآورديبيش با 1399 سال در بنزين داخلي مصرف

 ،1399 سال در بنزين داخلي مصرف متوسط كه رسدمي نظر به احتمالي هايسهميه

 شده بينيپيش اعتبار فروض اين با رمتناظ و بود خواهد روز در ليتر ميليون 92 حدود

 .شود اصلاح بايد آن به مربوط عوارض و ماليات و داخلي فروش ورده،افر صادرات براي

 تعهدات بازپرداخت براي شده گرفته نظر در اعتبارات) مصارف 5 رديف با رابطه در. 2

 كشور مالي ظامن يارتقا و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون (12) ماده موضوع هايطرح

 از هريك به تعهدات بازپرداخت مورد در گيريتصميم ،(ريال ميليارد هزار 80  اعتبار با
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 عمل آزادي و هودب دهندهتخصيص نهاد اختيار در كاملاً (12) ماده در شده گفته هايطرح

 شوراي مجلس جايگاه به باتوجه است لازم لذا است زياد بسيار بودجه تخصيص در نهاد اين

 درآمدهاي مصوب، هايطرح مورد در بيشتري جزئيات سنواتي، بودجه تصويب در اسلامي

 بودجه در اقدامات اين به مربوط تعهدات بازپرداخت و مذكور هايطرح اجراي از حاصل

  .گردد منعكس

 يالر ميليارد 128.760 معادل لايحه،( 14) تبصره جدول 18 رديف با رابطه در. 3

 در كه است شده داده اختصاص طبيعي گاز فروش و توزيع انتقال، يد،تول هايهزينه بابت

 ليلد تاكنون كه است داشته رشد درصد 36 از بيش 1398 سال بودجه قانون با مقايسه

 36 معنادار افزايش بابت نفت وزارت و گاز ملي شركت طرف از ايكنندهقانع و منطقي

 25 درش فرض با شده پيشنهاد ابراينبن .است نشده ارائه گاز شركت هايهزينه درصدي

 رديف در مندرج رقم 1398 سال بودجه قانون به نسبت گاز شركت هايهزينه درصدي

 .شود جايگزين ريال ميليارد 117.562 رقم با ،18

 تضميني خريد و نان يارانه براي 28 رديف در شده گرفته نظر در اعتبار مورد در. 4

 ميليارد ارهز 36 حدود شده گرفته نظر در يارانه شده، جامان هايبرآورد به توجه با گندم

 هاينانوايي به ههزين اين انتقال و اعتبار تأمين عدم كه است كمتر نياز مورد اعتبار از ريال

 .شود بخش اين در نان قيمت نامتعارف افزايش موجب تواندمي آزادپز

 كاهش ،بنزين قيمت زايشاف و بنديسهميه طرح اهداف از يكي اينكه به توجه با. 5

 مصرف كاهش درنهايت و عموميونقل حمل از استفاده و شخصي خودروي از خانوار استفاده

 روزانه صادرات افزايش از حاصل منابع توانمي هواست آلودگي كاهش آن تبع به و بنزين

 اولويت با عموميونقل حمل توسعه به را ريال( ميليارد 21.900 )معادل بنزين ليتر ميليون 4

 .داد اختصاص اقماري هايشهرك ريلي خطوط و شهرهانكلا
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 هایارانه كردن هدفمند قانون مصارف و منابع انعكاس نحوه با رابطه در

 نونقا اين اجراي ابتدايي هايسال به نسبت اخير هايسال در هرچند كه گفت توانمي

 جدول ارائه و يافته افزايش وليقب قابل حد در قانون اين با مرتبط مصارف و منابع شفافيت

 مسير اين در مهمي گام سنواتي بودجه قوانين (14) تبصره در هدفمندي مصارف و منابع

 عمومي مصارف و منابع در هدفمندي منابع انعكاس عدم اين وجود با است، بوده

  :مانند هاييآسيب

 ریزيبودجه اصول با مغایرت  

 كشور كل داريخزانه و هایارانه هدفمندي سازمان وظایف تداخل 

 رد نهايي نفعذي به پرداخت سازوكار از استفاده براي دولت عزم به توجه با)

 و «الف» بند در مسئله اين با ارتباط در شده گرفته نظر در تكاليف و خزانه هايپرداخت

 تبصره مصارف مورد در رويه وحدت اهميت 1399 سال بودجه لايحه (21) تبصره «ج»

 (است يافته افزايش عمومي مصارف با (14)

 عمومي بودجه ارقام نمایيكوچك 

 توسعه ششم برنامه قانون رعایت عدم 

 صورت هايبنديدسته شدن )ناكارا بودجه مصارف بنديدسته شفافيت كاهش 

 (هاهزینه انواع و وظایف یا دستگاه براساس گرفته

 كارشناسي و قانوني يزي،ربودجه اصول منظر از بنابراين .است داشته همراهبه را

 نحوه در البته .شودمي توصيه عمومي بودجه در (14) تبصره مصارف و منابع انعكاس

 تكليف تعيين مانند ملاحظاتي به توجه نيازمند عمومي مصارف و منابع به موارد اين انتقال

 گرفته شكل سازوكارهاي حفظ عوارض، و ماليات دولتي، يهاشركت به مربوط مصارف
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 يارانه پرداخت براي هانهايار هدفمندي سازمان ظرفيت از استفاده منابع، وصول يبرا

 ينثمست و ارز نرخ نوسانات از حاصل احتمالي منابع وصول نحوه تكليف تعيين نقدي،

 كه هایيدستگاه بودجه محاسبه مأخذ از عمومي بودجه به شده منتقل منابع شدن

 گرفته نظر در آنها براي بالادستي قوانين در عمومي بودجه از مشخصي سهم

 با گزارش اين پاياني قسمت در .هستيم كشور امكانات از متوازن استفاده قانون و شده

 تكليف تعيين نحوه پيشنهاد و اصلاح (14) تبصره متن ملاحظات اين گرفتن نظر در

 وميعم بودجه در تبصره اين انعكاس با رابطه در (14) تبصره دولج هايرديف از هريك

 .است شده ارائه

 

 مقدمه

 مصارف و منابع ريال ميليارد هزار 2507 دربرگيرنده بودجه لايحه (14) تبصره جدول

 كردن هدفمند قانون با مرتبط انرژي هايحامل صادرات و داخلي فروش با مرتبط

 اسلامي، شوراي مجلس در 1399 سال بودجه لايحه بررسي به توجه با .هاستهياران

 از جدول این هايردیف اعتبار بينيپيش براي شده گرفته نظر در روضف بررسي

 در بحث مورد موضوعات از یكي دیگر ازسوي .است برخوردار بالایي اهميت

 بودجه در هدفمندي مصارف و منابع انعكاس نحوه بودجه، لایحه بررسي فرایند

 جداگانه وليجد در و نبوده عمومي منابع سقف در منابع این حاضر حال در .است

 هزار 250 دهندهنمايش بودجه لايحه (14) تبصره جدول درواقع .است شده منعكس

 با مرتبط ايغيريارانه و اييارانه مصارف و انرژي هايحامل از ناشي منابع تومان ميليارد
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 است عمومي هايهزينه نوع از جدول اين به مربوط مصارف از بسياري هرچند .است آن

 نان، يارانه مطلق، فقر كاهش اعتبار خانوار، معيشتي طرح اجراي يارانه، پرداخت )مانند

 موارد اين اما ...(و خاص اقشار دولت سهم بيمه حق سلامت، مستقيم هايهزينه كاهش

 بودجه به مربوط ارقام و (14) تبصره جدول در تنها و نشده منعكس عمومي بودجه در

 اين در مذكور موارد به توجه با .كرد دنبال ار اعتبارات اين توانمي دولتي يهاشركت

 مصارف و منابع هايرديف به مربوط ملاحظات مختصر صورتبه است شده تلاش گزارش

 شناسيآسيب ضمن ادامه در .پذيرد صورت لازم اصلاحات و مطرح (14) تبصره جدول

 جهت هاديپيشن سازوكار بودجه، قوانين در هدفمندي مصارف و منابع انعكاس فعلي نحوه

 .است شده معرفي عمومي بودجه در جدول اين مصارف و منابع انعكاس

 

 (14) تبصره جدول هايردیف به مربوط ملاحظات .1

 منابع (الف

 (ریال ميليارد 770737) نفتي يهاوردهافر داخلي فروش از حاصل منابع ـ1 ردیف

 سازمان و نفت رتوزا توسط شده گرفته نظر در مفروضات دريافتي، اطلاعات براساس

 سال در نفتي هايهفرآورد از هريك قيمت و مصرف ميزان درخصوص بودجه و برنامه

 فروش از حاصل درآمد مجموع عنوانبه آن مجموع كه است 1 جدول شرح به ،1399

 .است شده درج( 14) تبصره جدول 1 رديف در نفتي هايهفرآورد داخلي
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 (14) بصرهت 1 ردیف محاسبات و مفروضات .1 جدول

 وردهافر نوع

 مصرف

 در ليتر ميليون)

 (روز

 مصرف

 در ليتر )ميليارد

 (سال

 يداخل فروش متيق

 (ليتر هر ازايبه )ريال

 فروش مجموع

 داخل

 (ريال )ميليارد

  (1500) اول نرخ بنزين

  (3000) دوم نرخ نيبنز

  سوپر بنزين

  سفيد نفت

  يروگاهين ريغ گازنفت

 يروگاهين گازنفت

  يروگاهين ريغ كورهنفت

  يروگاهين كورهنفت

  بالك و يخانگ مايع گاز

  هوايي سوخت

JP4 

  مجموع

 

 بينيشپي جدول، اول رديف سه مجموع شودمي مشاهده 1 جدول در كه طورهمان

 مصرف متوسط اطلاع قرار به .است ليتر ميليون 96 معادل و كشور بنزين روزانه مصرف

 بنزين قيمت افزايش و بنديسهميه طرح شروع از قبل تا 1398 سال در كشور بنزين

 در ليتر ميليون 96 روزانه مصرف رسدمي نظربه لذا بوده، روز در ليتر ميليون 96 حدود

 تجربه) آن مصرف كاهش بنزين، قيمت افزايش با زيرا است، شده برآوردبيش آينده سال

 مؤيد 1388 و 1387 هايسال در نآ مصرف كاهش و 1386 سال در بنزين بنديسهميه

 قرار به .است بينيپيش قابل طرح اجراي از پس اول سال در حداقل (است موضوع اين

 روز در ليتر ميليون 80 حدود حاضر حال در آزاد و ايسهميه بنزين مصرف مجموع اطلاع
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 حدود را بنزين ساليانه مصرف افزايش اگر .دهدمي نشان را مصرف كاهش رقم اين و است

 معادل) روز در ليتر ميليون 88 آينده سال در بنزين مصرف بگيريم نظر در درصد 10

 بنزين ليتر ميليون 5/3 و آزاد بنزين ليتر ميليون 21 اي،سهميه بنزين ليتر ميليون 5/63

 به يافتهتخصيص ايسهميه بنزين ميزان اينكه به باتوجه اما .شودمي برآورد (سوپر

 مصرف مجموع است، افزايش حال در ...و تاكسي انواع آمبولانس، عمومي، خودروهاي

 است لازم لذا .رسيد خواهد روز در ليتر ميليون 92 رقم به حداكثر 1399 سال در بنزين

 21 به روز در ليتر ميليون 25 رقم از 1 جدول در شده بينيپيش آزاد بنزين مصرف

 بنزين فروش محل از دولت نابعم مصرف، كاهش اين .يابد كاهش روز در ليتر ميليون

 مندرج رقم شودمي پيشنهاد لذا داد، خواهد كاهش ريال ميليارد 42.340 معادل را داخلي

  .شود جايگزين ريال ميليارد 728.375 رقم با جدول 1 رديف در

 (ریال ميليارد 888.000) نفتي هايهفرآورد صادرات از حاصل منابع ـ2 ردیف

 هايهفرآورد صادرات از حاصل درآمدهاي درج اصولاً شد اشاره نيز ترپيش كه طورهمان

 در درآمد اين درج و ندارد قانوني مستند هدفمندي، منابع و( 14) تبصره جدول در نفتي

 توسعه ششم برنامه قانون (39) ماده و هايارانه كردن هدفمند قانون با( 14) تبصره جدول

 هفرآورد صادرات از حاصل منابع درج خصوصدر كه اشكالاتي وجود رغمعلي .است مغاير

 مصرف درخصوص آنچه به توجه با رسدمي نظرهب دارد؛ وجود( 14) تبصره جدول در

 براساس .باشد شده برآورد كم رديف اين در شده درج منابع شد، گفته بنزين داخلي

 است وزر در ليتر ميليون 5/106 معادل كشور بنزين روزانه توليد ميزان موجود اطلاعات

 اما برسد، داخلي مصرف به روز در ليتر ميليون 96 است شده بينيپيش مقدار اين از كه

 ميليون 92 حداكثر آينده سال در كشور داخل در بنزين مصرف شد گفته كه طورهمان
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 64.240 معادل رقمي برآوردي، مصرف از ميزان اين براساس لذا بود، خواهد روز در ليتر

 پيشنهاد لذا .شد خواهد افزوده نفتي هايهفرآورد صادرات از حاصل نابعم به ريال ميليارد

 بايد البته .يابد تغيير 952.240 رقم به و اصلاح نيز منابع 2 رديف در مندرج رقم شودمي

 و كورهنفت مصرف به مربوط الملليبين هايمحدوديت اعمال به توجه با كه داشت توجه

 نفتي، هايهفرآورد صادرات از حاصل شده بينيپيش درآمد در محصول اين بالاي حجم

 كامل طوربه نفتي هايهفرآورد صادرات محل از شده گرفته نظر در ارزي درآمد است ممكن

 .بود خواهد متأثر نيز نيمايي ارز نرخ نوسانات از رديف اين ديگر ازسوي نشود، محقق

 ،«14» صرهتب جدول 2 و 1 هايردیف در پيشنهادي اصلاحات به باتوجه

 .یافت خواهد افزایش ریال ميليارد 21.900 معادل جدول منابع مجموع

 (ریال ميليارد 309.593) طبيعي گاز داخلي فروش از حاصل دریافتي ـ3 ردیف

 گاز داخلي فروش از حاصل درآمدهاي جزئيات درخصوص آمده دستبه اطلاعات براساس

 نيز آينده سال در و بوده ثابت گذشته سال دو طي گاز داخلي فروش قيمت طبيعي،

 هايزينهه افزايش و ساليانه تورم نرخ به باتوجه است، نشده بينيپيش آن براي افزايشي

 شوديم بينيپيش باشد، داشته ادامه گاز قيمت ماندن ثابت رويه اگر گاز ملي شركت

 مواجه ابريبر چند حتي و ناگهاني افزايش با نزديك ايآينده در گاز داخلي فروش قيمت

 ادپيشنه بنزين، قيمت افزايش بحث مشابه ايتجربه از پيشگيري منظوربه لذا .شود

  .يابد افزايش درصد 10 ساليانه و تدريجبه طبيعي گاز داخلي فروش قيمت شودمي
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 مصارف(ب

 داخل فروش نفتي هايهفرآورد افزودهارزش بر ماليات و عوارض ـ1 ردیف

 (لریا ميليارد 100.918)

 به يترل ميليون 25 از داخلي آزاد بنزين روزانه مصرف براي شده بينيپيش رقم كاهش با

 كاهش ريال ميليارد 3.369 حدود نيز آن افزودهارزش بر ماليات و عوارض ليتر، ميليون 21

 افزودهشرزا بر ماليات و عوارض جدول، 1 رديف در شده درج رقم تغيير با لذا .يافت خواهد

 است ملاز و است اصلاح نيازمند نيز جدول مصارف 1 رديف در مندرج نفتي، هايهفرآورد

 .شود درج مصارف 1 رديف در ريال ميليارد 97.548 رقم

 (یالر ميليارد 80.000) موانع رفع قانون (12) ماده موضوع تعهدات بازپرداخت ـ 5 ردیف

 سال بودجه قانون به نسبت افزايش درصد 100 با( 14) تبصره جدول مصارف 5 رديف

 ،انرژي مصرف سازيبهينه هايطرح به  ريال ميليارد 80.000 معادل كشور، كل 1398

 وليدت موانع رفع قانون (12) ماده موضوع مشعل و همراه گازهاي آوريجمع گازرساني،

 فعر قانون (12) ماده با مطابق .است شده داده اختصاص 20/2/1394 مصوب پذيررقابت

 و اصل داختبازپر براي شده گرفته نظر در اعتبارات آن، اجرايي نامهينيآ و توليد موانع

 محل زا شده ايجاد درآمدهاي يا جوييصرفه محل از شده انجام هايگذاريسرمايه سود

 رارق توجه مورد اينجا در است لازم كه اينكته .دشومي تأمين مذكور هايطرح اجراي

 :كه است اين گيرد

 تبصره جدول 5 رديف همچنين و موانع رفع قانون (12) ماده عموضو مصارف .1

 .است عام و گسترده بسيار( 14)

 نظر در مبلغ از بيش هاطرح اين تعهدات مجموع شده ارائه هايگزارش مطابق .2
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 از بخشي كه داشت انتظار توانمي فلذا ،است (14) تبصره جدول 5 رديف در شده گرفته

 .نشود پرداخت كامل صورتبه 1399 سال در تعهدات اين

 دقيق ميزان مالي نظارت منظر از كشور عمومي ماليه فعلي وضعيت به توجه با .3

 .است مواجه هاييكاستي با بازپرداخت تعهدات و حاصله درآمدهاي گذاري،سرمايه

 رد شده گفته هايطرح از هريك به تعهدات بازپرداخت مورد در گيريتصميم لذا

 در هادن اين عمل آزادي و بود خواهد دهندهتخصيص نهاد اختيار در لاًكام (12) ماده

 به ريال ميليارد 80.000 اختصاص اگر طرفي از .است زياد بسيار بودجه تخصيص

 نآ كنترل و نظارت امكان شود، تصويب موجود شكل به (12) ماده در مذكور موضوعات

 .نيست آسان نظارتي هايسازمان توسط

 لازم سنواتي، بودجه تصویب در اسلامي شوراي مجلس جایگاه به باتوجه لذا

 اجراي از حاصل درآمدهاي مصوب، هايطرح مورد در بيشتري جزئيات است

 عبارتبه .شود منظور اقدامات این به مربوط تعهدات بازپرداخت و مذكور هايطرح

 مثلاً) يفرد اين با مرتبط موضوعات پذيري،انعطاف اصل رعايت ضمن است لازم ديگر

 احداث خودروها، كردن سوز CNG طرح دريايي، و ايجاده ريلي، تفكيك به ونقلحمل

 گازرساني، هايطرح ها،نيروگاه حرارتي بازدهي و توليد افزايش بالا، راندمان با نيروگاه

 ازپرداختب براي نياز مورد تااعتبار تعيين با و تفكيك به ...(و همراه گازهاي آوريجمع

 كل 1399 سال بودجه لايحه در جداگانه جدول يك يا( 14) تبصره جدول در ،تعهدات

 نظارت قطعاً حوزه هر به تخصيصي مبلغ تعيين و مصارف تفكيك با .شود مشخص كشور

 .شد خواهد ترآسان و تردقيق نيز نظارتي نهادهاي
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 ماده موضوع گازرساني عوارض از مدارس درصدي 50 سهم ـ 8 و 7 هايردیف

 (ریال ميليارد 13.181) (65)

 ميان 20 و 80 نسبت به ماده اين در (2) الحاق قانون (65) ماده موضوع گازرساني عوارض

 سال بودجه قانون( 14) تبصره جدول در .است شده تقسيم مدارس و گاز ملي شركت

 عيتوض و بلوچستان و سيستان مدارس از برخي در شده حادث اتفاقات به باتوجه 1398

 بود، آموزاندانش متوجه كه خطراتي و كشور كل مدارس گرمايشي هايسيستم بنامناس

 اختصاص مدارس نوسازي سازمان به و كسر گاز ملي شركت سهم از درصد 30 معادل

 در هشد تعيين سهم تغيير نوعيبه و شده تكرار نيز 1399 لايحه در موضوع اين .يافت

 اما .است (2) دولت مالي مقررات از خشيب تنظيم قانون به مقررات برخي الحاق قانون

 ونگذارقان اهداف مدارس نوسازي سازمان به بودجه اين تخصيص كه ستا اين ترمهم نكته

 و تجهيز صرف بعضاً و نكرده محقق را مدارس گرمايشي هايسيستم بهبود درخصوص

 يشگرما بابت صرفاً درصدي 30 سهم شودمي پيشنهاد لذا .است شده مدارس نوسازي

 .شود داده تخصيص مدارس نوسازي سازمان به درس كلاس هزار 100

 17 و 16 هايردیف

 مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون (1) ماده «الف» بند با مطابق

 داريخزانه) دولت بين حساب تسويه نحوه و مالي رابطه تعيين منظوربه( 2) دولت مالي

 نفت) نفت ارزش از سهمي معادل ربط،ذي تابعه شركت طريق از تنف وزارت و( كشور كل

 در كه داخلي فروش از حاصل مبالغ و صادراتي( طبيعي گاز خالص و گازي ميعانات خام،

 مصارف كليه بابت شركت آن سهم عنوانبه گردد،مي تعيين سنواتي بودجه قوانين

 در. شودمي تعيين تعهدات و بدهي بازپرداخت جملهاز مزبور شركت ايهزينه و ايسرمايه
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 كل از نفت ملي شركت سهم توسعه ششم برنامه قانون (7) ماده «ب» بند يك جزء

 شركت سهم از بخش اين و است شده گرفته نظر در 5/14 گازي ميعانات و نفت صادرات

 قرار شركت اختيار در 210102 و 210101 رديف به دولت سهم واريز از قبل نفت ملي

 .گيردمي

 روشف محل از نفت ملي شركت بالادستي، قوانين مطابق و مذكور موارد به توجه با

 از نفت ملي شركت سهم بلكه ،ندارد سهمي نفتي هايهوردافر صادرات و داخلي

 هايبودجه در نيز آن درصد بایستمي كه است خام نفت داخلي فروش محل

 .شود تعيين سنواتي

 ملي شركت سهم تعيين جهت خام نفت بشكه هر براي شده گرفته نظر در قيمت

 ميتنظ نقانو (1) ماده «الف» بند «2» جزء اساسبر كه بود خواهد يرقم اساسبر نيز نفت

 مورا و نفت يوزرا از متشكل يكارگروه شنهاديپ به( 2) دولت يمال مقررات از يبخش

 كردن ندمهدف قانون تيرعا با كشور يزيربرنامه و تيريمد سازمان و ييدارا و ياقتصاد

 . رسديم رانيوز تئيه بيتصو به 1388 مصوب هاارانهي

 درصد 5/14 محل از درآمدي هايرديف گرفتن نظر در مذكور موارد به توجه با

 رابطه علت به البته. است بالادستي قوانين مغاير نفتي هايهوردافر داخلي فروش و صادرات

 هاپالايشگاه به نفت واگذاري) هاگاهپالايش و نفت ملي شركت دولت، بين گرفته شكل مالي

 حاصل منابع در خام نفت داخلي فروش منافع انعكاس و( آنها از اصلي هوردافر 5 دريافت و

 شركت منديهبهر عدم معني به موضوع اين نفتي، هايهوردافر صادراتي و داخلي فروش از

 نحوه ولي باشدينم 1399 بودجه لايحه (14) تبصره در شده منظور منابع از نفت ملي

 17 و 16 هايفردي براي شده گرفته نظر در عناوين و نفت ملي شركت سهم محاسبه
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 سهم عنوان تحت و ادغام را رديف دو اين توانمي منظور بدين. است بازنگري نيازمند

 نظر در اعتبار ميزان مورد در. نمود منعكس خام نفت داخلي فروش از نفت ملي شركت

 نفت ملي شركت سهم براي شده گرفته نظر در درصد نيز رديف اين براي شده گرفته

 (1) ماده موضوع كارگروه توسط شده گرفته نظر در نرخ و اسلامي شوراي مجلس توسط

 مجموع فعلي وضعيت در توانيم اينوجود  با. بود خواهد كنندهتعيين( 2) الحاق قانون

 عنوانبه را مذكور رديف دو براي 1399 لسا بودجه لايحه در شده گرفته نظر در اعتبار

 اصلاحات اين اعمال صورت در. گرفت نظر در نفت داخلي فروش از نفت ملي شركت سهم

 شركت براي شده گرفته نظر در اعتبار بر بنزين صادرات و داخلي مصرف تركيب تغيير

 كه داشت توجه بايد البته. بود نخواهد اثرگذار خام نفت داخلي فروش محل از نفت ملي

 فروش از نفت ملي شركت انتفاع نحوه بالادستي قوانين اصلاح با كه است لازم بلندمدت در

 فراوري براي شركت اين هايانگيزه كه شود اصلاح نحوي به خام نفت صادرات و داخلي

 .يابد افزايش كشور در نفت بيشتر چههر

 (الری ميليارد 128.296) يعيطب گاز فروش و توزیع انتقال، توليد، ايههزینه ـ18 ردیف

 هايهزينه بابت ريال ميليارد 128.760 معادل لايحه( 14) تبصره جدول 18 رديف در

 قانون با مقايسه در كه است شده داده اختصاص طبيعي گاز فروش و توزيع انتقال، توليد،

 تحويلي گاز كه است حالي در اين .است داشته رشد درصد 36 از بيش 1398 سال بودجه

 افزايش لذا كرد، خواهد تجربه را درصدي 4-5 رشد آينده سال در مختلف مصارف به

 از .باشد درصدي 36 هزينه افزايش اين دليل تواندنمي و نبوده معنادار تحويلي گاز حجم

 14 حدود نيز گاز شركت به تحويلي گاز بابت نفت شركت به پرداختي هزينه براي طرفي

 نبوده گاز هزينه افزايش دليل نيز موضوع اين لذا است، شده بينيپيش افزايش درصد



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش __________________________________________ 
 

 

14 

 نفت وزارت و گاز ملي شركت طرف از ايكنندهقانع و منطقي دليل ترساده عبارتبه .است

 است ذكر شايان .است نشده ارائه گاز شركت هايهزينه درصدي 36 معنادار افزايش بابت

 سال به نسبت 1398 سال بودجه انونق در طبيعي گاز توزيع و انتقال توليد، هايهزينه

 4-5 رشد همچنين و نفت شركت به پرداختي هزينه درصدي 50 رشد وجود با ،1397

 درصدي 25 رشد فرض با لذا .است يافته افزايش درصد 28 حدود گاز، فروش درصدي

 اصلاح نيازمند 18 رديف در مندرج رقم 1398 سال بودجه قانون به نسبت گاز هايهزينه

 .شودمي جايگزين ريال ميليارد 117.562 رقم با و بوده

 (ریال ميليارد 121.000) گندم تضميني خرید و نان یارانه ـ28 ردیف

 ضمينيت خريد و نان يارانه بابت ريال ميليارد 121.000 با معادل اعتباري 28 رديف در

 در قمر اين .است شده گرفته نظر در هايارانه سازيهدفمند سازمان منابع محل از گندم

 اب 1399 سال در كه است بوده ريال ميليارد 81.450 معادل  1398 سال بودجه قانون

 رصدد 29 معادل )كه يجانب يهانهيهز و گندم ينيتضم ديخر هايهزينه افزايش به توجه

 معادل يرقم ،1399 سال در نان مصرف سرانه برآورد همچنين و (است داشته رشد

 ميليارد ارهز 121 ،28 رديف در ولي (2 )جدول بود خواهد ازين مورد الير ارديليم 157،155

 .است شده گرفته نظر در موضوع اين براي ريال
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 مصرف سرانه به توجه با گندم دیخر ازين مورد یارانه برآورد .2 جدول

 بخش
 ازين

 (تن ونيليم)

 *خرید نهیهز

 (الیر ارديليم)

 ** فروش

 (الیر ارديليم)

 ازين ردمو یارانه كل جمع

 (الیر ارديليم)

 119355 48545 167900 3/7 ياارانهي يهانانواخانه

 37800 24300 62100 7/2 آزادپز هاينانواخانه

 157155 72845 230000 10 كل جمع

 رقم نيمچنه و كشاورزان از ينيتضم ديخر يبرا الير 22000 متي)ق الير 23000 لويك هر يبرا گندم ديخر نهيهز *

 (گندم ينيتضم ديخر يجانب يهانهيهز يبرا لويك هر در الير1000 يبيتقر

  آرد رخانجاتكا به كشور سراسر رانيا يدولت يبازرگان شركت ارياخت تحت يانبارها و لويس درب گندم فروش متيق **

 الير 6650 لوگرميك هر قرار از ياارانهي يهانانواخانه عنوان تحت يهايخباز يبرا

 ارخانجاتك به كشور سراسر رانيا يدولت يبازرگان شركت ارياخت تحت يانبارها و لويس درب گندم فروش متيق

 الير 9000 لوگرميك هر قرار از آزادپز عنوان تحت يهايخباز يبرا آرد

 

 يبرا و لاير 6650 لوگرميك هر قرار از ياارانهي يهانانوايي به گندم 1398 سال در

 در رانهيا مبلغ ماندن ثابت صورت در كه است شده روختهف الير 9000 آزادپز هاينانوايي

 صورت رد و بود نخواهد اجرا قابل فروش از شكل نيا ،1399 سال بودجه حهيلا (14) تبصره

 و  1398 سال به نسبت ياارانهي يهايينانوا به گندم فروش متيق رييتغ عدم به ميتصم

 ينمأت را كشور نان درصد 30 دودح كه آزادپز هاينانوايي گندم آن، نگهداشتن ثابت

 در (جانبي هايهزينه همراه)به الير 22000 به بايد جاري سال در الير 9000 از كنند،مي

 يابد.مي تغيير باشديم مزرعه در كشاورزان از گندم ديخر متيق همان كه ،1399 سال

 كساني صورتبه را (28 )رديف موجود منابع ميبخواه كه يصورت در گريد يحالت در

 اعم هايخباز تمام در گندم فروش متيق دهيم، تخصيص آزادپز و ياارانهي بخش دو هر به

 .ديابمي افزايش درصد 40 معادل 1398 سال به نسبت آزادپز و اييارانه از
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  عمومي ونقلحمل توسعه ـ مصارف بخش در پيشنهادي الحاقي ردیف (ج

 ودرويخ از خانوار استفاده كاهش بنزين قيمت افزايش و بنديسهميه طرح اهداف از يكي

 آن تبع به و بنزين مصرف كاهش درنهايت و عمومي ونقلحمل از استفاده و شخصي

 خصوصاً كشور شهرهاي از برخي در عمومي ونقلحمل وضعيت اما .هواست آلودگي كاهش

 نقش ريشه فرسوده ناوگان موارد برخي در و نيست تقاضا ميزان با متناسب شهرهاكلان

 لذا .دارند شهرهاكلان هواي آلودگي در شخصي خودروهاي به نسبت تريررنگپُ بسيار

 عمومي ونقلحمل توسعه براي لازم بستر بنزين قيمت افزايش با زمانهم شودمي پيشنهاد

 شوديم پيشنهاد راستا همين در .شود فراهم باشد شهروندان نياز پاسخگوي كه طوريهب

 (ريال ياردميل 21.900 معادل) بنزين ليتر ميليون 4 روزانه صادرات از لحاص منابع مازاد

 اقماري هايشهرك ريلي خطوط و شهرهاكلان اولويت با عمومي ونقلحمل توسعه به

 .يابد اختصاص

 (:14) تبصره در درج جهت پيشنهادي متن

 يهاشهر ريلي خطوط و شهرها كلان اولويت با عمومي ونقلحمل توسعه راستاي در

 به( نبنزي صادرات از حاصل منابع مازاد محل از) ريال ميليارد 21900 ميزان اقماري

 تخصيص درصد 100 صورت هب درصد 30 شهرسازي و راه وزارت و درصد 70 كشور وزارت

 جهت در صرفاً بودجه و برنامه سازمان با موافقت مبادله پس تا يابدمي اختصاص يافته

 .يندنما هزينه عمومي ونقلحمل
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  منابع بابت مجلس هايپژوهش مركز پيشنهادي جدول

 (ريال ميليارد)   1399 بودجه لایحه( 14) تبصره مصارف و

 )منابع( هادریافتيردیف
ارقام 

پيشنهادي
ارقام پيشنهادي ها )مصارف(پرداختيردیف

ــل از فروش     حاصـ يافتي  در

هاي نفتيداخلي فرآورده
728.375

افزوده ارزشو ماليات بر عوارض

 فروش داخليهاي نفتيفرآورده
97.548 

يات بر ارزش   مال گاز  عوارض و  افزوده 

طبيعي

دريافتي حاصل از فروش 

هاي نفتي با صادراتي فرآورده

ارزش التفاوتلحاظ مابه

خوراك تحويلي و 

هاي دريافتي از فرآورده

هاپالايشگاه

952.240 

 برق افزودهارزش بر ماليات وعوارض

4
ــوارض ــر    عـ ــات بـ ــيـ ــالـ و مـ

هاسوخت نيروگاهافزودهارزش

3

دريافتي حاصل از فروش 

داخلي گاز طبيعي با 

احتساب عوارض گازرساني و 

افزودهو ماليات ارزشعوارض

5

ــاحطر بازپرداخت تعهدات ي  هـ

، گازرساني، بهينهسازي مصرف انرژي

مشعل  وجمعآوري گازهاي همراه 

( قانون رفع موانع  12)موضوع ماده )

پذير و ارتقاي نظام توليد رقابت

ندرج در     كشور(مالي ــرح م به ش

2جدول 

4

دريافتي حاصل از فروش برق 

به مشتركين و با احتساب 

( 5عوارض موضوع ماده )

قانون حمايت از صنعت برق 

و عوارض و ماليات بر 

افزودهارزش

6

(  65زرساني موضوع ماده )عوارض گا

قانون الحاق برخي مواد به قانون 

تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت  

ــهم  -( از گاز2) ــدي 50س   30) درص

درصد صرفاً جهت تجهيز سيستم  

مایش   و  هزار كلاس درس  100گر

توسعه   درصد به سازمان نوسازي،    20

 و تجهيز مدارس كشور(

13008
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 )منابع( هادریافتيردیف
ارقام 

پيشنهادي
ارقام پيشنهادي ها )مصارف(پرداختيردیف

5
ــات گــازي       يعــان م خوراك 

يپتروشيم

7 

( 65عوارض گازرساني موضوع ماده )

قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم 

( 2بخشي از مقررات مالي دولت )

درصدي  50سهم  -هاسوخت نيروگاه

درصد صرفاً جهت تجهيز  30)

هزار كلاس  100سيستم گرمایش 

 درصد به سازمان نوسازي، 20و درس 

توسعه و تجهيز مدارس كشور(

179

8 
اجراي طرح ايمن سازي و هوشمند 

سازي جايگاه هاي سي ان جي 
3528

9هاسوخت نيروگاه6
خت         اجراي مدارس از پردا يت  عاف م

هاي گاز مصرفيهزينه

10منابع حاصل از فروش آب7
خت         اجراي مدارس از پردا يت  عاف م

هاي برق مصرفيهزينه

11
مدارس از      اجراي يت  عاف خت   م پردا

هاي آب مصرفيهزينه

12 

تعهدات وزارت نيرو بابت بازپرداخت

تركيبي )خصوصي هاي سيكلنيروگاه

هانيروگاهو دولتي( از محل سوخت

13
توزيع و فروش  ، نقلوحملهزينه

هاي نفتيفرآورده

14

نگهداشت و نوسازي ، توسعهارضعو 

، خام شبكه خطوط لوله انتقال نفت

،  فرآوردههاي نفتيميعانات گازي و

هــاي  و انبــارهــاي فرآوردهتأسيسات 

هاي دولتي )با نرخ نفتي و پالايشــگاه

محاسباتي ماليات صفر(

15
چهارده و نيم درصد شركت ملي نفت   سهم 

هامييايران از خوراك ميعانات گازي پتروش
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 )منابع( هادریافتيردیف
ارقام 

پيشنهادي
ارقام پيشنهادي ها )مصارف(پرداختيردیف

سهم شركت ملي نفت از محل فروش 16

نفت خام و ميعانات گازي داخلي 17

18
توزيع و  ، انتقال، توليدهزينههاي

فروش گاز طبيعي

19

( قانون  65عوارض گازرساني موضوع ماده )

الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي  

ســهم   -( از گاز2از مقررات مالي دولت )

درصدي شركت ملي گاز ايران 50

20

( 65گازرساني موضوع ماده )عوارض 

قانون الحاق برخي مواد به قانون 

تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت 

 50سهم  -ها( سوخت نيروگاه2)

درصدي شركت ملي گاز ايران

179

21

نه  قال و توزيع، فروش و     هزي يد، انت تول

يروگــاه       ن برق از  خش     خريــد  ب هــاي 

خصوصي

22
نه  قال، توزي   هزي يد، انت ع و فروش  تول

آب

 هاجمع پرداختي 

ديمصارف هدفمن

23
قدي            قدي و غيرن نه ن يارا خت  پردا

خانوارها

اجراي طرح حمايت معيشتي خانوارها24

كاهش فقر مطلق خانوارهاي تحت 

امداد امام خميني )ره( حمايت كميته

و سازمان بهزيستي، اجراي قانون 

( 6ماده )ز معلولين، اجرايحمايت ا

قانون حمايت از حقوق افرادي داراي 

معلوليت، اجراي تبصره ذيل ماده 
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 )منابع( هادریافتيردیف
ارقام 

پيشنهادي
ارقام پيشنهادي ها )مصارف(پرداختيردیف

رساني قانون جامع خدمات( 38)

ايثارگران

( قانون الحاق برخي مواد به     46ماده ) 

تنظيم بخشــي از مقررات مالي قانون

ــوع كاهش هزينه2دولت ) هاي  ( موض

ــلامــت مردم،      ــتقيم سـ يجــاد  امسـ

ــي عادلانه مردم به خدمات   ــترس دس

ــتي و درماني، كمك به تأمين  بهداشـ

نــاپــذير درمــان،  تحمــلهــايهزنيــه

ــش دارو، درمان بيماران خاص و   پوش

عب  ــ ند  صـ كه از طريق ب   «د» العلاج 

( قانون الحاق برخي مواد به    28ماده ) 

ــي از مقررات مالي  قانون تنظيم بخش

شوداعمال ميدولت

27

جراي ساير اهداف مندرج در قانون ا

( تا 8ششم توسعه، اجراي مواد )برنامه

ها، حق ن هدفمند كردن يارانهو( قان11)

دولت اقشار خاص )ازجمله بيمه سهم

رانندگان حمل و نقل درون و 

به بافان(، كمكشهري، قاليبرون

رزمندگان معسر

يارانه نان و خريد تضميني گندم28

تغذيه و امور رفاهي دانشجويان29

30

تبصره  «الف»توليد و اشتغال بند 

نقل ريلي، مسكن و ، حمل و«18»

نهادهاي كشاورزي

31
ساير مصارف هدفمندي به شرح 

اين قانون 9و مندرج در جداول

32 

 الحاقي

توسعه حمل و نقل عمومي )اتوبوس و 

شهرها و خطوط لانمترو( با اولويت ك
21.900
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 )منابع( هادریافتيردیف
ارقام 

پيشنهادي
ارقام پيشنهادي ها )مصارف(پرداختيردیف

 هاي اقماري اطراف آنهاريلي شهرك

1.542.163مصارف هدفمندي

 14104 مازاد منابع ناشي از تغييرات )بدون افزايش يارانه نان و خريد تضميني گندم(*

 جمع كلهادریافتيجمع كل 

 .است شده اصلاح دولت شنهاديپي لايحه به نسبت است، متفاوت آنها رنگ كه هاييرديف

تومان از اين مبلغ مربوط به كاهش ماليات و عوارض فروش داخلي بنزين است كه با توجه به انعكاس  ارديلمي 337*

 براي مصرفي مجدداً تواننمي آن براي مصارف گرفتن نظر در و عمومي مصارف درتومان(  ارديليم 224) دولت سهم

 ساير به تخصيص قابل منابع ريال ميليون 11875در نتيجه اعمال تغييرات مذكور  عبارتي به و گرفت نظر در آن

 36اين در حالي است كه يارانه نان به تنهايي با حدود  دارد وجود گندم تضميني خريد و نان يارانه جمله از مصارف

 هزار ميليارد ريال كسري مواجه است.

 

 بودجه قانون در هدفمندي مصارف و منابع انعكاس .2

 موجود وضع هايآسيب .1

 هايارانه هدفمندي قانون اجراي ابتدايي هايسال به نسبت اخير هايسال در هرچند

 جدول ارائه و يافته افزايش قبولي قابل حد در قانون اين با مرتبط مصارف و منابع شفافيت

 مسير اين در مهمي گام سنواتي بودجه قوانين (14) تبصره در هدفمندي مصارف و منابع

 مصارف و منابع سقف در (14) تبصره مصارف و منابع انعكاس عدم اين وجود با است، بوده

 همراهبه ذيل شرح به هاييآسيب (توسعه ششم برنامه قانون خلاف)بر عمومي بودجه

 .است داشته
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  ریزيبودجه اصول با مخالفت  

 توجه مورد مختلف هايشورك در ريزيبودجه ساماندهي مبناي عنوانبه ريزيبودجه اصول

 و نابعم از بخشي گرفتن نظر در .دنشومي تهيه اساس اين بر بودجه لوايح و گرفته قرار

 ميعمو مصارف و منابع در آن انعكاس عدم و واحدهماده (14) تبصره در دولت مصارف

 هايتفعال ها،برنامه تمام وحدت اصل براساس .است بودجه جامعيت و وحدت اصول خلاف

 ودش نوشته جا يك در بايد دولت يهاهزينه و درآمدها تمام همچنين دولت، هايطرح و

 منابع امتم كه دارد تأكيد نيز جامعيت اصل همچنين .دشو ارائه تصويب و رسيدگي براي و

 و شفاف سياستگذار هدف اگر حتي .دشو منعكس بودجه در ناخالص صورتبه مصارف و

 حلم اين از پرداختي هاييارانه و انرژي هايحامل روشف از حاصل منابع بودن مستقل

 دولج گرفتن نظر در و دولت بودجه در موارد اين انعكاس با را هدف اين توانمي است

  .كرد محقق موضوع اين براي مستقل

 كشور كل داريخزانه و هایارانه هدفمندي سازمان وظایف تداخل 

 اين وجود با دارد قرار كشور كل داريزانهخ نزد هدفمندي سازمان هايحساب كه هرچند

 موازي خزانه دو وجود شبهه آمدن وجود به ريزيبودجه اينگونه از ناشي هايآسيب از يكي

 اين كه است لازم 1تبصره اين در مندرج منابع روزافزون افزايش به توجه با .است كشور در

 براي دولت عزم به هتوج با ديگر ازسوي .گردد برطرف بيشتر گسترش از قبل آسيب

 نظر در تكاليف و خزانه هايپرداخت در نهايي نفعذي به پرداخت سازوكار از استفاده

 سال بودجه لايحه (21) تبصره «ج» و «الف» بند در مسئله اين با ارتباط در شده گرفته

 این عمومي، مصارف به (14) تبصره مصارف انتقال با كه داشت انتظار توانمي 1399

                                                 
 قوانين بودجه سنواتي )برداشت از صندوق( نيز قابل ذكر است.( 4)مشابه اين آسيب در رابطه با تبصره  .1
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 به نيز منظر این از و شود مندبهره نهایي نفعذي به پرداخت مزیت از يزن بخش

 .شود افزوده دولت مالي انضباط

 عمومي بودجه ارقام نمایيكوچك 

 عمومي بودجه سقف در (14) تبصره مصارف و منابع انعكاس عدم هايآسيب از يكي

 هايهزينه از بسياري كه است حالي در اين .است دولت عمومي بودجه نماييكوچك

 در خصوصهب نماييكوچك اين .است عمومي هايهزينه جنس از (14) تبصره در مندرج

 پيدا بيشتري نمود الملليبين هايشاخص در بودجه ارقام ارزي معادل مقايسه هنگام

 .كندمي

 توسعه ششم برنامه قانون رعایت عدم 

 سازمان سهم است مكلف لتدو توسعه ششم برنامه قانون (39) ماده (1) تبصره مطابق

 شماره) عمومي بودجه منابع رديف در ساله هر را هادريافتي از هايارانه كردن هدفمند

 بودجه ارقام در جداگانه و مستقل هايرديف در را آن با مرتبط مصارف و (210102

 سال بودجه لايحه جمله از سنواتي بودجه قوانين در تكليف اين كه كند درج عمومي

 .است نشده رعايت 1399

 صورت هايبنديدسته شدن )ناكارا بودجه مصارف بنديدسته شفافيت كاهش 

 (هاهزینه انواع و وظایف یا دستگاه اساسبر گرفته

 عبارت آنها ترينمهم كه گيرديم صورت مختلفي مقاصد و اهداف با هاهزينه بنديطبقه

 گيرندگان،تصميم )سياستگذاران، مخاطبان نياز با مطابق گزارش ارائه و تدوين :از است

 به بودجه ارائه همچنين و بودجه حسابداري و بودجه امور اداره (،بودجه مديران و مردم
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 مختلفي هايرويكرد با بودجه نيازها اين با مطابق .تصويب و بررسي براي مجلس

 .كرد اشاره زير هايبنديطبقه به توانمي مثال عنوانبه .شودمي بنديهطبق

o  ،هاسياست تدوين و تاريخي هايتحليل منظوربه كاركردي، 

o  ،بودجه، بنديسهميه و پاسخگويي و هامسئوليت تعيين منظوربه سازماني 

o  عملكرد قبال در پاسخگويي و هاسياست تدوين براي ستانده، و فعاليت برنامه، مبنايبر، 

o  ايهزينه فصول انواع مبنايبر بنديطبقه. 

 موجب هابنديطبقه اين قالب در (14) و (4) تبصره جدول فمصار انعكاس عدم

 كنندهسمنعك خوبيبه نيز مصارف ساير براي شده انجام هايبنديطبقه كه است شده

 ميزان چه سالانه كه شودنمي مشخص دقيق طور به مثال براي .نباشند بودجه هايواقعيت

 .يابدمي اختصاص حمايتي يا رفاهي امور براي اعتبار

 و قانوني ريزي،بودجه اصول منظر از كه رسدمي نظر به مذكور موارد به توجه با

 .است توصيه قابل عمومي بودجه در (14) تبصره مصارف و منابع انعكاس كارشناسي

 

  بودجه مصارف و منابع سرجمع به (14) تبصره جدول ارقام انتقال ملاحظات .2

 عمومي بودجه مصارف و منابع سرجمع به (14) تبصره مصارف و منابع انتقال با رابطه در

 .گيرد قرار توجه مورد زير هايمحور كه است لازم

  دولتي يهاشركت به مربوط مصارف 

 است دولتي يهاشركت منابع جزء (14) تبصره جدول مصارف از بخشي اينكه به توجه با

 .شود اجتناب موميع منابع به موارد اين انتقال از و شناسايي موارد اين كه است لازم
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 از هاييرديف (14) تبصره جدول مصارف از 22و  21، 18، 17، 16، 15، 13 هايرديف

 .ندارند عمومي مصارف به انتقال به نياز و اندجنس اين

  عوارض و ماليات 

 بودجه لايحه عمومي منابع در انرژي هايحامل از شده وصول هايماليات اينكه به توجه با

 اختيار در مستقيم صورتبه نيز هاحامل اين به مربوط عوارض و است شده منعكس

 عمومي، منابع به (14) تبصره جدول هايرديف انتقال در گيرديم قرار هاشهرداري

 .گردد كسر شده منتقل منابع از هارديف اين بايستمي

  منابع وصول نحوه 

 سازمان حساب به (14) تبصره جدول در شده گرفته نظر در منابع كليه حاضر حال در

 (14) تبصره جدول مطابق برنامه، سازمان تخصيص از پس و شده واريز هايارانه هدفمندي

 به منوط ايهزينه هايرديف ساير و هاشركت سهم تخصيص عبارتي به .شودمي هزينه

 در سازوكار اين نسبي موفقيت به توجه با .است تبصره اين موضوع درآمدهاي وصول

 عمومي منابع به (14) تبصره انتقال صورت در كه است لازم ها،هزينه صيصتخ و وصول

 .نيايد وجود به مشكلي اجرايي فرايند در تا گردد حفظ گرفته شكل اجرايي سازوكار نيز

  نقدي هايیارانه پرداخت مجري  

 به پرداخت مسمكاني و هايارانه هدفمندي سازمان در گرفته شكل تشكيلات به توجه با

 است شده منجر افراد به يارانه منظم پرداخت به كه سازمان اين در موجود نهايي نفعذي

 سازمان همچنان ،عمومي مصارف و منابع به (14) تبصره جدول انتقال صورت در توانمي

 .گرفت نظر در نقدي هاييارانه پرداخت مجري دستگاه عنوان به را هايارانه هدفمندي

  (14) تبصره منابع هايردیف در شده بينيپيش منابع بر ارز نرخ نوسانات تأثير 
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 منابع) تهداش ارزي ماهيت (14) تبصره جدول در شده بينيپيش منابع از برخي كه آنجا از

 ارز رخن تغيير به بسته و (هاپتروشيمي مايع و گاز خوراك ،هوردافر صادرات از حاصل

 ازادم منابع مورد در است لازم و باشد همراه نوسان با آن از حاصل منابع است ممكن

 مصرف و نفتي هايهوردافر صادرات ميزان ثبات فرض با) ارز نرخ نوسان از ناشي احتمالي

 ينا است لازم آيا كه گردد تكليف تعيين صريح صورتبه (هاپتروشيمي خوراك داخلي

 .رخي يا گردد واريز خزانه نزد هايارانه هدفمندي سازمان حساب به نيز منابع

  قوانين در عمومي بودجه از مشخصي سهم كه هایيدستگاه اعتبارات 

 است شده گرفته نظر در آنها براي بالادستي

 بودجه از مشخصي سهم ميزان به هادستگاه برخي بودجه فعلي، قوانين برخي اساسبر

 بودجه لايحه در آنها بودجه هادستگاه اين با رابطه در 1.شودمي گرفته نظر در عمومي

 مورد يعموم منابع به (14) تبصره از شده منتقل منابع گرفتن نظر در بدون ،1399 سال

 در شده مشخص هاينسبت توانمي آتي هايسال براي طبعاً .گرفت خواهد قرار محاسبه

 .دكر اصلاح عمومي منابع در افزايش اين با متناسب را مربوطه قوانين

 

 (14) تبصره جدول هايردیف انتقال و( 14) رهتبص «الف» بند اصلاح پيشنهاد .3

 عمومي مصارف و منابع به

 :رددگ اصلاح شكل بدين (14) تبصره «الف» بند شودمي پيشنهاد فوق نكات به توجه با

 

 

                                                 
 قانون برنامه ششم. (93)درصدي بودجه صدا و سيما از بودجه عمومي در ماده  7/0 همانند سهم. 1
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 (14) تبصره «الف» بند اصلاح

 بينيشپي بر مازاد تحقق موارد شامل) ذيل جدول در مندرج )منابع( هايدريافتي تمامي

 به ها،يدهيار و هاشهرداري عوارض استثناي به (منابع هايرديف كليه براي دهش انجام

 از پس و شودمي واريز كشور كل داريخزانه نزد هايارانه هدفمندي سازمان حساب

 مطابق دولتي يهاشركت و عمومي منابع سهم )تخصيص بودجه و برنامه سازمان تخصيص

 يهاشركت سهم و كشور كل داريخزانه به عمومي منابع به مربوط درآمدهاي (زير جدول

 هزينه ذيل جدول مطابق و .شد خواهد واريز خزانه نزد هاشركت اين حساب به دولتي

 عنوان به سازمان اين به يافته اختصاص منابع محل از هايارانه هدفمندي سازمان .شودمي

 .كرد خواهد عمل نقدي يارانه پرداخت مجري دستگاه

 محاسبه مأخذ در عمومي، بودجه به هايارانه هدفمندي محل از شده لمنتق منابع

 و شده گرفته نظر در آنها براي عمومي بودجه از مشخصي سهم كه هاييدستگاه بودجه

 .گيردنمي قرار كشور امكانات از متوازن استفاده قانون موضوع اعتبارات همچنين

 

  عمومي مصارف به انتقال براي( 14) تبصره جدول مصارف هايردیف تكليف تعيين (الف

 )هزار ميليارد ريال(

 توضيحات

لایحه 

بودجه 

1399 

 ردیف ها )مصرف(پرداختي
بخش 

 مربوطه

منابع حاصل از اين رديف در حال حاضر پس از 

كسر سهم شهرداري در منابع عمومي با مبلغ 

شود منعكس مي هزار ميليارد ریال 57

منابع عمومي (. لذا از اين محل سقف 110501)

 افزايش نخواهد يافت.

100.9 
عوارض و ماليات بر ارزش افزوده 

 هاي نفتي فروش داخليفرآورده
1 

خزانه و 

ساير 

 هاپرداخت
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 توضيحات

لایحه 

بودجه 

1399 

 ردیف ها )مصرف(پرداختي
بخش 

 مربوطه

منابع حاصل از اين رديف در حال حاضر پس از 

كسر سهم شهرداري در منابع عمومي و رديف 

مربوط به درآمد ارزش افزوده منعكس مي شود.  

ل سقف منابع عمومي افزايش لذا از اين مح

 نخواهد يافت.

23.6 
عوارض و ماليات بر ارزش افزوده 

 گاز طبيعي
2 

منابع حاصل از اين رديف در حال حاضر پس از 

كسر سهم شهرداري در منابع عمومي و رديف 

مربوط به درآمد ارزش افزوده منعكس مي شود.  

لذا از اين محل سقف منابع عمومي افزايش 

 ت.نخواهد ياف

18.4 
عوارض و ماليات بر ارزش افزوده 

 برق
3 

منابع حاصل از اين رديف در حال حاضر پس از 

كسر سهم شهرداري در منابع عمومي و رديف 

مربوط به درآمد ارزش افزوده منعكس مي شود.  

لذا از اين محل سقف منابع عمومي افزايش 

 نخواهد يافت.

0.3 
عوارض و ماليات بر ارزش افزوده 

 هانيروگاه سوخت
4 

بايست در مصارف عمومي منعكس اين موارد مي

 شود.

با توجه به عدم شفافيت اين رديف مي توان در 

هاي اجرا شده از طريق جدول مستقلي طرح

بيني شده براي هر كدام و اعتبار پيش (12)ماده 

را منعكس كرد و عدد سرجمع را نيز در جدول 

 نمايش داد. 9

80 

هاي ت طرحبازپرداخت تعهدا

سازي مصرف انرژي، بهينه

 حمايت از حمل و نقل

آوري جمع گازرساني و عمومي،

گازهاي همراه و مشعل )موضوع 

قانون رفع موانع توليد ( 12) ماده

پذير و ارتقاي نظام مالي رقابت

 كشور(

5 

 13 9انتقال به جدول 

 عوارض گازرساني موضوع ماده

( قانون الحاق برخي مواد به 65)

نون تنظيم بخشي از مقررات قا

 50سهم   -از گاز 2 مالي دولت

6 
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 توضيحات

لایحه 

بودجه 

1399 

 ردیف ها )مصرف(پرداختي
بخش 

 مربوطه

درصد بابت  30درصدي 

گرمايش مدارس به سازمان 

 20سازي مصرف سوخت و بهينه

درصد به سازمان نوسازي، 

 توسعه و تجهيز مدارس كشور

 0.17 9انتقال به جدول 

عوارض گازرساني موضوع ماده 

قانون الحاق برخي مواد به  (65)

تنظيم برخي از مقررات  قانون

سوخت  - (2) مالي دولت

 30درصدي 50ها سهم نيروگاه

درصد بابت گرمايش مدارس به 

سازي مصرف سازمان بهينه

درصد به سازمان 20سوخت و 

نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس 

 كشور

7 

 3.5 9انتقال به جدول 

اجراي طرح ايمن سازي و 

هاي سي هوشمندسازي جايگاه

 ان جي

8 

توجه به اينكه اجراي اين سياست منابع جديد با 

محقق نكرده و فقط منجر به عدم تحقق منابع 

 3گرديده لازم است قبل از انتقال منابع رديف 

هدفمندي به منابع عمومي، اين رديف كسر 

 گردد.

0.6 
اجراي معافيت مدارس از 

 هاي گاز مصرفيپرداخت هزينه
9 

ياست منابع جديد توجه به اينكه اجراي اين سبا 

محقق نكرده و فقط منجر به عدم تحقق منابع 

 4گرديده لازم است قبل از انتقال منابع رديف 

0.3 
اجراي معافيت مدارس از 

 هاي برق مصرفي پرداخت هزينه
10 
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 توضيحات

لایحه 

بودجه 

1399 

 ردیف ها )مصرف(پرداختي
بخش 

 مربوطه

هدفمندي به منابع عمومي، اين رديف كسر 

 گردد.

با توجه به اينكه اجراي اين سياست منابع جديد 

فقط منجر به عدم تحقق منابع  محقق نكرده و

 7گرديده لازم است قبل از انتقال منابع رديف 

هدفمندي به منابع عمومي، اين رديف كسر 

 گردد.

0.1 
اجراي معافيت مدارس از 

 هاي آب مصرفيپرداخت هزينه
11 

 3.620 9انتقال به جدول 

بازپرداخت تعهدات وزارت نيرو 

هاي سيكل تركيبي بابت نيروگاه

ي و دولتي( از محل )خصوص

 هاسوخت نيرگاه

12 

كسر از رديف يك درآمدي )فروش داخلي 

 فراورده( قبل از انعكاس در منابع عمومي
104 

هزينه حمل و نقل و توزيع 

 هاي نفتيفرآورده
13 

پخش و 

پالايش و 

پخش 

هاي وردهآفر

 نفتي

 9انتقال به جدول 

البته با توجه به ماهيت اين بخش كه جزء 

باشد، مي توان هاي مربوطه ميشركتوظايف 

اين بخش را به منابع و مصارف عمومي منتقل 

بايست قبل از انتقال نكرد. در اين صورت مي

به منابع عمومي، به اين ( 14تبصره )جدول 

كسر ( 14تبصره )ميزان از رديف يك منابع 

 شود.

20 

، نگهداشت و عوارض توسعه

نوسازي شبكه خطوط لوله 

ام، ميعانات گازي انتقال نفت خ

هاي نفتي، تأسيسات و و فرآورده

هاي نفتي و انبارهاي فرآورده

با نرخ ) هاي دولتيپالايشگاه

 محاسباتي ماليات صفر(

14 

دي )خوراك ميعانات گازي درآم 6كسر از رديف 

 ها( قبل از انعكاس در منابع عموميپتروشيمي
37 

شركت ملي  درصد 5/14سهم 

ميعانات  از خوراك نفت ايران

 هاگازي پتروشيمي

15 

 نفت

درآمدي )فروش داخلي فراورده(  1كسر از رديف 

 قبل از انعكاس در منابع عمومي
53 

شركت ملي  درصد 5/14سهم 

نفت ايران از محل فروش داخلي 

 هاي نفتيفرآورده

16 
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 توضيحات

لایحه 

بودجه 

1399 

 ردیف ها )مصرف(پرداختي
بخش 

 مربوطه

درآمدي )فروش صادراتي  2كسر از رديف 

 فراورده هاي نفتي( قبل از انعكاس در منابع

 عمومي

128 

شركت ملي  درصد 5/14سهم 

نفت ايران از محل صادرات 

 فرآورده هاي نفتي

17 

) دريافتي حاصل از فروش گاز  3كسر از رديف 

 طبيعي( قبل از انعكاس در منابع عمومي
128 

هاي توليد، انتقال، توزيع و هزينه

 فروش گازطبيعي
18 

 گاز

 13 9انتقال به جدول 

 ماده عوارض گازرساني موضوع

قانون الحاق برخي مواد به ( 65)

قانون تنظيم بخشي از مقررات 

 50سهم  -( از گاز2) مالي دولت

 درصد شركت ملي گاز ايران

19 

 0.179 9انتقال به جدول 

عوارض گازرساني موضوع ماده 

قانون الحاق برخي مواد به  (65)

قانون تنظيم برخي از مقررات 

سوخت  - (2) مالي دولت

درصد  50ها سهم نيروگاه

 شركت ملي گاز ايران

20 

دريافتي حاصل از فروش برق( ) 4كسر از رديف 

قبل از انعكاس در منابع عمومي )عملاً رديف 

 مذكور صفر خواهد بود(

225 

هزينه توليد، انتقال و توزيع، 

فروش و خريد برق از 

 هاي بخش خصوصينيروگاه

 برق 21

فروش برق( )دريافتي حاصل از  7كسر از رديف 

قبل از انعكاس در منابع عمومي )عملاً رديف 

 مذكور صفر خواهد بود(

30.9 
هزينه توليد، انتقال، توزيع و 

 فروش آب
 آب 22

 

 كامل صورتبه تومان ميليارد هزار 152 معادل هدفمندي مصارف مذكور موارد برعلاوه

 .شد خواهد منتقل عمومي مصارف به
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 عمومي منابع به انتقال براي (14) تبصره منابع هايدیفر تكليف تعيين (ب
 (ريال ميليارد هزار)

 توضيحات

 انقال اعتبار

 به یافته

 منابع

 عمومي

 منابع

 در مذكور

 تبصره

(14) 

 فیرد )منابع( هايافتیدر

 مصارف كسر از پس

 16 و 1،13 هايرديف

 مصارف

 1 ينفت هايهوردافر يداخل فروش از حاصل افتييدر 770 510

 رديف مصارف كسر از پس

 مصارف 17
759 888 

 نفتي هايهوردافر يصادرات فروش از حاصل افتييدر

 و يليتحو خوراك التفاوتمابه كسر از پس

 هاشگاهيپالا از يافتيدر ينفت يهاهوردافر

2 

 رديف مصارف كسر از پس

 مصارف 18 و 9 ،2
156 309 

 با عييطب گاز داخلي فروش از حاصل افتييدر

 اتيمال و عوارض و يگازرسان عوارض احتساب

 افزودهشارز

3 

 و 3،10 رديف كسر از پس

 مصارف 21
0 243 

 )با نيمشترك به برق فروش از حاصل افتييدر

 احتساب

 كسر از پس (افزودهشارز بر اتيمال و عوارض

 صنعت از تيحما قانون (5) ماده موضوع عوارض

 برق

4 

 4 رديف كسر از پس

 مصارف
 5 هاروگاهين سوخت 4 3.6

 15 رديف كسر از پس

 مصارف
 6 هايميپتروش يگاز عاناتيم خوراك 259 221

 22 و 11 رديف كسر از پس

 مصارف
 7 آب فروش از حاصل منابع 31 0

 8 مجموع 2.507 1651 -

 



 

 

 

 

 

 

 

 16880: مسلسل شماره  گزارش شناسنامه

( )ارزيابي ارقام 14دول تبصره )ج. 58 كشور كل 1399 سال بودجه لايحه بررسي :گزارش عنوان

 )ويرايش اول( (عموميبودجه  در( 14) تبصره جدول مصارف و منابعها و نحوه انعكاس رديف

 

 

، صنعت و ژي، مطالعات انر(بودجه گروه) مديريت توسعه و عمومي ماليه مطالعات :ترادف نام

 معدن

)دفتر مطالعات ماليه عمومي و توسعه  پرهيزكاري سيدعباس :كنندگاننیتدو و هيته

 )دفتر مطالعات انرژي، صنعت و معدن( موسوي مريم سيده ،مديريت(

 زيربنايي()دفتر مطالعات  يونسيان امير: كارهم

 اصغر اژدريعلي فياضي، محمدتقي، فريدون اسعدي :مطالعه مدیران

 داريوش ابوحمزه، سبحانيان حمدهاديم سيد افشين، حسين :يعلم انناظر

 

 

  :يديكل يهاواژه

 كشور كل 1399 سال بودجه لايحه. 1

 هايارانه هدفمندي. 2

 هايارانه. 3

 بودجه قانون( 14) تبصره. 4
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