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 :ربارهكارشناسي داظهارنظر 

 ( قانون تعيين تكليف استخدامي9طرح الحاق یك تبصره به ماده )

 التدریسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي معلمين حق 

 وپرورشدر وزارت آموزش
 

  

 
 

 

 

 

 چكيده

 التدريسي( قانون تعیین تکلیف استخدامي معلمین حق9طرح الحاق يك تبصره به ماده )

هدف و  كه استدلال اين با وپرورشآموزش وزارت در سوادآموزي نهضت آموزشیاران و

فلسفه دانشگاه تربیت دبیر شهید رجايي تربیت و پرورش دبیر براي خدمت در 

 ،استوپرورش است و سبك و رويکرد آموزش در اين دانشگاه، سبك تربیت دبیري آموزش

سنامه خود تخطي كرده است لذا از اسا با پذيرش دانشجوي آزاد  بنابراين دانشگاه مذكور

اين دانشگاه بايد در وزارت آموزش و پرورش  1388-1396هاي آموختگان سالدانش

 استخدام شوند. 

طرح  نيا يهاكه در مورد مفاد و مفروضه يو حقوق يكارشناس يهايبررس يمبنابر

 دلیلبه زیطرح فاقد اعتبار است و مفاد طرح ن يهااز مفروضه ياانجام شد، بخش عمده

 قانون اساسي، سوماصل  «9»بند مغاير  رقابت برابر و ايجاد تبعیض نارواعدم ايجاد فضاي 

خصوص دراري ونگذقان معین و نهتکلیف دولت به استخدام افرادي مشخص و  دلیلبه

 سببقانون اساسي، به  تو شص وششميکصدوبیست قواعد و ضوابط استخدام مغاير اصل



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _________________________________________ 

 

 

2 

دلیل عدم همخواني بهقانون اساسي و  هفتادوپنجمايجاد بار مالي براي دولت مغاير اصل 

و نیز عدم تناسب  و درنتیجه تعارض دروني «استخدام برابر نیاز»و « مکلف نمودن دولت»

نامه داخلي مجلس و بند آيین (127)داراي ايراد ماده میان مفاد طرح و عنوان مطروحه 

 .استنويسي صحیح قانونبر رعايت اصول مبني اريقانونگذهاي كلي سیاست «9»

 شود.با توجه به موارد فوق، پيشنهاد به رد كليات طرح داده مي

 

 متن طرح

التدريسي حق معلمان( قانون تعیین تکلیف استخدامي 9يك تبصره به ماده ) واحده:ماده

با  15/7/1388وپرورش مصوب آموزشو آموزشیاران نهضت سوادآموزي در وزارت 

 شود:اصلاحات و الحاقات بعدي به شرح ذيل الحاق مي

آموختگان دانشگاه شهید سال كلیه دانشدولت مکلف است ظرف مدت يك -تبصره

به استخدام  اند را برابر نیازالتحصیل شدهفارغ 1396تا  1388هاي رجايي كه طي سال

 گردد.اجراي اين قانون در بودجه سنواتي لحاظ ميدرآورد. بار مالي ناشي از 

 

 كارشناسي اظهارنظرالف( 

 هاي طرحبررسي مفروض. 1

مقدمه توجیهي و متن طرح، داراي چندين مفروضه است كه در ادامه به بررسي آنها 

 شود:پرداخته مي
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هدف و فلسفه دانشگاه تربیت دبیر شهید رجايي وابسته به وزارت » :نخستمفروض 

 .«وپرورش استوپرورش تربیت و پرورش دبیر براي خدمت در آموزشآموزش

 ز:ا( اساسنامه دانشگاه شهید رجايي، وظايف اين دانشگاه عبارتند 2در ماده )

مراكز  منظور تدريس در واحدها وبهتربیت بخشي از دبیران متعهد و متخصص  .1

 ،وپرورشآموزشي تابع وزارت آموزش

 ،مدت با رعايت ضوابط و مقررات مربوطكوتاهتخصصي هاي برگزاري دوره .2

علمي هاي كه داراي فعالیت ها و مؤسسات آموزشي و پژوهشيهمکاري با دانشگاه .3

 باشد.مي در زمینه تربیت دبیر

بیت تر»وظیفه  طور خاصبهبراي اين دانشگاه و شده تعیین بر اين مبنا، وظايف  

بع منظور تدريس در واحدها و مراكز آموزشي تابخشي از دبیران متعهد و متخصص به

ملزم و مكلف وپرورش به این معنا نيست كه وزارت آموزش؛ «وپرورشوزارت آموزش

واحدهاي از طرفي  است.شهيد رجایي آموختگان دانشگاه به استخدام همه دانش

ولتي محدود به واحدهاي دولتي نیست و شامل واحدهاي غیرد ورشوپرتابع وزارت آموزش

تواند با هدف تربیت مي با فرض وجود مجوز( در اين دانشگاهآزاد )پذيرش  نیز هست، لذا

ظیفه، ووپرورش باشد. همچنین در اين دبیر براي واحدهاي غیردولتي تابع وزارت آموزش

عناي تدريس در واحدهاي آموزشي به مآمده است و « براي تدريس ...تربیت بخشي از »

مبناي همین براست. همچنین پذير امکان التدريس نیزحقاستخدام نیست و به صورت 

صي براي پذيرش دانشجوي آزاد بند اساسنامه، اين دانشگاه محدوديت و مانع خا

دبیري( ندارد و دانشگاه در صورت داشتن ظرفیتي بیشتر از نیاز وزارت )غیر

 كند.و ربط اقدام به پذيرش دانشجتواند با هماهنگي و مجوز مراجع ذيمي وپرورشآموزش
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هاي كشور كه در اساسنامه آنها تر آنکه، وظیفه و مأموريت همه دانشگاهنکته مهم

تربیت نیروي انساني مورد نیاز كشور در بخش دولتي و  تصريح و تأكید شده است،

ها دانشگاه آموختگان آنوع دال بر الزام به استخدام دانشاين موض قطعاًو  غیردولتي است؛

، هدف شماره 1مدرس تربیت دانشگاه ( اساسنامه1ماده )در دولت نیست. براي نمونه، در 

 هايرشته در اسلامي انقلاب به متعهد و مؤمن محققان و علمي تئهی اعضاي تربیت» (1)

 كیفیت ارتقاي منظوربه كشور تحقیقاتي و عالي آموزش مراكز وها دانشگاه نیاز مورد علمي

« آن در اساسي تحول و عالي تحصیلات گسترش به كمك و پژوهشي و آموزشي و علمي

مكلف بدیهي است كه این هدف به این معنا نيست كه وزارت علوم، ذكر شده است. 

 است.تربيت مدرس التحصيلان دانشگاه و ملزم به استخدام همه فارغ

راي مبناي مجوز شوبرشهید رجايي  تربیت دبیر بر موارد مذكور، دانشگاه هعلاو

 يلیتکمتحصیلات هاي در دوره ساله نسبت به پذيرش دانشجوهر آموزش عالي گسترش

رد كتوان چنین استدلال مي كند ولي آيامي ( اقدامتخصصي كارشناسي ارشد و دكتري)

اند، شدهآموخته دانششگاه تربیت دبیر شهید رجايي كه چون اين دانشجويان در دان

 ؟ستكارگیري آنهاهوپرورش مکلف به استخدام و بآموزش

دانشگاه ]دانشجويان متعهد خدمت، بر علاوه گذشته،هاي در سال»: دوممفروض 

خلاف  كه اين مسئله دانشجويان آزاد را نیز جذب نموده است تربیت دبیر شهید رجايي[

 .«چنین دانشگاهي است سیفلسفه تأس

مبناي مجوزهاي برهر ساله ها دانشگاه كه نوع پذيرش و ظرفیت پذيرش درازآنجا

اين دانشگاه نیز داراي محوزهاي پذيرش دانشجوي آزاد  ؛پذيردمي شوراي گسترش صورت

                                                 
 .5/4/1386مورخ  607مصوب جلسه  یانقلاب فرهنگ یعال یپس از اعمال اصلاحات شورا  1.
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 -2761/22)شماره مجوز . مطابق استو شبانه در بازه زماني مذكور و قبل و بعد از آن نیز 

 ،شوراي گسترش آموزش عالي (9/2/1388 -1867/22) شماره ( و مجوز17/2/1386

وپرورش بر ظرفیت موجود خود كه فراتر از نیاز آموزشبنا ر شهید رجاييبیتربیت د دانشگاه

ارشد كارشناسي انه در دوره كارشناسي و آزاد روزانه و شب يبوده، اقدام به پذيرش دانشجو

صلاح و در يید مراجع ذيمبناي تأبركرده است. بديهي است كه اتخاذ چنین تصمیمي 

اين دانشگاه براي تربیت نیروي مورد نیاز در ساير هاي راستاي استفاده بهینه از ظرفیت

وپرورش معناي استخدام اين افراد در آموزشبهكشور بوده است و به هیچ عنوان هاي بخش

 نبوده است.

 جذب دانشجوي آزاد خلاف اساسنامه دانشگاه و خلاف» كهاين فرض  همچنین با

ي براي اصلاح ، مواجهه با چنین امري در ابتدا نیازمند مداخله نهادهاي نظارت«ضوابط باشد

معناي صحه بهفرايند و ممانعت از گسترش چنین فضايي است. لذا مداخله تقنیني، 

احتمالاً  ست كه از مسیر ناصحیح و خلاف وگذاشتن بر امري خلاف و دادن حق به افرادي ا

 .اندشدهبدون داشتن شرايط لازم وارد اين دانشگاه 

 اعمدانشگاه تربیت دبیر شهید رجايي سبك آموزش به دانشجويان »: سوممفروض 

 .«باشدو آزاد سبك تربیت دبیري ميخدمتي تعهد از 

و  تحقیقات و فناوري، مبناي مقررات آموزشي وزارت علومبردر اين خصوص نیز  

هاي دروس ويژه صلاحیت» تعهد خدمتيمصوبه شوراي دانشگاه مذكور، براي دانشجويان 

راندن خاص تدوين شده است و اين دانشجويان ملزم به گذاي نامهآيیندر قالب « معلمي

لذا اين مفروضه اند. معاف بودهس روداين دروس هستند و دانشجويان آزاد از گذراندن اين 

 موجود مطابقت ندارد.هاي ز صحیح نیست و با رويهنی
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بیر دآموزش به سبك تربیت دبیري فقط مختص به دانشگاه تربیت  کهنکته ديگر اين

هاي دبیري و هاي ديگري نیز وجود دارند كه در رشتهشهید رجايي نبوده بلکه دانشگاه

محل شتهر ابتدايي با كد وپرورشآموزش پذيرند، براي نمونه؛ كاردانيآموزشي دانشجو مي

ي در آزمون سراسر 32314محل رشته كريم با كد قرآن معلم تربیت ، كارداني32683

، 10230محل دبستاني با كد رشتهپیش و دبستاني وپرورش، آموزش1397

ذهني با  ماندهعقب كودكان وپرورش، آموزش10048استثنايي  كودكان وپرورشآموزش

-1395 تحصیلي سال در افزون بر اين(. 1394مون سراسري )آز 10232محل كد رشته

 تربیتي علوم دانشجوي محلرشته 68 در كشور دولتي هايدانشگاه ساير 1394

 يرشپذ نهايي ظرفیت و نفر 20 حدود هامحلرشته اين در پذيرش میانگین. اندپذيرفته

 .است نفر 1.300 از بیش

 1396تا  1388هاي ن سالكه بی مذكوردانشجويان آزاد دانشگاه »: چهارممفروض 

زارت وبايد در  دانشجوي آزاد نگرفته است( 1397سال  اين دانشگاه از)اند شدهپذيرش 

تحصیلي ايشان ضايع هاي وپرورش استخدام شوند تا هم حقوق ايشان و تلاشآموزش

 .«نگردد و هم فلسفه تشکیل دانشگاه تربیت دبیر شهید رجايي محقق شود

بر مبنين آزاد دانشگاه تربیت دبیر شهید رجايي با آگاهي از شرايط پذيرش دانشجويا

هاي اين دانشگاه را محلرشته وپرورش به استخدام آنها، كدعدم تعهد وزارت آموزش

وپرورش حقي از اين گروه انتخاب كردند بنابراين از حیث عدم استخدام در وزارت آموزش

سفه دانشگاه نیز بايد گفت، فلسفه اصلي اين دانشگاه تضییع نشده است. از حیث تحقق فل

شود و منوط كردن تحقق فلسفه اين مي وپرورش محققبا تأمین دبیران مورد نیاز آموزش

اين هاي صورت آزاد و براي استفاده بهینه از ظرفیتبهدانشگاه به استخدام افرادي كه 
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ي كشور در اين دانشگاه هابخشساير دانشگاه براي تربیت نیروي متخصص مورد نیاز در 

 فرضي ناصحیح است.اند، پذيرفته شده

فته دانشجوي آزاد نگر 1397سال  اين دانشگاه از»خصوص اين نکته كه درهمچنین 

ين ا 1397تذكرات دفترچه راهنماي انتخاب رشته آزمون سراسري  «15»، در بند «است

يي شگاه تربیت دبیر شهید رجاهاي دانمحلرشته برخي از كد كهعبارت ذكر شده است 

گونه هیچها، محلرشته صورت آزاد و شبانه بوده و پذيرش دانشجو و تحصیل در اين كدبه

 سال جهاين در قانون بودبر  علاوه كند.وپرورش ايجاد نميحقي جهت استخدام در آموزش

 سال جهو در لايحه بود دانشجو 1404پذيرش  ( برايرديف ) 1398

وره ددانشجوي آزاد در  1.030براي پذيرش  () فيردنیز  1399

پذيرش  كارشناسي اين دانشگاه اختصاص دارد لذا اين فرض نیز مغاير با واقعیت است و

ريزي كشور همچنان بودجهدانشجوي آزاد در اين دانشگاه با مجوز شوراي گسترش و نهاد 

براي ها شگاهدان دلیل تنگناهاي مالي،بهتوجه به اين نکته نیز ضروري است كه  ادامه دارد.

و دانشگاه شهید  كنندمي تأمین بخشي از منابع مالي خود اقدام به پذيرش دانشجوي آزاد

 رجايي نیز از اين قاعده مستثني نبوده است.

تدريس در منظور بهتربیت بخشي از دبیران متعهد و متخصص »بنابراين هدف 

هم مانعي براي پذيرش دانشجوي  «وپرورشواحدها و مراكز آموزشي تابع وزارت آموزش

آموختگان دانشگاه تربیت دبیر شهید رجايي آزاد نیست و هم الزامي به استخدام همه دانش

، كنديماصل و مأموريت اين دانشگاه را محقق  آنچهكند و وپرورش ايجاد نميدر آموزش

باید توجه داشت كه  گریدعبارتبهاست.  شپرورومورد نیاز آموزش تربیت دبیر

ي و تقاضادانشگاه تربيت دبير شهيد رجایي موظف به تربيت نيروي مورد نياز 
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وپرورش مكلف به استخدام وپرورش است و نه آنكه وزارت آموزشوزارت آموزش

ه وزارت رابط صورت نيازيرا در  آموختگان دانشگاه مذكور استهمه دانش

چنین مفروضات  هيپابر جهیدرنت وپرورش و دانشگاه مذكور واژگونه شده است.آموزش

توان طرحي با موضوع الزام دولت به استخدام ناپژوهیده و بدون پشتوانه كارشناسي، نمي

 داد. ارائهآموختگان دانشگاه تربیت دبیر شهید رجايي دانش

 

 شهيد رجایي ذب دانشجو در دانشگاهبررسي روند ج .2

جهت جذب و پذيرش ها دانشگاه شرايط اختصاصي هرسالهسازمان سنجش آموزش كشور 

دهد. در يمنام و راهنماي انتخاب رشته انتشار دانشجويان را در دو دفترچه راهنماي ثبت

 شود:ادامه برخي از ضوابط اختصاصي ورود به دانشگاه شهید رجايي آورده مي

ه شرايط و ضوابط پذيرش دانشجو ويژه دانشگاه فرهنگیان و دانشگا «13»بند  -

 رجايي یدشه دبیر تربیت دانشگاه ،معلم تیترب مراكز در تربیت دبیر شهید رجايي: تحصیل

 ماستخدا براي حقي گونهچیهتهران،  دختران ايحرفه و فني دبیر تربیت دانشکده و

هاي تحصیلي آزمون راهنماي انتخاب رشته)دفترچه كند ينم ايجاد آموختگاندانش

 ، گروه علوم رياضي و فني(.1390سراسري، سال 

ابر شده نهايي مکلف است به مدت دو بر شیوه پذيرش: داوطلب پذيرفته «3»بند  -

مدت تحصیل، تعهد خدمت محضري براي خدمت در محل مذكور به وزارت 

 (.1397ته آزمون سراسري بسپارد )دفترچه راهنماي انتخاب رش وپرورشآموزش

 برابر دو میزان به خود تحصیل آغاز در دنمکلف شدگانرفتهيپذتذكرات:  «1»بند  -

 خدمت تعهد وپرورشآموزش به( بود نخواهد سال پنج از كمتر آن حداقل) تحصیل مدت
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 محل در خود، تحصیل مدت برابر دو میزان به آموختگيدانش از پس كه محضري بسپارند

 فرهنگیان دانشگاه در آنان تحصیل. كنند خدمت وپرورشآموزش وزارت توسط شدهتعیین

 تحصیل مدت. است محضري تعهد سپردن به منوط رجايي شهید ریدب تیترب و دانشگاه

 محسوب آنان( كارشناسي دوره سال چهار حداكثر) خدمت سوابق جزو معلمان دانشجو

 براي حداكثر صرفاً شرايطي، هر تحت تحصیل طول در كارآموزي حقوق پرداخت .شودمي

 (.1397بود )دفترچه راهنماي انتخاب رشته آزمون سراسري  خواهد مجاز سال چهار

يي هاي دانشگاه تربیت دبیر شهید رجامحلرشته تذكرات: برخي از كد «15»بند  -

گونه هیچها، محلرشته صورت آزاد و شبانه بوده و پذيرش دانشجو و تحصیل در اين كدبه

ته كند )دفترچه راهنماي انتخاب رشايجاد نمي وپرورشآموزشاستخدام در  برايحقي 

 (.1397آزمون سراسري 

زمون بنابراين شرايط پذيرش دانشجوي آزاد در دانشگاه شهید رجايي در دفترچه آ

وپرورش خصوص عدم تعهد وزارت آموزشدرسراسري به روشني تبیین شده است و ابهامي 

انشگاه با استخدام اين قبیل دانشجويان وجود ندارد. لذا دانشجويان آزاد اين دبر مبني

و عدم اند كردهآگاهي از شرايط و ضوابط پذيرش دانشجوي آزاد اقدام به انتخاب رشته 

باشد و از سوي ديگر، وزارت استخدام آنها سبب تضییع حقوق نامبردگان نمي

دبیر ه تربیتآموختگان آزاد دانشگادانش آنها ندارد.وپرورش نیز الزامي بر استخدام آموزش

هاي استخدامي در آزمونها دانشگاه آموختگان سايرتوانند همچون دانششهید رجايي مي

 ند.و در صورت موفقیت به استخدام آن دستگاه درآي كنندشركت  وپرورشآموزشوزارت 
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 اظهارنظر كارشناسي از حيث حقوقي ب(  

 موضوع قانوني پيشينه .1

وپرورش احکام قانوني خصوص جذب دانشجويان و استخدام آنها در وزارت آموزشدر

شود تا بتوان دريافت كه مرتبطي وجود دارد كه در ادامه به بررسي آنها پرداخته مي

 :است يشکلچه سازوكار و فرايند جذب نیروي انساني از اين مسیر به 

: 20/3/1369 مصوب وپرورشآموزش وزارت به خدمت متعهدين قانون (6)ماده  -

 آزمايشي استخدام به خود تحصیل آغاز از قانون اين موضوع خدمت به متعهد دانشجويان

 تحصیلي مدارک به مربوط شغل العادهفوق و حقوق از و درآمده وپرورشآموزش وزارت

 .شد خواهند برخوردار نظر مورد تحصیلي دوره به ورود براي لازم

التدريسي و آموزشیاران قانون تعیین تکلیف استخدامي معلمین حق (9)ماده  -

: از تاريخ تصويب اين 15/7/1388وپرورش مصوب نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش

هاي تربیت معلم، وپرورش از طريق مراكز و دانشگاهمورد نیاز آموزشن امعلمقانون، 

( 1ع آموزش عالي پیامبر اعظم )ص( ضمن رعايت ماده )دانشگاه شهید رجايي و مجتم

و مراكز آموزش ها دانشگاه التحصیلان سايرآيند. فارغميدربه استخدام پیماني  اين قانون

هاي لازم حسب نیاز وزارت عالي نیز از طريق آزمون ورودي و گذراندن دوره

 توانند استخدام شوند.وپرورش ميآموزش

 كشور استخدامي و اداري سازمان: توسعه ششم برنامه قانون( 63) ماده «ب» بند -

 طريق از معلم جذب با تربیت و تعلیم نظام كیفیت ارتقاي منظوربه موظفند سازمان و

 استخدامي هايرديف برنامه، قانون اجراي طول در رجايي، شهید و فرهنگیان هايدانشگاه

 ظرفیت و مربوطه مقررات و قوانین رعايت با را وپرورشآموزش نیاز مورد اعتبار تأمین و
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 وزارت اختیار در هادانشجومعلم جذب براي يادشده هايدانشگاه در دانشجو جذب

 .دهند قرار وپرورشآموزش

 كه: دهدمي نشان فوق قانوني مواد بررسي

 وپرورش،آموزش وزارت نیاز مورد انساني نیروي مینأت منظوربه كه دانشجوياني (الف

 رتخانهوزا آن به باشند،مي تحصیل به مشغولها دانشگاه ساير يا معلم تربیت مراكز در

 تخداماس به خود، دانشگاهي تحصیل ابتداي از دانشجويان اين و سپارندمي خدمتي تعهد

 داربرخور مربوطه شغل العادهفوق و حقوق از و درآمده وپرورشآموزش وزارت آزمايشي

 به اما بوده تحصیل به مشغولها دانشگاه اين در كه دانشجوياني بنابراين. بود خواهند

 و حقوق از تحصیل طول در و باشند نسپرده ثبتي خدمتي تعهد وپرورشآموزش وزارت

 .باشندنمي خدمت متعهدين قانون مشمول باشند، نبرده بهره شغلي مزاياي

ان التدريسي و آموزشیارقانون تعیین تکلیف استخدامي معلمین حق (9)ماده  (ب

 قانون (63) و ماده 15/7/1388وپرورش مصوب نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش

 از وپرورشآموزش وزارت نیاز مورد انساني نیرويمین أتو  تربیت بر توسعه ششم برنامه

 معناي به كیدأت اين كه است واضح دارد، كیدأت رجايي شهید و فرهنگیان دانشگاه طريق

 .است هدانشگا دو اين التحصیلانفارغ همه استخدام به مکلف وزارتخانه آن كه نیست آن

دولت را مکلف كرده تا از طريق دانشگاه  توسعه قانون برنامه ششم (63)ماده  بنابراين

كند، مین أتنیروي انساني مورد نیاز خود را  و دانشگاه تربیت دبیر شهید رجاييفرهنگیان 

آموختگان وپرورش بايد همه دانشكه البته اين امر به معناي آن نیست كه وزارت آموزش

اساس تذكرات موجود در دفترچه بررا به استخدام درآورد. نکته ديگر آنکه ها دانشگاه اين

گونه حق یر شهید رجايي هیچانتخاب رشته آزمون سراسري، تحصیل در دانشگاه تربیت دب
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آنکه آموختگان اين دانشگاه ايجاد نخواهد كرد. نکته آخر استخدامي براي دانش

دانشجوياني كه در طول تحصیل خود در دانشگاه تربیت دبیر شهید رجايي، تعهد ثبتي 

اند مشمول اند و از حقوق و مزاياي شغلي آن بهره نبردهوپرورش نسپردهخدمت به آموزش

 باشند.نمي 8/3/1369 مصوب وپرورشآموزش وزارت به خدمت نامتعهد قانون

 

 يبا محتوطرح عنوان  رتیمغا .2

 و التدريسيحق معلمین استخدامي تکلیف تعیین توجه به اينکه موضوع قانون با

اي اساساً نیروه ،1388وپرورش مصوب آموزش وزارت در سوادآموزي نهضت آموزشیاران

التحصیلان بر استخدام فارغمبنيلذا مفاد طرح مذكور ها هستند، التدريسي و نهضتيحق

نابراين ب( متناسب با عنوان مطروحه نیست. 1396تا  1388دانشگاه شهید رجايي )از سال 

بر مبني اريقانونگذهاي كلي سیاست «9»نامه داخلي مجلس و بند آيین (127)ايراد ماده 

 نويسي صحیح وارد است.قانونل رعايت اصو

است  طرح پیشنهادي نادرستواحده ماده در متن « معلمان»لازم به ذكر است كه واژه 

 ثبت شده است.« معلمین»واژه  1388عنوان قانون مصوب سال  درزيرا 

 

 تعارض و ابهام در مفاد طرح .3

برابر »معیار  با جذب،اقدام به كردن ه و مشروط واحدمادهدر صدر  ،مکلف نمودن دولت

ابهام مفهومي منطوق اين  تعارض و همخواني با يکديگر نداشته و باعث« نیاز به استخدام

اين ان توميصحیح، نويسي قانوندلیل عدم رعايت اصول بهاس براين اس ،دشوميحکم 

علاوه بايد توجه داشت به .دكرگذاري قلمداد هاي كلي قانونسیاست «9»طرح را مغاير بند 
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و با « برابر نیاز»عبارت اين ابهام، محتمل است كه دستگاه اجرايي با توجه به  با وجود كه

از اجراي حکم موضوع اين  رندندا از اين نیروها نیازطرح اين ادعا كه به همه يا بخشي 

 .كندواحد استنکاف ماده

 

 يبار مال ينيبشيعدم پ .4

اتي، در بودجه سنودن كردرخصوص بار مالي ناشي از اجراي طرح، صرف بیان كلي لحاظ 

اساسي  قانون هفتادوپنجم رود و مغاير اصلشمار نميهمصداق طرق جبران افزايش هزينه ب

 -0493 و 25/2/1370 – 1199هاي است. شوراي نگهبان نیز در نظريات متعدد به شماره

زينه را رافع اشکال عدم تأمین ه« گردده سنواتي لحاظ ميدر بودج»عبارت  2/5/1369

 است.ده كراعلام  هفتادوپنجمجديد ندانسته و مغاير اصل 

 

 ناروا ضيتبع جادیبا عدالت و ا رتیمغا .5

هاي هاي مذكور در دانشگاه تربیت دبیر شهید رجايي در سالمحلرشته كه كدآنجايياز 

آموختگان مذكور بدون تعهد استخدامي بوده و دانشدر طرح مورد بحث،  1396-1388

، بنابراين الزام اندهشدنیز با آگاهي از اين شرايط انتخاب رشته كرده و مشغول به تحصیل 

آموختگان به اين معناست كه فرصت استخدام در وزارت دولت به استخدام اين دانش

ده و تنها منحصر به آموختگان دانشگاهي سلب شوپرورش از ديگر دانشآموزش

بسا كه ساير چهآموختگان دانشگاه تربیت دبیر شهید رجايي شده است، دانش

آموختگان در صورت آگاهي از امکان جذب در دانشگاه تربیت دبیر شهید رجايي، دانش
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دلیل عدم بهدادند. بنابراين مفاد طرح مذكور در اولويت قرار مي راپذيرش در اين دانشگاه 

 .استقانون اساسي  سوماصل  «9»د فرصت برابر و اعمال تبعیض ناروا مغاير بنايجاد 

ن بدو آموختگان مذكور دانشگاه تربیت دبیر شهید رجاييدانشكه آنجايياز همچنین 

، بنابراين اندپذيرش شده نوبت دوم اي روزانهآزاد  يصورت دانشجوبه وتعهد استخدامي 

د و توان فرصت استخدام و جذب در يك دستگاه اجرايي را فقط به اين گروه محدونمي

ن قانو (41)اساس ماده زيرا بر ديگران را از اين فرصت محروم كردمشخص منحصر و 

ها ساس رعايت مراتب شايستگي و برابري فرصتبرامديريت خدمات كشوري ورود خدمت 

هاي اجرايي قانون مذكور شرايط عمومي استخدام در دستگاه (42)بايد انجام شود. ماده 

هاي اجرايي را كارگیري افراد در دستگاهههمین قانون نیز ب (46)را تعیین كرده و ماده 

د و نیز امتحان شوطور عمومي نشر آگهي ميبهشدن در آزمون عمومي كه  پس از پذيرفته

 (46)و  (42)، (41)رو طرح مذكور مغاير مواد ينازاداند. پذير مييا مسابقه تخصصي امکان

 .استقانون مديريت خدمات كشوري 

 

 یيدر امور اجرا ميمداخله مستق .6

وپرورش همچنین بايد توجه داشت ارزيابي میزان و تعداد مستخدمین مورد نیاز در آموزش

قوه  يهاتیصلاحنجام شود از ا بعد هايو اينکه به میزان استخدام در سال جاري يا سال

در  لسلذا مفاد طرح حاضر از اين حیث شائبه دخالت مج شوديممجريه قلمداد 

 نهمچنی. دربردارد نیز را اساسي قانون شصت اصل با مغايرت و دولت اجرايي هايصلاحیت

 وبودجهامور برنامه تیمسئول جمهورسیقانون اساسي رئ ششمويکصدوبیستبراساس اصل 
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 آنها را به عهده اداره توانديدارد و م برعهده ماًیكشور را مستق يو استخدام يو امور ادار

 .ذاردبگ يگريد

 
 

 بنديجمع

آموختگان دانشگاه تربیت دبیر شهید وپرورش به استخدام دانشالزام وزارت آموزش -

زيرا دانشگاه مذكور بايد  نیست هاي غیركارشناسي طرح، منطقيرجايي برپايه مفروضه

وپرورش به تربیت نیروي انساني مورد نیاز آن وزارتخانه براساس درخواست وزارت آموزش

آموختگان آن وپرورش مکلف به استخدام همه دانشاقدام كند و نه آنکه وزارت آموزش

 دانشگاه شود.

هاي ها و رسالهنامههاي تحصیلي و پايانغلبه رويکرد آموزشي و تربیت دبیري بر دوره -

بلکه در بسیاري نیست تحصیلات تکمیلي تنها مختص دانشگاه تربیت دبیر شهید رجايي 

توان با هاي علوم تربیتي وضع به همین گونه است، بنابراين نميو دانشکدهها دانشگاه از

 ديگراي صورت اين تقاضا بر چنین استدلالي الزام به استخدام ايجاد كرد، زيرا در اين

 شود.ايجاد مي نیزها دانشگاه آموختگان دبیري در سايردانش

جمله ازشرايط و ضوابط پذيرش دانشجوي آزاد در دانشگاه تربیت دبیر شهید رجايي  -

آموختگان مذكور واضح و مبرهن بوده و در اين خصوص عدم تعهد استخدامي، براي دانش

 حقي از آنها تضییع نشده است.

انحراف دانشگاه تربیت دبیر شهید رجايي از مفاد اساسنامه آن دانشگاه در  تخلف و -

و مداخله است صورت اثبات، نیازمند به مداخله نظارتي نهادهاي ناظر بر آن دانشگاه 
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وپرورش به استخدام تقنیني مجلس شوراي اسلامي با موضوع الزام وزارت آموزش

 .باشدين مسئله نميرافع ا آموختگان آزاد دانشگاه مذكوردانش

از  فرصت استخدام به گروه خاصيكردن دلیل ايجاد انحصار و محدود بهطرح مذكور  -

بند مغاير  آموختگان دانشگاهي، عدم ايجاد فضاي رقابت برابر و ايجاد تبعیض ناروا،دانش

 قانون اساسي باشد. سوماصل  «9»

 اريگذقانونتکلیف دولت به استخدام افرادي مشخص و محدود و نه  دلیلبهطرح مذكور  -

قانون اساسي شصت و  ششمويکصدوبیست خصوص قواعد و ضوابط استخدام مغاير اصلدر

 است.

ساسي اقانون هفتادوپنجم دلیل ايجاد بار مالي براي دولت مغاير اصل بهطرح مذكور  -

 .است

و نیز « استخدام برابر نیاز»و « مکلف نمودن دولت»دلیل عدم همخواني بهطرح مذكور  -

نامه داخلي آيین (127)ايراد ماده  دارايعدم تناسب میان مفاد طرح و عنوان مطروحه 

نويسي صحیح قانونبر رعايت اصول مبني اريقانونگذهاي كلي سیاست «9»مجلس و بند 

 وارد است.

 باشد. ارائه شده مورد تأیيد نميطرح كليات با توجه به موارد فوق، 
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 مآخذمنابع و 

 .رانيا ياسلام يجمهور يقانون اساس .1

 .1398سال  ي، ابلاغيذارنگقانونظام  يكل يهااستیس .2

 .1386سال مصوب  ،يخدمات كشور تيريقانون مد .3

 رانيا ياسلام يجمهور يو فرهنگ ياجتماع ،يساله ششم توسعه اقتصادقانون برنامه پنج .4

(1400- 1396). 

 .1369سال مصوب وپرورش، قانون متعهدين خدمت به وزارت آموزش .5

 .كل كشور 1398قانون بودجه سال  .6

در  ينهضت سوادآموز ارانیو آموزش يسيالتدرحق نیمعلم ياستخدام فیتکل نییتع قانون .7

 .ديالحاقات و اصلاحات بع با 1388مصوب سال  وپرورشوزارت آموزش

 .1379سال مصوب  ،كشور يگسترش آموزش عال يشورا ،ييرجا دیاساسنامه دانشگاه شه .8

و  1365مصوب سال  ،يانقلاب فرهنگ يعال يشورا ،مدرس تیاساسنامه دانشگاه ترب .9

 .1386سال  هیاصلاح

 .يگسترش آموزش عال يشورا، ييرجا دیدانشگاه شه (17/2/1386 -2761/22مجوز ) .10

 .يگسترش آموزش عال يشورا ،ييرجا دیدانشگاه شه( 9/2/1388 -1867/22مجوز )  .11

 دیدانشگاه شه يآموزش يمصوب شورا ،يمعلم يهاتیصلاح ژهيدروس و ينامه آموزشنیيآ .12

 .1392سال  ،ييرجا

 ،كيزیف و ياضير يشيآزما يهادفترچه راهنماي انتخاب رشته آزمون سراسري در گروه .13

 .1398تا  1388از سال  يو علوم انسان يعلوم تجرب



 

 

 

 16869مسلسل: شماره   شناسنامه گزارش

نون تعیین ( قا9به ماده ): طرح الحاق يك تبصره بارهاظهارنظر كارشناسي در عنوان گزارش:

التدريسي و آموزشیاران نهضت سوادآموزي در وزارت تکلیف استخدامي معلمین حق

 وپرورشآموزش

 

 

 (ايحرفهمطالعات آموزش و فرهنگ )گروه آموزش و پرورش و فني و  :نام دفتر

 بنیادياله حجت، موسي بیات :كنندگانتهيه و تدوین

 صادق ستاري فرد ناظر علمي:

ین علي دهقاني بناركي، حسن امجديان )دفتر مطالعات حقوقي(، سیدمحمد حسهمكاران: 

 قريشي )دفتر مالیه عمومي و توسعه مديريت(

 ـــــویراستار تخصصي: 

 ـــــویراستار ادبي: 

 

 

 :هاي كليديواژه

 قانون تعیین تکلیف استخدامي. 1

 دانشگاه شهید رجايي. 2

 تربیت دبیر. 3

 معلمياستخدام . 4
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