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 گري دولت در معادن ايرانتصدي و تحليلبررسي 

 

 

 
 

 

 

 چكيده

 حاكميت با وضع قوانين و مقررات،در زمينه منابع معدني و فلزي موجب شده تا  فراوان كشورهاي ظرفيت

هاي معدني، سازوكارهاي قانوني، نهادها و ساختارهاي فني، اداري و فعاليت بستر مشاركت متقاضيان

هاي معدني به هاي زنجيره فعاليتها يا معادن در هر كدام از حلقه. واگذاري محدودهرا فراهم كندمالي 

 اد،هاي آزهايي مانند ثبت محدودهتواند آنها را به روششود و دولت ميطرق مختلف قانوني انجام مي

هاي اعلام فراخوان و برگزاري مزايده )انتقال مجوز يا انعقاد قرارداد استخراج و فروش( به متقاضيان فعاليت

 معدني واگذار كند. 

معدن )كه  50حدود  پروانه برداري در كشور،داراي پروانه بهره هزار معدن 10از مجموع بيش از  

هاي دولتي است. پروانه اي و شركتهاي توسعهانمعادن بزرگ كشور هستند( به نام سازم عموماً

دولتي هاي شبهطور خاص شركتبه نام بخش خصوصي و بهبزرگ و متوسط برداري ساير معادن بهره

مانند شركت ملي صنايع مس ايران است. آمار دقيق تعداد معادن داراي پروانه اكتشاف يا گواهي كشف 

هاي اگذاري محدودهويندهاي افر. با اين حال در خص نيستمشهاي دولتي ها و شركتبه نام سازمان

برداري(، داراي انواع مجوزهاي قانوني )اعم از پروانه اكتشاف، گواهي كشف و پروانه بهره معدني و معادن

 تفصيل در متن گزارش ارائه شده است.به وجود دارد كه هايي ابهامات و چالش

وزارت صنعت، معدن و تجارت در زمينه فراهم كردن بستر حضور بخش خصوصي در  هايسياست

هاي خصوصي در اين حوزه ايجاد جذابيت براي بخش خصوصي و تقويت شركت درهاي اكتشافي فعاليت

هاي اكتشافي، نشان ها و زونطوري كه اولاً، بررسي روند تاريخي تعريف پهنهاست به چندان موفق نبوده

به طور عمده در سياستگذاري بخش اكتشاف دارد، ثانياً، واقعيت اين است كه  هماهنگي شكستاز 

هاي ناشي از دولتي امكان حضور و مشاركت در فعاليتهاي دولتي و شبهاي، شركتهاي توسعهسازمان

هاي ايت با انجام فعاليتها درنهطوري كه اين سازماناند بههاي اكتشافي را پيدا كردهتعريف پهنه

برداري به نام همان سازمان يا شركت دولتي تكميلي، اقدام به اخذ گواهي كشف يا پروانه بهره اكتشافي

موجود كه  است دولت در رابطه با معادن بزرگدهد كه سيهاي انجام شده نشان ميكنند. بررسيمي

طوري كه دولت با اع است؛ به، قابل دفاستهاي دولتي ها و شركتبرداري آنها به نام سازمانپروانه بهره

 ع موانع توليد، اقدام به واگذاري( قانون رف35عقد قراردادهاي استخراج و فروش و براساس ماده )

گهر، آباد، گلمهدي سنگان، كند. معادن بزرگي مانند چادرملو،برداري از معادن به بخش خصوصي ميبهره
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برداري به بخش خصوصي قرارداد استخراج و فروش جهت بهرهده طبس و...، به روش سنگ پروزغال

هاي سياست برداري از معادن بزرگ،دولت در بخش بهره قابل قبول رغم سياستعلياند. ر شدهواگذا

جز  ايرو است و اين امر نتيجههبا ابهام روبهاي اكتشافي و انجام عمليات اكتشافي دولت در تعريف پهنه

هاي معدني نخواهد داشت. عدم توجه به در اولين حلقه از زنجيره فعاليت عدم رشد بخش خصوصي

هاي اكتشافي چالش عمده اين حوزه هاي ذيل وزارت صمت در تدوين برنامهرسالت و مأموريت سازمان

هاي دولتي ها و شركتاست. اين مهم موجب ايجاد انحصار در زمينه اكتشافات معدني براي برخي سازمان

تي شده است. رشد و توسعه پايدار بخش معدن كشور جز با تقويت بخش خصوصي و ايجاد دولو شبه

 ،پذير نيستهاي معدني امكانهاي نخست از زنجيره فعاليتويژه در حلقهگذاري بهجذابيت در سرمايه

با رويكرد تقويت ر مراحل نخست اكتشافات معدني اما اين مهم نيازمند ايفاي نقش حاكميتي دولت د

 ربط اين حوزه است. ها و نهادهاي ذيقش رگولاتوري معاونت معدني وزارت صمت بين سازمانن

هاي ذيل وزارت صمت در زنجيره ارزش بخش معدن، بازنگري در هاي سازمانبازتعريف مأموريت

ها، سياستگذاري يكپارچه براي اكتشافات واگذاري و اجراي عمليات اكتشافي در پهنه روند تعريف،

براي محدود كردن اختيارات  نامه اجرايي قانون معادن(( آيين32)ماده ) معدني، اصلاح قوانين و مقررات

هاي اكتشافي و تدوين ايجاد پايگاه جامع داده هاي اكتشافي،دولت در تعريف و واگذاري پهنه

با اجراي آن، هاي معدني راهكارهاي حل مشكلات اين حوزه است كه استانداردهاي ملي براي فعاليت

نظر يابد. بهالمللي كاهش ميگذاران بينگذاري براي بخش خصوصي داخلي و سرمايهريسك سرمايه

. 1 ،معدني هايني دولت در حلقه اول زنجيره ارزش فعاليتهاي كنوتداوم سياست پيامد رسد كهمي

اكتشافي هاي عدم انجام فعاليت .2دار، بخش خصوصي كارآمد و صلاحيت شكل نگرفتن

هاي معدني در انحصار دولت و باقي ماندن فعاليت .3، براساس استانداردهاي علمي و فني

 .شد خواهددولتي هاي شبهبرخي شركت

 

 مقدمه

اي و قوانين كشور، خطوط كلي واگذاري هاي توسعههاي كلي نظام، اسناد بالادستي، برنامهسياست

تولد يا تقويت نهال نوپاي بخش خصوصي در حوزه  گري دولت را مشخص كرده است. كمك بهتصدي

معادن نيز نيازمند توجه جدي و حركت در مسير تعيين شده در راهبردهاي كلان كشور است. براساس 

 خصوصي و ، تعاونيدولتي بخش سه نظام اقتصادي كشور برپايه ( قانون اساسي،44)وچهارم چهل اصل

كردن معادن بزرگ كشور كه در اختيار  انايع معدني پس از مستثنبنا نهاده شده و در بخش معدن و ص

گري دولت به بخش خصوصي داده شده است تا بخش خصوصي دولت است، اجازه واگذاري تصدي

مكمل رشد و شكوفايي اقتصاد كشور باشد. از طرفي  توانمند و كارآمد در كنار دو بخش دولتي و تعاوني،
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توسط رهبري انقلاب  اساسي، قانون (44) وچهارمچهل هاي كلي اصلستسيا «ج» بند ،13۸5تيرماه  در

 (44) وچهارمچهل دولتي مشمول صدر اصل هايبنگاه سهام از درصد ۸0 تا شد موظف دولت و ابلاغ

 به هابنگاه مستقيم و مديريت مالكيت از دولت كند تا نقش واگذار خصوصي بخش به راقانون اساسي 

 ( قانون اساسي45)وپنجم چهلنظارت بر آنها تغيير كند. براساس اصل  و صيانتهدايت،  سياستگذاري،

 .نمايد عمل آنها به نسبت عامه مصالح طبق بر تا است اسلامي اختيار حكومت معادن جزء انفال بوده و در

 حفظ و معادن بر دولت حاكميت اعمال وليت( قانون اصلاح قانون معادن، مسئ2)از طرفي براساس ماده 

 موجبات آوردن فراهم و مزبور امور بر نظارت و معدني هايفعاليت انجام اجازه صدور نيز و معدني ذخاير

 با معدني مواد صادرات توسعه معدني، خام مواد افزودهارزش به دستيابي معدني، هايفعاليت توسعه

 اجتماعي و اقتصادي توسعه در معدن بخش سهم افزايش نيز و بخش اين در اشتغال ايجاد افزوده،ارزش

صراحت در همين ماده به همچنين به .گذاشته شده است تجارت و معدن صنعت، وزارت عهدهبه كشور

 و حقيقي اشخاص مالكيت اعمال مانع ماده اين در مذكور حاكميت اعمال اين نكته اشاره شده است كه

 و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون (35) ماده «ت» نيست. بند مقررات و قوانين محدوده در حقوقي

و  فروش و ، نحوه واگذاري معادن كشور به روش استخراج20/2/1394كشور مصوب  مالي نظام ارتقاي

اين نوع  از حاصل را مشخص كرده است و عوايد تعاوني يا خصوصي بخش به عمومي مزايده طريق از

 و معدني مواد براي كاربردي هايپژوهش و تحقيقات اكتشاف، معادن، زيرساخت بايد صرف واگذاري

  .شود معدن بخش در فناوري بخش به كمك و تمامنيمه هايطرح تكميل

برداري و بهره .2اكتشاف، . 1 :هاي اكتشافي يا معادن داراي مجوز، در سه بخشواگذاري محدوده

رزش يا معادن در زنجيره ا هاي اكتشافيوري و توليد قابل بررسي است. واگذاري محدودهافر .3

ها و صنايع معدني افتد. واگذاري شركتبرداري اتفاق ميهاي اكتشاف و بهرههاي معدني در حلقهفعاليت

 اي است كه موضوع گزارش حاضر نيست. بحث جداگانه

 روند واگذاري هاي اكتشافي و معادن كشور،در اين گزارش ضمن بررسي وضعيت موجود پهنه

ست. در هاي معدني مورد توجه قرار گرفته اهاي مختلف زنجيره ارزش فعاليتولت در حلقهگري دتصدي

خصوص واگذاري معادن به بخش خصوصي هاي مرسوم در دنيا دربخش ديگري از اين گزارش روش

وجود ههاي معدني و عدم بررنگ دولت در فعاليتهاي موجود درباره حضور پُبررسي شده است. چالش

 ويژه در حلقه اكتشافات معدني موضوع بخشهبستري براي توليد يا تقويت بخش خصوصي بآمدن 

ود پيشنهاد براي اصلاح روند موج يخود اختصاص داده و درنهايت راهكارهايديگري از اين گزارش را به

 شده است. 
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استخراج اسمي معادن استخراج واقعي معادن 

 

 هاي اكتشافي و معادن در ايرانهها، محدود. بررسي وضعيت فعلي پهنه1

 . وضعيت معادن فلزي و غيرفلزي 1-1

ميليارد  50بيش از  ذخاير قطعي معدني شناسايي شده كشور براساس آخرين آمار وزارت صنعت، معدن و تجارت،

هاي ماده معدني استخراج شده است. محدودهميليون تنُ  460از كل معادن ايران حدود  1397ن است كه در سال تُ

شود. پس از معدن ثبت شده و پس از طي مراحل قانوني منجر به صدور پروانه اكتشاف ميمعدني در سامانه كاداستر 

( ۸( و )7(، )6شود. براساس مواد )برداري معدن صادر ميانجام عمليات اكتشاف، گواهي كشف و درنهايت پروانه بهره

طور شده است كه معادن كشور بهقانون اصلاح قانون معادن، شرايطي براي متقاضيان دريافت مجوزهاي معدني تعيين 

نامه اجرايي همراه مقررات وضع شده در آيينمستمر در حال فعاليت در زنجيره ارزش باشند. مواد قانوني ياد شده به

عنوان يكي از كند و تلاش دارد تا همواره معادن بهقانون از تبديل شدن معادن به سرمايه غيرمولد جلوگيري مي

د. در حال حاضر از افزوده داشته باشش مواد معدني و فلزي نقش مهمي در توليد و ايجاد ارزشهاي زنجيره ارزحلقه

هزار معدن غيرفعال،  5هزار معدن فعال و  6برداري در كشور، حدود هزار معدن داراي پروانه بهره 10مجموع بيش از 

روانه اكتشاف و گواهي كشف نيز وجود دارند سازي هستند. در كنار اين معادن، معادن داراي پدر حال تجهيز يا آماده

هاي معدني كشور بلااستفاده اي از پتانسيلاند. بنابراين در حال حاضر بخش عمدهكه هنوز به زنجيره توليد وارد نشده

از شخصي به شخص ديگر )حقيقي يا حقوقي( منتقل و سود حاصل از آن  هاي غيرمولد صرفاًصورت سرمايهبوده يا به

درصد( مؤيد اين  1 كمتر ازشود. سهم بخش معدن در توليد ناخالص داخلي كشور )ها سرازير ميواسطه به جيب

بوده كه ميزان استخراج ميليون تنُ  727، ظرفيت اسمي استخراج معادن كشور حدود 1397له است. در سال مسئ

معادن، بوده است. نمودار زير روند  درصد ظرفيت استخراج اسمي 2/63برابر با ميليون تنُ  460واقعي در اين سال 

 دهد.نشان مي 1397تا  1391هاي استخراج واقعي و ظرفيت استخراج اسمي معادن را در سال

 

 1396تا  1391هاي معادن كشور در سالو اسمي روند استخراج واقعي  .1 نمودار

 

 

 

 

 

 

 
 معادن وزارت صنعت، معدن و تجارت. برداري: آمار دفتر بهرهمأخذ
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تعداد كل معادن فعال تعداد معادن فعال گروه فلزي

تعداد معادن فعال گروه سنگ تزئيني و نما تعداد معادن فعال گروه ساختماني

عادن م(، سهم ذخيره قطعي معادن گروه فلزي از ذخيره قطعي كل 1391 – 1396هاي اخير )در سال

رصد و د 4هاي تزئيني حدود درصد بوده است. اين ميزان براي ذخيره قطعي معادن گروه سنگ 11حدود 

هاي روهدرصد است. نمودار زير توزيع استخراج واقعي معادن براي گ 62براي گروه مصالح ساختماني 

ه شده ازسوي دهد. براساس آخرين اطلاعات و آمار ارائتزئيني و ساختماني را نشان ميمختلف فلزي، سنگ 

د دارد معدن فعال در كشور وجو 6976(، حدود 1397ها )وزارت صنعت، معدن و تجارت به تفكيك استان

(. اشت استبرداري و همچنين بخشي از معادن داراي مجوز برد)اين عدد شامل معادن داراي پروانه بهره

برداري يا مجوز برداشت معدن با پروانه بهره 11.۸20معدن نيز غيرفعال هستند. بنابراين در مجموع  4۸64

برداري از معادن هدر كشور وجود دارد كه با توجه به تغيير دائمي مجوزها، ابطال، تعطيلي و اتمام مدت بهر

اساس ماده معدني، لحظه توزيع معادن را بر اين اعداد در حال تغيير هستند. سامانه جامعي كه بتواند در هر

خشي از اطلاعات بوجود ندارد و در سامانه كاداستر نيز  فعاليت، استان و ساير پارامترها نشان دهد فعلاً

د كه نقش تدريج اطلاعات كل معادن كشور در آن تجميع شورود تا بهمعادن وارد شده است و انتظار مي

 سازي براي بخش معدن كشور دارد.ثري در سياستگذاري و تصميمؤم

 

 گروه برداري از نظر فعال يا غيرفعال بودن به تفكيكوضعيت معادن داراي پروانه بهره .2 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 

 .همان مأخذ:

 

(، در مجموع 1397ها )هاي صنعت، معدن و تجارت استانبراساس آمار ارائه شده توسط سازمان

، 1395هاي است كه از اين ميزان در سالميليون تُن  727ظرفيت اسمي استخراج معادن كشور حدود 

انه ن ماده معدني استخراج شده است. پروميليون تُ 460و  3۸2، 390ترتيب ساليانه به 1397و  1396
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آهك

2%
بوكسيت

0%
سنگ آهن

25%

مس

29%

سرب و روي

2%

زغال سنگ

10%

طلا

0%

نفلين سينيت

16%

سولفات سديم

0%

نمك آبي 

3%

ساير

13%

ها و درصد( از ذخاير قطعي مواد معدني كشور به نام سازمان 12)ميليارد تُن  6برداري حدود بهره

هاي دولتي هستند ها و شركتهاي دولتي است و بيشتر معادني كه پروانه آنها به نام سازمانشركت

 برداري در كشور،هرهه بداراي پروان هزار معدن 10د. از مجموع بيش از انمربوط به گروه معادن فلزي

هاي ي و شركتاهاي توسعهمعادن بزرگ كشور هستند( به نام سازمان معدن )كه عموماً 50حدود  پروانه

 3/35هاي دولتي است، ذخاير قطعي معادن كشور كه به نام شركت درصد 12 دولتي است. از حدود

 3اي، هاي شورابهدرصد نمك 3/13درصد نفلين سينيت،  22سنگ، درصد زغال 15درصد سنگ آهن، 

هاي ساختماني و تزئيني، بوكسيت، طلا و... است. پروانه درصد سرب و روي و مابقي سنگ آهك، سنگ

دولتي مانند شركت ملي هاي شبهطور خاص شركتبرداري ساير معادن به نام بخش خصوصي و بهبهره

پروانه اكتشاف يا گواهي كشف به نام  صنايع مس ايران است. آمار دقيقي از تعداد معادني كه داراي

برداري ، توزيع معادن داراي پروانه بهره3هاي دولتي هستند در دست نيست. نمودار ها و شركتسازمان

 دهد. دولتي را براساس ذخيره ماده معدني نشان ميهاي دولتي يا شبهها، شركتبه نام سازمان

 

 دولتيهاي دولتي و شبهبرداري به نام شركت. توزيع معادن داراي پروانه بهره3نمودار 

 1و نهادهاي عمومي براساس ذخيره ماده معدني 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .همان: مأخذ

 

 هاي اكتشافي  ها و محدودهپهنهواگذاري . وضعيت 1-2

 طريق از ملي ثروت خلق به منجر تواندمي معدني، هايفعاليت ابتدايي حلقه عنوانبه اكتشاف به توجه

 ارزش زنجيره مختلف هايحلقه در گذاريسرمايه تشويق براي عاملي كه شود معادن توسعه و كشف

                                                 
نوعي در سهام مالكيتي يا مديريتي آنها نقش دارد. هايي است كه دولت بهدولتي، شركتهاي شبه. منظور از شركت1

كه به تبع آن  درصد از سهام شركت ملي صنايع مس ايران متعلق به سهام عدالت و سازمان ايميدرو است 49طور مثال به
بنابراين در عمل دولت نقش پُررنگي شود. ت مديره بوده و مديرعامل شركت توسط دولت تعيين ميئدولت صاحب كرسي هي

 ها دارد. در هدايت و راهبري اين شركت
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 در كه است معدني مواد اكتشاف نكاري،معد در بخش تريناساسي. شد خواهد فلزي و معدني محصولات

 اين به توجه. شودمي محسوب حاكميتي وظيفه يك دنيا كشورهاي بيشتر در پايه، اطلاعات بخش توليد

 رونق به منجر و داده كاهش ايملاحظه قابل طوربه را استخراج و معدن در گذاريسرمايه ريسك بخش،

ل ترين مسائها يكي از مهمرو بررسي و واكاوي چگونگي واگذاريايناز 1.شودمي معدني صنايع و معادن

 در بخش اكتشاف است.

در كشور مطرح نبوده است و  «هاي اكتشافيپهنه»، موضوعي تحت عنوان 1391پيش از سال 

دوم  وگانه اول 20هاي )مناطق( اكتشافي آمده است، سطح كشور برپايه زون 1طور كه در شكل همان

بندي شده بود. اين هزار كيلومتر مربع تقسيم 940شناسي به مساحت جهت توليد اطلاعات پايه زمين

ست. اراحي و مورد بررسي قرار گرفته شناسي و اكتشافات معدني كشور طمناطق توسط سازمان زمين

 ها براساس كمربند كوهزايي آلپ هيماليا اعلام شده است. بندي اين زوناولويت

 

 شناسي و اكتشافات معدني كشورهاي اكتشافي تعريف شده توسط سازمان زمين. زون1شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .شناسي و اكتشافات معدني كشورآمار و اطلاعات سازمان زمين مأخذ:

 

                                                 
 ،شناسي و اكتشافات معدني كشورمينالزامات توسعه اكتشاف منابع معدني و ارتقای جایگاه سازمان ز ،قصوديمابراهيم  .1

 .1398ماه هاي مجلس، فروردينمركز پژوهش
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و  گرفت قرار واگذاري فرايند صورت غيررسمي مطرح و دربه 1391 سال از «اكتشافي هايپهنه»عنوان 

منظور ا بهتدر نظر گرفت  هايي را تحت اين عنوانمعاونت امور معادن و صنايع معدني وزارت صمت، محدود

هاي محدوده تمامي ها،پهنه واگذاري خلأ قوانين و مقررات در زمينه دليلبه اما ،اكتشافي واگذار شود فعاليت

 قانون معادن اصلاح قانون اجرايي نامهآيين تهيه از پس تا بلوكه شد صمت وزارت ازسوي در نظر گرفته شده

و  1393 سال در نامه،اين آيين (32) ماده تصويب شد، اقدامات لازم انجام شود. براساس 1392 سال كه در

 هايپتانسيل شناسايي منظوربه هاييمحدوده ،17/6/1393 مورخ 1333211/60 شماره بخشنامه طبق

مپوشاني ه، 2معروف شد. در شكل  «اكتشافي هايپهنه»به  اصطلاح در كه شد گرفته نظر در ايران معدني

وزارت صمت  اكتشافات معدني معاونت امور معادن و صنايع معدنيهاي اكتشافي تعريف شده توسط دفتر پهنه

شناسي و اكتشافات توسط سازمان زمين ۸0و  70هاي گانه اول و دوم كه در دهههاي اكتشافي بيستبا زون

 يت است. ؤمعدني كشور تهيه و مورد بررسي قرار گرفته بود، قابل ر

را مجاز  اير معدني توسط اشخاص حقيقي و حقوقي( قانون اصلاح قانون معادن، اكتشاف ذخ5ماده )

دن بستر عنوان بازوي اجرايي حاكميت در بخش معادن، مكلف به فراهم كردانسته و وزارت صمت را به

يز به تفصيل، ننامه اجرايي قانون مذكور ( آيين5مناسب براي مكتشفين مواد معدني كرده است. در ماده )

 نامه( آيين32هاي اكتشافي آمده است. همچنين براساس ماده )هشرايط اشخاص متقاضي ثبت محدود

 هايشبخ مالي و فني توان از گيريبهره معدن و تجارت موظف شده است كه با ،صنعت مذكور، وزارت

 ايناحيه و نكلا مطالعات اكتشافي، پيشرفته هايفناوري از استفاده تابعه و با هايسازمان و غيردولتي

 د. اكتشاف صادر كن پروانه مشخص هايمحدوده انجام و در معدني هايپتانسيل شناسايي براي را

 15۸ سي و اكتشافات معدني كشور، تعريفشنابراساس اطلاعات ارائه شده ازسوي سازمان زمين

ين اوزارت صمت بدون مشورت تخصصي با  معاونت امور معادن و صنايع معدنياكتشافي توسط  پهنه

جويي براي پيسازمان انجام شده است و اين در حالي است كه مطالعات پايه و عمليات شناسايي و 

رويكرد  شناسي تهيه شده بود با اين تفاوت كه نگاه و، توسط سازمان زمين2و  1 گانههاي بيستزون

ها شده پهنه هاي فلزي و غيرفلزي در ايني كليه پتانسيلشناسي ملي بوده و اقدام به بررسسازمان زمين

ها به آنها هايي كه پهنهاما اقدامات انجام شده توسط ايميدرو، شركت تهيه و توليد و ساير شركت ،بود

طور نمونه شركت ها بوده است بهبراي اكتشاف عناصر مدنظر آن سازمان و شركت واگذار شده است، صرفاً

كرد اكتشاف هاي معدني زنجيره فولاد با رويبا رويكرد اكتشاف مس و شركت ران صرفاًملي صنايع مس اي

 آهن عمل كردند. 
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 هاي اكتشافيشناسي با پهنههاي اكتشافي تعريف شده توسط سازمان زمين. همپوشاني زون2شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .همان مأخذ:

 

، در اختيار 1392تعريف شده پس از سال  هاي اكتشافيدرصد از پهنه 50در حال حاضر، حدود 

هاي وابسته به دولت جهت انجام وظايف حاكميتي اكتشاف قرار شناسي و شركتايميدرو، سازمان زمين

فرايندهاي واگذاري، از طريق فراخوان  هها نيز در ادامپهنه ماندهدرصد باقي 50بنا بود تا  گرفته است.

گيرد تا اين بخش نيز به تهيه اطلاعات پايه و انجام عمليات عمومي در اختيار بخش خصوصي قرار 

 اكتشافي بپردازد. 

در حال حاضر و براساس اطلاعات ارائه شده ازسوي سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنايع معدني 

پهنه و محدوده در سراسر كشور در اختيار ايميدرو است كه مساحت مجموع آن  43ايران، تعداد 

ها كيلومتر مربع به پهنه 323.116ومتر مربع برآورد شده است. از اين ميزان حدود كيل 36۸.521

 275ها انجام شده و ها و پهنهجويي براي اين محدوده( و فازهاي شناسايي و پي2اختصاص دارد )شكل 

 هاي اكتشافي مشخص شده است.  نقطه اميدبخش و قابل اتكا براي ادامه بررسي
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 هاي اكتشافي در اختيار سازمان توسعه و نوسازي . پهنه3شكل 

 معادن و صنايع معدني ايران )ايميدرو(

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ن و صنايع معدني ايران )ايميدرو(.آمار و اطلاعات سازمان توسعه و نوسازي معادمأخذ: 

 

 )ايمپاسكو(هاي اكتشافي خاتمه يافته شركت تهيه و توليد مواد معدني ايران . پهنه4شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .همان مأخذ:
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ركت شهايي كه توسط اكتشافي از محدوده پهنه 13نشان داده شده است،  4ل طور كه در شكهمان

ار گرفته كه مربع در كشور مورد بررسي قر كيلومتر 27.317 تهيه و توليد مواد معدني ايران با مساحت

ه مورد كبررسي شده توسط شركت تهيه و توليد مواد معدني  پهنه 13تشريح شده است. از  1در جدول 

 2ل اميدبخش شناسايي شده كه در جدو محدوده 54شافي قرار گرفته است، ارزيابي و عمليات اكت

 يه و توليداي كه عمليات اكتشاف پايه آنها خاتمه يافته، شركت تهپهنه 13تشريح شده است. از ميان 

زاري مزايده آباد، پلاياي مياني و مهرجان از طريق برگجانجا، عشق پهنه(، چهار 1 مواد معدني )جدول

د نقاط كيلومتر مربع بوده است. تعدا 7.7۸4عمومي واگذار شده است. اين چهار محدوده به مساحت 

ت. مربع مساحت بخش واگذار شده اس كيلومتر 2.797اميدبخش اين چهار پهنه، دو مورد است كه 

 4/2۸ شركت تهيه و توليد، هاي خاتمه يافتهي واگذار شده به مساحت كل پهنههانسبت مساحت پهنه

 اميدبخش نيز واگذار شده است. نقطه 54ن دو نقطه از درصد است. همچني
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  1398 ماهتا شهريورشركت تهيه و توليد مواد معدني ايران  هاي خاتمه يافتهوضعيت پهنه آخرين .1 جدول

ف
دي

ر
 

 استان نام پهنه
 مساحت

2)km( 

 نتايج

تعداد محدوده  توضيحات

 اميدبخش

پروانه 

 اكتشاف

درخواست پروانه و 

 در حال صدور

كشف و درخواست  گواهي

 گواهي اكتشاف

 0 0 1 1 209 بلوچستانسيستان و  پهنه جانجا 1
 كيلومتر 95در مطالعات پهنه يك محدوده اميدبخش به مساحت حدود 

 .مربع معرفي كه منجر به پروانه اكتشاف محدوده پلي متال جانجا شد

 0 3 - 3 2954 خراسان جنوبي پهنه حيدرآباد 2
در اين پهنه سه محدوده پلي متال در حال انجام تشريفات اداري جهت 

 باشدپروانه اكتشاف مياخذ 

 0 4 2 6 6443 خراسان جنوبي پهنه بيشه 3

در اين پهنه براي دو محدوده شمال معدن طلاي ......... و جنوب شرق قلعه 

پلي متال  زري پروانه اكتشاف صادر شده است. چهار محدوده ديگر با پتانسيل

 باشد.در حال انجام تشريفات اداري جهت اخذ پروانه اكتشاف مي

 درصد روي 3/6ن با عيار تُ 170000برداري معدن روي ملوند به ميزان پروانه بهره 1 0 0 1 4۸25 خراسان جنوبي آبادپهنه عشق 4

5 
 ـ پهنه البرز

 سوادكوه
 0 4 0 5 245۸ مازندران

دليل مخالفت منابع طبيعي در اين پهنه اولويت اول محدوده آفنه سر، به

صلاح به وجود معارض و يا مخالفت مراجع ذيدليل ها بهو ساير اولويت

 .مرحله صدور پروانه نرسيده است

 0 14 0 14 995 خراسان رضوي گناباد 6

هاي اميدبخش معرفي شده، داده شده درخواست صدور پروانه در محدوده

است و جهت رفع مشكلات اداري موجود با مديران و كارشناسان آن 

 است.سازمان درخواست جلسه داده شده 

 0 2 0 2 124۸ آذربايجان شرقي ميانه 7

در اين پهنه دو محدوده اميدبخش معرفي شده است و در اين محدوده 

درخواست پروانه اكتشاف داده شده كه مراحل اداري جهت دريافت 

 .مجوزها در حال انجام است

 1 - - - 2650 خراسان جنوبي پلاياي مياني ۸
ن شورابه با تُ 1.200.000.000قطعي داراي گواهي اكتشاف با ذخاير 

 .كشف اخذ شده است  يگواه kcl–گرم بر ليتر  4عيار 

 0 3 4 7 1151 كرمان 1پهنه شماره  9

هاي مس هشوني، سرب و روي هشوني و پروانه اكتشاف براي محدوده

دو محدوده مس كوهبنان و  .ها صادر شده استآهن تاشك و آهن رشك

باشند و محدوده سرب و روي كله ..... در حال صدور پروانه اكتشاف مي

 سنگ همكار تداخل دارد.ن گل نيز با محدوده زغالمس تُ



 

 ___________________________________________________________________________________________________________________________  
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ف
دي

ر
 

 استان نام پهنه
 مساحت

2)km( 

 نتايج

تعداد محدوده  توضيحات

 اميدبخش

پروانه 

 اكتشاف

درخواست پروانه و 

 در حال صدور

كشف و درخواست  گواهي

 گواهي اكتشاف

 0 5 0 5 426 زنجان انگوران 10

براي پنج محدوده بلقيس، حلب، لعل كان و گلاب لو و جنوب انگوران 

بلقيس به  درخواست پروانه براي محدودهدرخواست پروانه داده شد. 

كيلومتر مربع با مخالفت سازمان محيط زيست و درخصوص  7۸مساحت 

هاي لعل كان و گلاب لو نيز مخالفت سازمان صمت استان محدوده

 12آذربايجان غربي وجود دارد. براي دو محدوده حلب به مساحت 

مربع موافقت  كيلومتر 21كيلومتر مربع و جنوب انگوران به مساحت 

سازمان صمت استان زنجان اخذ كه منتظر تأييد صدور پروانه اكتشاف 

 باشيم.محدوده بلقيس مي

 1 - - - 940 سيستان و بلوچستان پهنه كنارك 11

ن كلريد هزار تُ 500ميليون مترمكعب حاوي  155كشف ذخيره به حجم 

سولفات منيزيم و ميليون تُن  1كلريت منيزيم، ميليون تنُ  5/2پتاسيم، 

نمك اعلام شده است. درخواست گواهي كشف براي اين ميليون تنُ  1۸

 ذخيره داده شده است.

 1 - - - 1769 خراسان جنوبي پهنه مهرجان 12
گرم  6بيش از  kclميليون مترمكعب با عيار  303كشف ذخيره به حجم 

 .گواهي كشف اخذ شده است ـ بر ليتر

 .شده است درخواست برگزاري جلسه دفاع نهايي از گزارش پهنه انجام - - - 10 114۸ خراسان جنوبي كوچكمني 13

 - 4 35 7 54 27317 مجموع

 .آمار و اطلاعات سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنايع معدني ايران )ايميدرو( مأخذ:
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  1398 ماهمواد معدني ايران تا شهريورشركت تهيه و توليد يافته خاتمههاي پهنه واگذار شده ازهاي . مشخصات محدوده2 جدول

ف
دي

ر
 

 مساحت استان نام پهنه

مساحت پروانه  نتايج

گواهي  ـ اكتشاف

 كشف 

 مربع( )كيلومتر

مساحتِ واگذار 

 شده 

 مربع( )كيلومتر

هاي خلاصه شرح فعاليت

 اجرايي قرارداد
تعداد نقاط  روند واگذاري

 اميدبخش

وضعيت محدوده 

 زمان واگذاري در

 1 309 سيستان و بلوچستان پهنه جانجا 1
داراي پروانه 

 اكتشاف
95 

محدوده تارگت 

A2  5به مساحت 

 كيلومتر مربع

تكميل عمليات اكتشافي در 

بخش واگذاري و سپس تجهيز و 

 برداريبهره

از طريق برگزاري مزايده 

 عمومي

 1 4۸25 خراسان جنوبي آبادپهنه عشق 2
پروانه داراي 

 اكتشاف
147 147 

تكميل عمليات اكتشافي در 

محدوده داراي پروانه اكتشاف و 

 اخذ گواهي كشف

از طريق برگزاري مزايده 

 عمومي

 - 2650 خراسان جنوبي پهنه پلاياي مياني 3

 ـ گواهي كشف

برداري پروانه بهره

 اخذ شده است

2650 2650 

گذاري و انجام راهبري، سرمايه

مجتمع پتاس خور توسعه تجهيز 

هاي برداري طرحبهره ـ و بيابانك

 ايتوسعه

از طريق برگزاري مزايده 

 عمومي

 1769 1769 گواهي كشف - 1769 خراسان جنوبي پهنه مهرجان 4

گذاري و انجام راهبري، سرمايه

توسعه تجهيز مجتمع پتاس خور 

هاي برداري طرحبهره ـ و بيابانك

 ايتوسعه

مزايده از طريق برگزاري 

 عمومي

  2797 2892 - 2 7784 مجموع

 .همان مأخذ:

 



 

 

 

15 

 برداري . واگذاري معادن داراي پروانه بهره3-1

 مصالح بقط بر تا بوده دولت اختيار در معادن اساسي، مالكيت قانون (45) وپنجمچهل با نگاهي به اصل

 صادق بوده خيز دنيا نيزمعدن كشورهاي بيشتر اين موضوع در .گيرد قرار استفاده و برداريبهره مورد عمومي،

 دولت ماا ،است غيرقانوني حقوقي و حقيقي افراد به معادن مالكيت واگذاري. به كشورمان نيست مختص و

دار و... مدت رهاجا جعاله، جملههاي مختلف ازدر آن انتفاع از معادن به شكل هايي كهساير روش مجاز است با

 نون اصلاح قانون( قا14و ) (12) مواد متقاضي واگذار كند و براساس افراد به شود، منابع معدني راانجام مي

گيرد و رار ميدر اختيار متقاضيان ق «برداريبهره پروانه» دار تحت عنوانمدت مجوزي قالب كشور در معادن

 برداريبهره دوره هر بردار موظف به پرداخت حقوق دولت از محل استخراج ماده معدني است. مدتبهره

 1377 سال از يشپ تا وجود دارد. شايان ذكر است كه پروانه دارنده براي بوده و امكان تمديد سال 25 حداكثر

مال پس از اع كه نداشت وجود ماسه و شن معادن بجز معادن تي دردولهاي غيرساير بخش حضور امكان

و حقوقي  اشخاص حقيقي تا معادن در آن سال و اصلاحات بعدي، اين امكان فراهم شد قانون تغييراتي در

 (35) ادهم «ت» بتوانند با اخذ مجوزهاي قانوني، در بخش معادن فعاليت كنند. همچنين بند بخش خصوصي

معادن برمبناي  ، روش واگذاري20/2/1394مصوب  كشور مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون

طوري كه به .را مشخص كرده است تعاوني يا خصوصي بخش به عمومي مزايده طريق و از فروش و استخراج

 و يمعدن مواد هايفراورده تحقيقات اكتشاف، معادن، زيرساخت صرف معادن واگذاري از حاصل عوايد

 در ريفناو توسعه به كمك و معدني تمامنيمه هايطرح تكميلي و معدني مواد براي كاربردي هايپژوهش

برداري آنها به نام طور خاص معادن بزرگ كه پروانه بهرهمعدن شود. تعدادي از معادن كشور و به بخش

فروش به  ومي و با قراردادهاي استخراج صورت برگزاري مزايده عموهاي دولتي است، بهها و شركتسازمان

عادن مسنگ پرورده طبس، توان به معادن زغالاند. ازجمله اين معادن ميهاي خصوصي واگذار شدهشركت

 آباد و... اشاره كرد. گهر، معدن سرب و روي مهديسنگ آهن سنگان، چادرملو، گل

 

 هاي واگذاري معادن در ايران و جهان . روش4-1

قراردادهاي معدني شود. هاي مختلف انجام ميهاي معدني در دنيا براساس مدلواگذاري معادن و طرح

شوند. قراردادهاي گذاران با هدف معدنكاري منعقد ميها و سرمايههايي هستند كه ميان دولتتوافقنامه

هاي قانوني معدنكاري بگذاران بزرگ بسته شده و يكي از عناصر كليدي چارچوبا سرمايه معدني معمولاً

هاي برپايه هاي برپايه قانون و رژيمصورت رژيمهاي قانوني معدنكاري در دنيا بهدهند. رژيمرا تشكيل مي

هاي معدني در شركت طور يكنواخت براي همهقرارداد هستند. رژيم اول برپايه قوانين و مقررات بوده و به

هاي معدني و دولت است. قراردادهاي منعقد شده ميان شركتشود. رژيم دوم برپايه هر كشور اعمال مي

محيطي و اجتماعي در هاي معدني مانند ماليات، مسائل زيستدر اين حالت، بسياري از تعهدات شركت



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

 

16 

 شود. قرارداد تعريف و مشخص مي

در د. اردييد پارلمان أشود و در برخي كشورها، نياز به تقراردادهاي معدني توسط دولت منعقد مي 

ترقي بوده و مقوانين و مقررات مربوط به معادن  كشورهاي با سابقه طولاني معدنكاري و معدنكاري مدرن،

وردي براي شود و نيازي به انعقاد قراردادهاي مهاي معدني از طريق رژيم نخست انجام ميعمده فعاليت

فردي در حوزه هو مقررات منحصرباما در كشورهايي با تجربه معدني پايين كه قوانين  ،معدنكاري نيست

ه و قراردادهاي معدن ندارند، از رژيم دوم براي جبران كمبود قوانين و مقررات خاص معدنكاري استفاده شد

ات معدني وجود در كنار اين دو رژيم، در برخي كشورها در عين اينكه قوانين و مقررشود. معدني منعقد مي

شود. ستفاده ميقوانين و مقررات اهاي موجود در ان كمبودها و شكافدارد، از قراردادهاي معدني براي جبر

شفاف بودن مدل غير مسئلهترجيح دارد. يكي از دلايل اين  محور بر رژيم قراردادمحوردر دنيا، رژيم قانون

ه اين قراردادها بقراردادمحور است. زيرا بسياري از قراردادهاي معدني محرمانه تلقي شده و امكان دسترسي 

 براي عموم وجود ندارد. 

بردار وجود ندارد، هبودن معادن در ايران و اينكه امكان انتقال مالكيت معدن به بهر «انفال»با توجه به 

ن اساسي، ( قانو45) وپنجمچهل برداري از معادن كشور وضع شده است. اصلاي بهرهقوانين و مقرراتي بر

پذير، نحوه واگذاري ( قانون رفع موانع توليد رقابت35ماده ) «ت»نامه اجرايي آن و بند قانون معادن و آيين

ن ه ايهاي قبل نيز به تفضيل باند كه در بخشبرداري بخش خصوصي را مشخص كردهمعادن جهت بهره

و درنهايت  اي از قراردادهاي مرسوم در دنيا آمده استخلاصه ،3قوانين و مقررات اشاره شد. در جدول 

صورت تطبيقي مقايسه هاي موجود در دنيا بههاي قانوني واگذاري معادن در كشور بررسي و با روشروش

 شده است. 

 

 هاي معدنيطرح . قراردادهاي مرسوم در دنيا براي واگذاري معادن و3جدول 
 شرح مختصر نوع قرارداد رديف

1 
 انتقال و اندازيراه احداث،

  1(BOT) مالكيت

لت منظور اجراي پروژه خاصي با دودر اين نوع قراردادها پيمانكاران بخش خصوصي به

و اجراي  مين مالي، ساختأكنند. در اين قرارداد، شركتي دولتي امتياز تقرارداد امضا مي

كند. شركت خصوصي پس از مدت معيني يك پروژه را به بخش خصوصي واگذار مي

 دهد. برداري از پروژه، كنترل پروژه را به شركت دولتي انتقال ميبهره

2 

 اندازيراه مالكيت، احداث،

مالكيت  انتقال و

(BOOT)2  

گذار واگذار به سرمايه قرارداد مدت طول در مالكيت كامل پروژه هااين مدل از قرارداددر 

ارد. در دگذار حق واگذاري مالكيت به شخص ثالث، امكان جانشيني و... را شود و سرمايهمي

 شود. پايان قرارداد پروژه به دولت انتقال داده مي

3 
 و مالكيت احداث،

 3(BOO)اندازي راه

ون برداري از پروژه بدها، بخش خصوصي اقدام به ساخت، تملك و بهرهدر اين قرارداد

 ر شود. كند و لزومي ندارد تا پروژه پس از مدت معيني به دولت واگذامحدوديت زماني مي

                                                 

1. Build – own – operate 

2. Build-own-operate-transfer 

3  . Build - operate - ownership 
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 شرح مختصر نوع قرارداد رديف

4 
 انتقال و اجاره احداث،

 1(BLT) مالكيت

هاي بخش بخش خصوصي نسبت به احداث پروژه اقدام كرده و هزينهدر اين قرارداد 

گذار خصوصي خصوصي از طريق اجاره دادن پروژه توسط دولت براي مدت معين به سرمايه

 آيد. شود و پس از اتمام مدت قرارداد پروژه به مالكيت بخش خصوصي درميمين ميأت

5 
 و مالكيت انتقال احداث،

 2(BTO)اندازي راه

 هايپروژه احداث جهت گذارسرمايه خصوصي شركت يا شخص و ها بين دولتاين نوع قرارداد

 نوع اين همراهبه. يابدمي انتقال دولت به مالكيت پروژه سپس و شده منعقد عمومي خدمات

 مديريت هتج ديگري پروژه، قرارداد اندازيراه از حاصل درآمدهاي و كاركرد ازاي در قرارداد،

 BOT ادبرخلاف قرارد ترتيب بدين و شودمي منعقد واگذاري مدت طول در پروژه اندازيراه و

 بود. خواهد پروژه مالكابتدا  از دولت

6 

 تأمين احداث، طراحي،

اندازي راه و اعتبار

(DBFO)3 

 شرايط با مطابق عمومي خدمات و ييزيربنا هايپروژه ايجاد بر دولت قرارداد، نوع براساس اين

 نظراتفاق به گذارسرمايه با خود، ايمشاوره هايسيستم وسيلهبه معين شده هايطراحي و فني

 .شودمي وژهپر عرضه و ايجاد دارعهده آلات،و ماشين تجهيزات وسيلهبه نيز گذارسرمايه و رسدمي

 ازاي در كه آنجا از. پردازدمي پروژه اندازيراه به دولتي ضوابط طبق و دولت نظر زير گذارسرمايه

 از پس رسد؛مي دولت به درآمدها از درصدي امتياز، واگذاري ازاي در و مبلغي مشخص زمين،

 يابد.نمي انتقال دولت به مالكيت پروژه واگذاري، مرحله پايان

7 

 مالكيت، نوسازي،

مالكيت  انتقال و اندازيراه

(MOOT)4 

 و ييربنازي يا عمومي خدمات هايپروژه از يكي نوسازي گذار،سرمايه قراردادها نوع اين در

 يواگذار مدت طول در متعهد، را جهاني فناوري ترينمدرن با آن مطابق فناوري تحول

 بدون را پروژه مالكيت دوره، پايان در و شودمي آن اندازيراه دارعهده و شده پروژه مالك

 اگذاريو دوره خلال در گذاركه سرمايه است بديهي. نمايدمي واگذار دولت به دريافتي هيچ

 كند.مي كسب را پروژه اندازيراه درآمدهاي

۸ 
 و مالكيت بازسازي،

 5(ROO)اندازي راه

 و سازيباز به نياز كه دولتي هايپروژه از يكي بازسازي منظوربه قرارداد در اين حالت،

 در تواندمي بازسازي اين. شودمي گذار منعقدسرمايه و دولت بين باشد، داشته پشتيباني

 فته و... باشد. پيشر با فناوري ابزار تجهيزات، ها،دستگاه آلات،ماشين در يا اثاثيه و ساختمان

   
 

د به هاي اكتشافي و معادن در ايران براساس قوانين و مقررات موجوپهنه هاي معدني،محدوده

اضي فعاليت عبارت ديگر، متقشوند. بهبرداري واگذار ميهاي مختلفي براي اكتشاف، استخراج و بهرهروش

 ( 5 )شكل .تواند به سه روش امكان فعاليت معدني را پيدا كندايران ميدر زنجيره ارزش معادن 

 

 

 

 

 

 

                                                 

1  . Build - lease - transfer 

2. Build - transfer - operate 

3  . Design - build - finance - operate 

4  . Modernize - operate - own - transfer 

5. Rehabilitate - operate - own 
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 هاي فعاليت معدني در ايران. روش5شكل 

 
 .وليد مواد معدني ايرانتنامه اجرايي قانون معادن، قانون رفع موانع توليد و اطلاعات شركت تهيه و قانون اصلاح قانون معادن، آيين مأخذ:

 

 معدن  مجوزالف( انتقال 

قوقي ححقيقي و  اشخاص ميان معدن هاي فعاليت معدني در كشور، انتقال مجوزترين مدليكي از رايج

وانه دار است. دارندگان انواع مجوزهاي معدني اعم از پروانه اكتشاف، گواهي كشف و پرصلاحيت

وكارهاي دار و براساس سازتوانند انتقال مجوز را به اشخاص حقيقي و حقوقي صلاحيتبرداري ميبهره

 تعبيه شده در قوانين و مقررات انجام دهند. 

 ب( فراخوان عمومي 

هاي واگذاري هاي اكتشافي يا معادن داراي مجوز يكي از روشان عمومي براي واگذاري محدودهفراخو

معادن است كه با توجه به فراهم شدن فرصت يكسان براي فعالان اقتصادي، امكان مشاركت اشخاص 

ادني مع .1، كند. فراخوان عمومي برايهاي معدني ايجاد ميدار را در فعاليتحقيقي و حقوقي صلاحيت

ذخاير، معادن و  .2باشد،  بردار آن سلب صلاحيت شدهكه مجوز آنها به هر دليلي منقضي، ابطال يا بهره

قرارداد استخراج و فروش  .4ها، ذخاير معدني و معادن بلامعارض و محدوده .3دپوهاي متروكه معدني، 
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 . شودهاي دولتي است، انجام ميبراي معادني كه مجوز آنها به نام شركت

مان ايميدرو هاي اكتشافي و معادن كشور كه در اختيار دولت بوده يا مجوز آنها به نام سازمحدوده

راخوان عمومي ففلزي و با ارزش بالا هستند، به روش  از نوع ذخاير هاي تابعه آن است و عمدتاًيا شركت

دن بزرگ مچنين براي معاشوند. هدار واگذار ميو برگزاري مزايده به اشخاص حقيقي و حقوقي صلاحيت

صورت مستقيم به كه معدنكاري در اين ذخاير نيازمند سرمايه و توان فني بالايي است و واگذاري آن به

 ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون (35) ماده «ت» بند صلاح كشور نيست، قانونگذار براساس

د. شركت تهيه واگذار شون فروش و قرارداد استخراج روش به به دولت اجازه داده است تا كشور مالي نظام

ج مدل و تيپ اي ايميدرو، پنهاي تابعه سازمان توسعهعنوان يكي از شركتو توليد مواد معدني ايران به

ح قانون ( قانون اصلا20( و )۸همچنين براساس مواد ) .قراردادي را بدين منظور در نظر گرفته است

نامه، يينآ( همين 55( و )37معادن و مواد ) قانون اجرايي نامه( آيين35ماده ) «1»معادن و تبصره 

حيت برداري برخي از معادن در سطح كشور مشمول سلب صلادارندگان گواهي كشف و يا پروانه بهره

يده به آيد كه طي فراخوان عمومي و برگزاري مزاعمل ميشده و از ادامه فعاليت آنها جلوگيري به

ربوطه در ها و معادن، طرح توجيهي مبراي واگذاري محدوده شود.ت معدني واگذار ميعلاقمندان فعالي

گيرد. در گذاري مورد بررسي قرار ميهاي تابعه آن نوشته شده و در كميته سرمايهايميدرو يا شركت

ن هاي متداول فراخواگذاري تصويب شود، به يكي از روشصورتي كه پيشنهاد واگذاري در كميته سرمايه

 شود. عمومي براي واگذاري انجام مي

 شرح زير است:گيرد بهانواع قراردادهاي استخراج و فروش كه براي واگذاري معادن مورد استفاده قرار مي

براي معادني هستند كه داراي پروانه  عموماًاين قراردادها  :گذاريسرمايه و اكتشاف قراردادهاي

اكتشاف بوده و هنوز گواهي كشف براي آنها صادر نشده است. پروانه اكتشاف اين معادن به نام ايميدرو 

درصد از عمليات اكتشاف  10يا شركت تهيه و توليد مواد معدني ايران است. براي اين معادن حدود 

شود و پس از ت اكتشاف توسط برنده مزايده انجام ميمانده عمليادرصد باقي 90انجام شده است و 

درصدي از ذخيره معدني به شركت تهيه و توليد مواد معدني  دستيابي به ذخيره معدني طبق قرارداد،

يابد. در صورتي كه عمليات اكتشاف به نتيجه نرسد، ريسك عمليات توسط صندوق بيمه اختصاص مي

اما در صورتي كه عمليات نتيجه دهد و ذخيره معدني  ،شودان ميهاي معدني جبرگذاري فعاليتسرمايه

ادامه  ييد،أنفره بررسي شده و در صورت تهاي انجام شده توسط متقاضي در كميته سههزينه كشف شود،

برداري انجام شده و متقاضي اقدام به انجام عمليات بهره عمليات شامل صدور گواهي كشف و پروانه

عنوان و در متممي براي همان قرارداد، قدرالسهمي براي شركت تهيه و توليد بهكند استخراج معدن مي

بردار بايد در حين استخراج معدن اين سهم را به شركت شود كه بهرهدارنده مجوز معدن مشخص مي

هايي است كه داراي پروانه اكتشاف هستند براي محدوده اين نوع قراردادها عموماًتهيه و توليد بپردازد. 
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ندرت از اين مدل واگذاري به ،ها كه هنوز پروانه اكتشاف براي آنها صادر نشدهو براي ساير محدوده

درصد واگذار شده و حقوق دولتي معدن  100در اين نوع قراردادهاي مديريت معدن استفاده شده است. 

 شود. پرداخت مي نيز توسط طرف دوم قرارداد

برداري رهها معادن به مرحله گواهي كشف يا پروانه بهدر اين نوع قرارداد :گذاريسرمايه قرارداد

هاي گذاري در بخشاند و برمبناي اين تيپ قراردادي و با توجه به شرايط معدن، فراخوان سرمايهرسيده

راردادها نيز قشود. در اين نوع .. انجام ميمختلفي چون طراحي، تجهيز، استخراج معدن، احداث كارخانه و.

 شود. گرفته مي بسته به نوع قرارداد سهمي براي شركت تهيه و توليد مواد معدني ايران در قرارداد در نظر

 در اين مدل از قرارداد :مجري شركت تشكيل قالب در /احداث و طراحي براي گذاريسرمايه

لان اقتصادي براي تشويق فعا شود و عمدتاًتهيه و توليد تعريف ميطرحي توسط سازمان ايميدرو يا شركت 

شركت نده آن، ين بريو تع پس از برگزاري مزايدهدار ايميدرو است. هاي اولويتگذاري در حوزهبراي سرمايه

سيس أز تبرنده فراخوان، پس اشود. سيس ميأتوسط متقاضي و ايميدرو تمين سرمايه اوليه أتمجري با 

سازي و تجهيز تواند شامل آمادهكند كه ميسهامي نسبت به انجام تعهدات خود در قرارداد اقدام ميشركت 

 وري يا توليدي باشد. امعدن، استخراج معدن و يا احداث واحد فر

ه پس كدر اين مدل از قرارداد  وري:افر كارخانه توسعه /احداث به مشروط معدني ماده مينأت

توسعه ا ي طي زمان مشخصي اقدام به احداثكه  شودمي تعهدمزايده مشود، برنده از مزايده منعقد مي

 ماده مينأه تب ايميدرو متعهد همچنين .نمايد معدنيمتناسب با ظرفيت مواد  يا توليدي فراوريكارخانه 

عنوان هشود. از محصول توليد شده در اين واحد فراوري درصدي بمعدني مورد نياز واحد فراوري مي

و يا شركت ها نيز ممكن است ايميدردر برخي مدل شود.قدرالسهم شركت تهيه و توليد در نظر گرفته مي

عبارتي بازار محصول توليدي در كارخانه شود يا به تهيه و توليد متعهد به خريد تضميني بخشي يا همه

 محصول توليدي كارخانه را تضمين نمايد. 

 خراجاست /تجهيز /طراحي /راهبري قرارداد اين موضوع كارخانه: /معدن /مجتمع راهبري قرارداد

توليد مالك  وطوري كه ايميدرو يا شركت تهيه . بهو... است محصول فروش /كارخانه /كارخانه احداث /معدن

ه و درصدي از معدن يا كارخانه فراوري است كه كل مجموعه را براساس اين قرارداد به متقاضي واگذار كرد

 شود. عنوان سهم ايميدرو در نظر گرفته ميتوليدي بهمحصول 

تواند براي شود ميهاي مختلف قراردادي ديگر كه از تركيب اين نوع قراردادها حاصل ميمدل

جوز معادن شرايط مختلف مورد استفاده قرار گيرد. نكته قابل توجه درخصوص قراردادها اين است كه م

 رو يا شركت تهيه و توليد خواهد بود. در تمام مدت قرارداد به نام ايميد

اي و اكتشاف مطالعات پايه به ورود خصوصي براي بخش تمايل عدم و هاپهنه وسعت به توجه با

توسط وزارت صنعت، معدن  مهم بالا، اين ريسك و اقتصادي صرفه دليل عدمها بهپهنه اين در مقدماتي
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هاي هاي وابسته به نهادهاي عمومي، شركتشركت تابعه،هاي اي و شركتتوسعه هايسازمان و تجارت به

 هاي خصوصي واگذارشناسي و اكتشافات معدني كشور و تعداد معدودي شركتدولتي، سازمان زمينشبه

است تا پس از انجام عمليات اكتشاف مقدماتي و تهيه اطلاعات پايه كه منجر به كشف نقاط  شده

كند به مزايده گذاشته شود و امكان صوصي را كمتر ميشود و ريسك حضور بخش خبخش مياميد

دار ورود به اين عرصه فراهم شود و بخش خصوصي بتواند در زنجيره مشاركت متقاضيان صلاحيت

 هاي معدني حضور يافته و تقويت شود و اقدام به توسعه زنجيره ارزش كند. فعاليت

 هاي آزاد محدوده ج( ثبت

يق سامانه هاي معدني از طردار فعاليتدر هر زمان براي متقاضيان صلاحيت هاي آزادامكان ثبت محدوده

هاي آزاد و يا توانند براي كليه محدودهدار ميكاداستر وجود دارد. اشخاص حقيقي و حقوقي صلاحيت

وده معدني اقدام به ثبت محد شوند،هايي كه با اعلام قبلي توسط دولت در زمان مشخصي آزاد ميمحدوده

ييد أصورت ت معدني مراحل قانوني )تحويل مدارك، استعلام و...( طي شده و در ند. پس از ثبت محدودهكن

 هد كرد. ، متقاضي اقدام به انجام عمليات اكتشافي و اخذ مجوزهاي مربوطه خواربطذي توسط نهادهاي

 

 هاي معدني و معادن  هاي واگذاري محدوده. چالش2

هاي گري دولت براي معادن و محدودههاي مشخصي براي واگذاري تصديرويههرچند قوانين، مقررات و 

دار اما در مقام اجرا، امكان مشاركت جدي و رشد بخش خصوصي توانمند و صلاحيت ،معدني وجود دارد

اي هاي توسعههاي اكتشافي كشور در اختيار سازمانفراهم نشده است و همچنان معادن بزرگ و محدوده

تابعه آن قرار دارد و بخش خصوصي توانمند در زنجيره ارزش محصولات معدني و فلزي  هايو شركت

هاي موجود در زنجيره الخصوص در حلقه اكتشافات معدني ايجاد نشده است. در اين بخش چالشعلي

 اند.  ررنگ دولت در اين حوزه شده است، مورد بررسي قرار گرفتههاي معدني كه موجب حضور پُفعاليت

 

 . عدم سياستگذاري يكپارچه براي بخش اكتشاف و ضعف در انجام وظايف حاكميتي1-2

هاي اي جزء فعاليتشناسي و اكتشافات پايههاي قبل نيز اشاره شد، مطالعات زمينطور كه در بخشهمان

هاي لازم براي ورود بخش با ريسك بالا بوده و انجام آن از وظايف نهادهاي حاكميتي است تا زمينه

شناسي و خصوصي و تقويت آن فراهم شود. با توجه به اينكه نهادهاي مختلفي مانند سازمان زمين

اكتشافات معدني، سازمان ايميدرو، شركت تهيه و توليد مواد معدني، سازمان انرژي اتمي و وزارت نفت 

باعث  در حوزه اكتشاف در كشور فعال هستند، عدم سياستگذاري و يكپارچگي فعاليت اين نهادها

كاري و عدم تقسيم وظايف و درنتيجه اتلاف منابع كشور شده است و وظايف حاكميتي دولت در موازي

هاي در فرايند تعريف پهنه مثالعنوان اي ابتر مانده است. بهشناسي و اكتشافات پايهانجام مطالعات زمين
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شناسي و سازمان ازمان زمينجويي هماهنگي ميان ساكتشافي و شروع عمليات مطالعات، شناسايي و پي

اي خاص، هاي فعال در حوزهها به شركتدليل واگذاري برخي پهنهايميدرو وجود نداشته است و به

و در نبود نظارت نهادهاي صورت غيراستاندارد به عناصر خاص، براي اكتشاف عمليات اكتشاف صرفاً

انجام شده است. عدم انجام وظايف حاكميتي ازسوي دولت، يكي از دلايل اصلي عدم تمايل دار صلاحيت

هاي معدني است و بخش خصوصي توانمند و بخش خصوصي به ورود در حلقه نخست از زنجيره فعاليت

 شكل نگرفته است. در حوزه اكتشاف منابع معدني دار صلاحيت

عنوان متولي اصلي بخش اكتشافات معدني ر بهشناسي و اكتشافات معدني كشوسازمان زمين

يريتي و تضعيف شده و امكان ايفاي نقش حاكميتي خود را ندارد. تضعيف اين سازمان هم از جنبه مد

عدني كشور ماصلي اكتشاف منابع طوري كه بار هم از نظر منابع مالي و تجهيزات اتفاق افتاده است به

تشافي در همكاري و يكپارچگي منسجمي براي انجام عمليات اكعهده سازمان ايميدرو قرار گرفته و بر

يفاي اعنوان يك سازمان تخصصي كه امكان فني و اجرايي شناسي بهكشور وجود ندارد. سازمان زمين

هاي اكتشافي نقش حاكميتي دولت را در اكتشاف منابع معدني دارد در حاشيه قرار گرفته و مسير فعاليت

في سازمان عنوان نمونه قراردادهاي منعقد شده ميان ايميدرو و شركت اكتشاهبكشور منحرف شده است. 

زيك هوايي انرژي اتمي )كه با هدف اكتشاف مواد پرتوزا شكل گرفته است(، براي انجام عمليات ژئوفي

جاي تقويت سازمان است كه مجموعه وزارت صنعت، معدن و تجارت به مسئلهدهنده اين نشان

هاي كشور را هاي اكتشافي در پهنهصاص منابع براي تجهيز اين سازمان، فعاليتشناسي و اختزمين

مديران  شناسي و استفاده ازسپاري كرده است در صورتي كه امكان تقويت و تجهيز سازمان زمينبرون

ور در ها و امكانات كشتوانست موجب استفاده بهينه از ظرفيتمتخصص و كارآمد در اين سازمان مي

 كتشاف منابع معدني شود. حوزه ا

 

 هاي معدني . فقدان استانداردهاي ملي در زنجيره فعاليت2-2

شود و هاي اكتشافي منجر به افزايش ريسك فعاليت معدني ميفقدان استانداردهاي ملي براي فعاليت

را براي سسات مالي ؤها و مگذاري و تمايل بانكگذاران داخلي و خارجي را براي سرمايهتمايل سرمايه

دهد. همچنين از نظر فني، عدم رعايت استانداردهاي عنوان ضمانت كاهش ميقبول مجوز معدني به

هاي معدني صورت ناقص انجام شده و ظرفيتشود تا عمليات اكتشاف بهاكتشاف منابع معدني موجب مي

براي اعلام ميزان ذخيره  برداري قرار نگيرد.كشور يا پنهان باقي بماند و يا از مسير قانوني مورد بهره

عمليات اكتشافي براساس استانداردهاي فني و نظارت قطعي براي يك معدن نياز به انجام سلسله

دار وجود دارد. در صورتي كه اين استانداردها رعايت نشوند و نظارت كافي نيز هاي صلاحيتسازمان

ت فاصله داشته باشد كه منجر به اتلاف وجود نداشته باشد، ميزان ذخيره اعلام شده ممكن است با واقعي

 شود.تصادي از منابع ملي كشور مياستفاده اقءمنابع يا سو
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 . نقص قوانين و مقررات 3-2

نامه اجرايي قانون آيين (32) دهد كه اختيار نامحدودي در قالب مادهبررسي قوانين و مقررات نشان مي

ش معدني ها و مناطق اميدبخبراي واگذاري پهنه( به وزارت صنعت، معدن و تجارت 1392معادن )مصوب 

ري معادن گيري با مصوبه شوراي عالي معادن براي واگذاهمچنين امكان هر نوع تصميم .داده شده است

ره ارزش و با در نظر گرفتن اين مهم كه فعاليت در حلقه نخست زنجي هاي معدني وجود دارد.و محدوده

ي ندارد، لذا رريسك بوده و صرفه اقتصادجويي مقدماتي، پُتوليد اطلاعات پايه اكتشافي، شناسايي و پي

اتي علاوه توليد اطلاعات پايه از وظايف حاكميتي و ذهتوجيهي براي حضور بخش خصوصي نيست. ب

ه بررسي سي و اكتشافات معدني كشور است كه بايد با استفاده از نيروهاي متخصص بشناسازمان زمين

يار تمامي هاي مختلف زمين پرداخته و نتايج آنها را در اختهاي معدني موجود در لايهتمام پتانسيل

 هاياي و شركتهاي توسعهجمله فعالان معدني قرار دهد. بنابراين در حال حاضر سازماننفعان ازذي

ميتي دولت در اند و وظايف حاكاقدام به انجام عمليات اكتشاف و اخذ مجوز معادن كرده ساًأتابعه آن ر

هاي اكتشافي موجب شود. اين مدل واگذاري پهنهجويي انجام نميزمينه مطالعات اوليه، شناسايي و پي

صلاحيت براي گيري بخش خصوصي توانمند و داراي عدم مشاركت بخش خصوصي و جلوگيري از شكل

ها، شرايط پهنه نين پس از مشخص شدن نقاط اميدبخشهاي اكتشافي در كشور شده است. همچفعاليت

يميدرو و اسازمان  يكساني براي تمامي متقاضيان فعاليت معدني در اين نقاط وجود نداشته و معمولاً

ها حدودهمطوري كه اين به كنند.هاي تابعه اقدام به ادامه عمليات معدني و اخذ مجوز ميساير شركت

 توليد موانع رفع قانون (35) ماده «ت» شود تا پس از انجام مراحل قانوني، براساس بندبلوكه مي

هاي غير از هكشور به روش استخراج و فروش واگذار شوند و تنها محدود مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت

 شود. زادسازي مينقاط اميدبخش، براي واگذاري به بخش خصوصي واقعي آ

 

 گري و رونق واسطه غيرمولد ايمعادن به كالاي سرمايهبخشي از . تبديل شدن 4-2

شف معادن كهاي معدني در كشور دارندگان پروانه اكتشاف و گواهي قوانين و مقررات مربوط به فعاليت

برداري هپروانه بهررا موظف كرده است تا در مدت زمان معين نسبت به انجام عمليات اكتشاف و اخذ 

رات نسبت به برداري نيز موظف هستند براساس قوانين و مقراقدام كنند. همچنين دارندگان پروانه بهره

ررات در راستاي عدم اجراي قوانين و مق دليل نظارت ضعيف و بعضاًاستخراج ماده معدني اقدام نمايند. به

ن به برداري، تعدادي از معادتشاف و بهرههاي اكابطال مجوزهايي كه عمليات معدني براساس طرح

عاليت از شخصي به شخص ديگر منتقل شده و ف اند كه صرفاًاي غيرمولد تبديل شدهكالاهاي سرمايه

صوصي از رونق توليد و رشد فني و مالي بخش خ مسئلهشود. اين اقتصادي مولد روي آن انجام نمي

 ا گسترش داده است. گري در بخش معدن ركشور جلوگيري كرده و واسطه
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 گري دولت بر معادن ايرانراهكارهاي كاهش تصدي. 3

دهد كه اين بخش سهم ناچيزي از توليد ناخالص ملي را نشان مي ايرانبررسي وضعيت كلان بخش معدن 

هاي معدني بجز دار و توانمند در حوزه فعاليتصلاحيت خود اختصاص داده است و بخش خصوصي واقعيِبه

هاي دولتي و اي )ايميدرو(، شركتهاي توسعهررنگ دولت، سازماندر موارد اندك شكل نگرفته است. نقش پُ

نزديك  هاي بستهن امر موجب ايجاد حلقهدولتي و نهادهاي عمومي بر معادن كشور مشهود است و هميشبه

عنوان يكي از منابع طور نمونه درياچه نمك قم بهاطلاعاتي، مالي و مديريتي شده است. به هايبه انواع رانت

معدني  و در يك مزايده قانوني به شركت 1395... در سال ي مانند ليتيم، منيزيم، پتاسيم وعظيم فلزات

افزوده از اين د ارزشبرداري و ايجازيرمجموعه يكي از نهادهاي عمومي كشور واگذار شده است و تاكنون بهره

بنيان متعددي وجود هاي خصوصي و دانشمنبع عظيم خدادادي انجام نشده و اين در حالي است كه شركت

هاي معدني دارند كه امكان فعاليت در اين زمينه را دارند. واضح است كه تداوم اين روند موجب انحصار فعاليت

دار يري از رشد و توسعه بخش خصوصي توانمند و صلاحيتوري، فساد و جلوگدر اين حلقه بسته، كاهش بهره

هاي انرژي نيز يكي ديگر از دلايل مهم حركت نكردن اي حاملدر كنار اين وضعيت، عرضه يارانهخواهد شد. 

 وري و ارتقاي فناوري است. واحدهاي بزرگ معدني و صنايع معدني به سمت افزايش بهره

هاي تا اقدامات مختلفي در بخشاست ر از اين انحصار لازم منظور خارج ساختن بخش معدن كشوبه

هاي گري دولت از نخستين حلقه از زنجيره فعاليتتقنيني و اجرايي انجام شود تا امكان واگذاري تصدي

هاي معدني را هاي زنجيره ارزش فعاليتپذير شده و بخش خصوصي فرصت ورود به كليه حلقهمعدني امكان

هاي گسترش شركت دليل ايجاد رقابت،ن صورت امكان رشد و توسعه بخش معدن كشور بهداشته باشد. در اي

گذاري، فراهم خواهد شد. وري و جذابيت سرمايهبنيان، توجه جدي به نوآوري و فناوري، افزايش بهرهدانش

 ه است: ارائه شد ترتيب اهميت و اولويتبه در اين بخش راهكارهاي پيشنهادي براي اصلاح وضعيت فعلي

 

 سياستگذاري يكپارچه و منسجم در بخش اكتشاف منابع معدني . 1-3

ريزي براي اكتشاف منابع معدني در كشور بايد براساس راهبردهاي كلان و نقشه سياستگذاري و برنامه

شناسي و اكتشافات صورت يكپارچه و منسجم با محوريت سازمان زمينراه معادن و صنايع معدني به

اي در اين حوزه موجب اتلاف منابع كشور و مغفول ماندن معدني كشور انجام شود. هرگونه اقدام جزيره

كارگروه »هاي عظيم معدني ايران خواهد شد. بدين منظور لازم است تا كارگروهي تحت عنوان از ظرفيت

شناسي و ا حضور معاونت امور معادن و صنايع معدني وزارت صمت، سازمان زمينب «ملي اكتشاف

مبناي نايع معدني ايران تشكيل شود و براكتشافات معدني كشور و سازمان توسعه و نوسازي معادن و ص

تا زماني كه اين نقشه راه معادن و صنايع معدني كشور اقدام به سياستگذاري هماهنگ و يكپارچه كند. 

اي در كشور اتفاق نخواهد افتاد و عموم ام و هماهنگي ايجاد نشود، فعاليت اكتشافي جدي و بهينهانسج
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 مدت خواهد بود. صورت محدود و با اهداف كوتاههاي اكتشافي بهفعاليت

شور كشناسي و اكتشافات معدني هاي سازمان زمينهاي انجام شده در رابطه با توانمنديبررسي

اصلي  ين سازمان داراي ظرفيت سازماني، فني و تخصصي براي تبديل شدن به محوردهد كه انشان مي

ام مهندسي مشاركت سازمان نظ تواند بان سازمان ميهاي اكتشاف منابع معدني در كشور است. ايفعاليت

ف هاي مختلهاي معدني كرده و فعاليت در حلقهمعدن اقدام به تدوين استانداردهاي ملي براي فعاليت

مي، شناسايي و هدفمند كند و با انجام وظايف حاكميتي در مطالعات عمو ورجيره ارزش معادن را بهرهزن

گذاري هاي اكتشافي را كاهش داده و جذابيت سرمايهجويي منابع معدني كشور، ريسك فعاليتو پي

ي دولتاختصاص بخشي از منابع حاصل از درآمد حقوق  در اين حوزه افزايش دهد.را بخش خصوصي 

في توسط شناسي و انجام وظايف حاكميتي براي توليد اطلاعات اكتشامعادن براي تجهيز سازمان زمين

ري هاي اكتشافي را كاهش خواهد داد و بخش خصوصي واقعي تمايل بيشتاين سازمان ريسك فعاليت

 كند.هاي معدني پيدا ميبراي حضور در اين حلقه از زنجيره فعاليت

 

 رنگ كردن نقش دولت هاي اكتشافي و كمفراخوان عمومي براي واگذاري پهنه .2-3

نها دار از نظر فني و مالي تتقويت بخش خصوصي و كمك به ايجاد بخش خصوصي توانمند و صلاحيت

پذير مكانهاي دولتي و نهادهاي عمومي در فرايندهاي معدني اها و شركتبا كاهش ميزان حضور سازمان

 .م كنندهاي معدني اقدانسبت به فعاليت ساًأهاي دولتي نبايد رها و شركتري كه سازمانطواست. به

هاي دولتي ها و شركتبرداري به نام سازمانلزومي ندارد تا پروانه اكتشاف، گواهي كشف و پروانه بهره

صل از ت حاجويي توسط دولت و قرار دادن اطلاعااي، شناسايي و پيصادر شود. تكميل مطالعات پايه

ذابيت تواند موجب جدار براساس قوانين و مقررات ميصلاحيت اين مطالعات در اختيار بخش خصوصيِ

ي گيري تدريجي بخش خصوصهاي معدني و شكلهاي مختلف زنجيره فعاليتورود به فعاليت در حلقه

 . شودتوانمند 

 

 هاي معدني و مجوزهاتقويت نظارت بر فعاليت .3-3

 از پس يكسال ظرف كشف بايد حداكثر گواهي ( قانون اصلاح قانون معادن، دارندگان۸)براساس ماده 

 تسليم شده، كشف ذخيره معدنيبرداري بهره پروانه اخذ براي را خود درخواست كشف، گواهي صدور

 .شدخواهد  آنان از حق سلب موجب مقرر مهلت در مزبور درخواست تسليم كنند و عدم صمت وزارت

سبت به اجراي قانون درباره اشخاص حقيقي لذا وزارت صمت بايد برمبناي ماده قانوني فوق اقدام كرده و ن

گذرد و آنها مي و بيش از يكسال از گواهي كشف اندكه به هر دليل صلاحيت لازم را نداشته و حقوقي

ادرت بورزد و آنها را سلب صلاحيت اند مباقدامات مقتضي را انجام نداده معدنبرداري بهره پروانه اخذ براي
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عنوان كند تا اين مناطق آزاد شده و پس از طي مراحل قانوني مشخص شده به مزايده گذاشته شود. به

شناسي و اكتشافات معدني كشور گواهي كشف در اختيار سازمان زمين 15تعداد  استان كشور 9 در مثال

صادر شده  1396تا  13۸6هاي نهاست كه در بين سالمل، زمان و تاريخ صدور آأاست و از نكات قابل ت

ها اقدامي انجام نشده است و در صورتي برداري يا واگذاري اين محدودهو تاكنون نسبت به اخذ پروانه بهره

قانون معادن عمل كرده است.  (۸)درصد مذكور در بالا نباشد اين سازمان برخلاف ماده  20كه جزء 

اكنون تعداد شناسي و اكتشافات معدني كشور همدريافتي از سازمان زمينمبناي اطلاعات همچنين بر

جمله از مواد معدني فلزي و با ارزش بالا از بوده كه عمدتاً پروانه اكتشافي نيز در اختيار اين سازمان 30

 آيد.شمار ميهز اهميتي بئها هستند كه نكته حا، مس و پلي متالطلا

 اكتشافات و شناسيزمين پروانه اكتشافي نيز توسط سازمان 19و  گواهي كشف 15همچنين تعداد 

ي شوراي أرمبناي مزايده، ترك تشريفات، تفاهمنامه و يا ها برواگذار شده است. اين واگذاري معدني

، سرب، طلا بوده است. 1394الي  13۸1هاي ها براي سالاست. تمام اين واگذاري انجام شدهعالي معادن 

 هاي اكتشافي بوده است. ها و پروانهترين مواد معدني اين گواهي كشفز مهمروي و آهن ا

مواد و  (94) ماده «2»، تبصره (5)ماده  «3»قانون اصلاح قانون معادن و تبصره  (14)همچنين در ماده 

سلب عدني و درخصوص نحوه ابطال مجوزهاي مروندهاي قانوني اجرايي قانون معادن نامه آيين (55)و  (54)

 ست. تر ازسوي دستگاه متولي معادن كشور اآنها بيان شده است كه نيازمند نظارت جدي يهاصلاحيت

 

 هاي اكتشافي و معادن كشور محدوده اايجاد شفافيت در رابطه ب .4-3

ظف است تا با توجه به اصل كلي دسترسي آزادانه شهروندان به اطلاعات، وزارت صنعت، معدن و تجارت مو

وانه هاي اكتشافي، معادن داراي پروانه اكتشاف، گواهي كشف و پربرخط ليست كليه محدوده صورتبه

اي باشد كه گونههمراه مشخصات كامل آنها در دسترس عموم قرار دهد. اين روند بايد بهبرداري را بهبهره

يري صورت آنلاين قابل رصد و پيگهاي معدني و معادن كشور بهترين تغييري در وضعيت محدودهكوچك

ا حقوقي(، ميزان اي از معادن كشور شامل اطلاعاتي مانند نام دارنده مجوز )اشخاص حقيقي يباشد و شناسنامه

 ر گيرد. ذخيره معدني، ميزان برداشت از معدن، حقوق دولتي و... باشد در دسترس عموم شهروندان قرا

 

 هاقانوني براي واگذاري نقاط اميدبخش پهنهشفاف و  تبيين سازوكار عادلانه، .5-3

هاي تكليف پهنه هاي اجرايي براي تعييننامه اجرايي قانون معادن اختيار نامحدودي به دستگاه( آيين32ماده )

ختيار دولت در انامه و يا قانون معادن و محدود كردن رسد اصلاح اين آييننظر مياكتشافي كشور داده است. به

 ثري در حضور بخش خصوصي داشته باشد. ؤتواند نقش مبراي واگذاري معادن ميگيري تصميم
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 فروش معادن فعلي  ـ تجديدنظر در برخي قراردادهاي استخراج .6-3

اعداد و  هاي برگزار شده توسط سازمان ايميدرو و شركت تهيه و توليد مواد معدني ايران، بعضاًدر مزايده

متقاضيان ارائه شده پيشنهادهاي عنوان سهم دولت از استخراج معادن در ارقام غيرمنطقي و بالايي به

است كه پس از شروع به كارِ برنده مزايده در معدن، مشخص شده كه فعاليت اقتصادي توجيهي ندارد. 

طبس اتفاق افتاده است و متقاضي  پرودهسنگ براي تعدادي از معادن زغال مسئلهعنوان نمونه اين به

كار دليل پيشنهاد درصد بالاي سهم شركت تهيه و توليد در مزايده، پس از آغاز بهي بهفعاليت معدن

متوجه شده است كه فعاليت معدني با اين شرايط صرفه اقتصادي ندارد. لذا با توجه به اين تجارب 

يي كه شود تا با استفاده از اختيارات وزير صمت و شوراي عالي معادن تعدادي از قراردادهاپيشنهاد مي

 توجه جدي شود.  مسئلهاند اصلاح شوند و در ساير قراردادها به اين به اين مشكلات دچار شده
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