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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

لایحه موافقتنامه همكاري در زمينه حفظ نباتات و »

دولت  بين دولت جمهوري اسلامي ایران و قرنطينه گياهي

 «صربستان يجمهور

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 چكيده

بین دولت جمهوری  در زمینه حفظ نباتات و قرنطینه گیاهیلایحه موافقتنامه همکاری 

اعلام  12/08/1398در  670که با شماره ثبت  صربستان یاسلامی ایران و دولت جمهور

منظور تقویت مرزهای دو کشور در و به در راستای توسعه روابط دوجانبه ،وصول شده

ها و اقدامات مشترك و هماهنگ درخصوص قرنطینه گیاهی مواجهه با آفات و بیماری

سو تنظیم شده است. با توجه به تبادل و تجارت محصولات کشاورزی بین دو کشور از یك

 حفظ نباتاتبرای المللی تعیین چارچوب فنی و علمی منطبق بر ضوابط ملی و بینو لزوم 

وجود موافقتنامه در زمینه از سوی دیگر،  گیاهی مربوطهبرطرف کردن موانع قرنطینه  و

مابین دو دولت جمهوری اسلامی ایران و صربستان ضرورت  گیاهی حفظ نباتات و قرنطینه

های همکاری مختلف بین ایران و کشورهایی رغم انعقاد موافقتنامهبهچند تاکنون هردارد. 

و پیامدهای آثار گزارش عملکرد مشخصی از  روسیه، چین، ترکیه، عراق و غیره،نظیر 

رسد مجلس نظر میها ارائه نشده است. بهها توسط دولتمثبت و منفی این موافقتنامه

شد. تواند به این مهم توجه داشته بانظارتی می –عنوان نهاد تقنینی شورای اسلامی به
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نه حفظ نباتات و همکاری در زمیموافقتنامه لایحه  ،نظر کارشناسی فنی و حقوقیاز

چندین  صربستان یقرنطینه گیاهی بین دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهور

بهتر است که در صورت امکان تغییر و اصلاح مفاد موافقتنامه، دارد ایراد و ابهام 

یك  اضافه شدنشده در گزارش حاضر مدنظر قرار گرفته شود. ازجمله  ارائه هایپیشنهاد

عملکرد و نتایج  در ارائه در راستای تکلیف دولتواحده لایحه موافقتنامه تبصره ذیل ماده

تعریف مشخص و تعیین ؛ به مجلس شورای اسلامی لانهصورت سااجرای این موافقتنامه به

ماده « الف»در سطر دوم بند « خاصکالاهای »صورت حصری برای عبارت بهمصادیق 

در برخی از مفاد لایحه ازجمله بند مندرج « هداشت گیاهیگواهی ب»تعریف عبارت ؛ (4)

دو مقوله عوامل کنترل بیولوژیکی آفات و گیاهان ؛ تفکیك بین (5( و ماده )4ماده )« 3»

در این « محدود»رخصوص واژه ( و رفع ابهام د4) ماده« 2»جزء  «پ»بند در  تراریخته

و « ژرم پلاسم»بارات فارسی ع معادلدر درج  رعایت اصل پانزدهم قانون اساسی ماده؛

خاتمه »استفاده از عبارت  و (4ماده )« پ»( و بند 1ترتیب در متن ماده )به «بیولوژیکی»

 .موافقتنامهلایحه ( 12در ماده )« فسخ»جای واژه به« دادن

 

 مقدمه

ونقل ی و پیشرفت وسایل و امکانات حملالمللی محصولات کشاورزارت بینبا توجه به تج

های ویژه آفات و بیماریبه زای غیربومیعوامل خسارتانتقال خطر بین کشورها، احتمال 
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 -صورت غیرعمدبههرچند  -بین کشورهای مبدأ و مقصد صادراتی 1ایگیاهی قرنطینه

، شورهااز طرف ک وجود دارد که در صورت عدم رعایت موازین بهداشت و سلامت گیاهی

. در این شودبا خطرات جدی مواجه میبخش کشاورزی، اقتصاد و امنیت غذایی جامعه 

زای گیاهی های کنترل و کاهش خسارت عوامل بیماریبین قرنطینه گیاهی یکی از روش

منظور جلوگیری از ورود، بهشده های طراحیفعالیت تمامیاست که عموماً به مفهوم 

)مرکز  آنها است 2ای یا اطمینان از کنترل رسمیرنطینهاستقرار یا انتشار آفات ق

اهمیت توجه به  .(25010998شماره مسلسل:  ،یاسلام یشورا مجلس یهاوهشپژ

موضوع قرنطینه گیاهی در بخش کشاورزی از آن جهت است که بر اساس اعلام سازمان 

زا درصد محصولات کشاورزی در اثر عوامل خسارت 40خواروبار جهانی )فائو( حدود 

رو اغلب کشورهایی که دارای مبادلات اینازروند. زا از بین میازجمله هجوم عوامل بیماری

لات کشاورزی هستند، اقدام به انعقاد قراردادهای همکاری رسمی در زمینه تجاری محصو

اساس آن کشورهای طرف معاهده ملزم به برکنند که قرنطینه گیاهی و حفظ نباتات می

ضوابط و شرایط های کشاورزی، در زمان صدور محمولهو طی آن  شوندرعایت مفاد آن می

در ایران  . انعقاد موافقتنامه همکاریگیرندظر میمقصد صادراتی را در نای کشور قرنطینه

 .گیرددولت انجام از سوی و  3پنجم قانون اساسیویکصدوبیستباید با رعایت اصل 

با توجه به اینکه، جمهوری اسلامی ایران به سبب وسعت و موقعیت جغرافیایی و 

                                                 
 كه با توانايي بالقوه ايجاد خسارت است(: آن دسته از آفاتي Quarantine Petsاي ). آفات قرنطينه1

اي در معرض خطر كه آن آفت قبلاً در آنجا وجود نداشته و يا در صورت وجود انتشار آن اقتصادي براي ناحيه
 نبوده و رسماً تحت كنترل قرار داشته باشد. وسيع

كني يا توقيف آفات اي با هدف ريشه(: اجراي اجباري مقررات قرنطينهOfficial Control). كنترل رسمي 2

 اي مشمول مقررات است.منظور مديريت آفات غيرقرنطينهاي يا بهقرنطينه

ها و قراردادهای تنامهقها، موافنامها، مقاولههقانون اساسي: امضای عهدنامهوپنجم يكصدوبيست. اصل 3

المللی پس از تصویب های بينهای مربوط به اتحادیهها و همچنين امضای پيماندولت ایران با سایر دولت
 جمهور یا نماینده قانونی او است.مجلس شورای اسلامی با رئيس
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ختلف جهان از شناختی متنوع، در میان کشورهای ممندی از شرایط اقلیمی و بومبهره

طرف، زمینه کشت و تولید بسیاری یكتنوع و غنای زیستی خوبی برخوردار است که از 

دیگر، در معرض استقرار بسیاری از طرفسازد و از از انواع و ارقام گیاهان را فراهم می

های هرز موجود در دیگر کشورها قرار زای گیاهی و علفهای آفات و عوامل بیماریگونه

های متعددی حال موافقتنامهبهتا(؛ 1396های مجلس شورای اسلامی، رکز پژوهش)م دارد

در زمینه حفظ نباتات و قرنطینه گیاهی با کشورهایی نظیر جمهوری آذربایجان، پاکستان، 

، عراق، فدراسیون روسیه و غیره منعقد کرده است. انعقاد کستانیتاج ترکیه، چین،

جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهوری صربستان موافقتنامه حاضر که بین دولت 

خصوص تجارت پیشنهاد شده از جهات مختلف در تقویت روابط اقتصادی طرفین به

 محصولات کشاورزی و گیاهی واجد اهمیت است.

 

 تاریخچه قرنطينه گياهي در كشور

منظور به «اداره دفع ملخ»ای تحت عنوان اداره 1308از نظر تشکیلاتی، ابتدا در سال 

 لیذ های صحرایی به کشور و خسارات فراوان به کشاورزی،مقابله با هجوم گسترده ملخ

دلیل گستردگی و اهمیت فعالیت، این اداره در سال بهتشکیل شد. عامه  دیوزارت فوا

کل اداره »به  1320تغییر نام یافت که مجدد در سال « اداره دفع آفات گیاهی»به  1311

توجه ویژه کشورها به امر  دلیلبههای بعد در سال ارتقا پیدا کرد.« دفع آفات گیاهی

ای و مطالبه گواهی بهداشت نباتی های قرنطینهپیشگیری از ورود و شیوع آفات و بیماری

اداره کل قرنطینه »به  1341سال ، اداره کل مذکور در برای واردات کالاهای کشاورزی

کرد. تغییر و تحولات در بخش فعالیت می تبدیل شد که ذیل وزارت کشاورزی «نباتی
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های تجاری قرنطینه گیاهی همچنان ادامه داشت و با توجه به افزایش سطح فعالیت

های فراوان به بخش کشاورزی در اثر المللی محصولات کشاورزی و همچنین خسارتبین

ن داشت تا بروز آفت کرم خاردار پنبه در شهرهای گرگان و گنبد، وزارت کشاورزی را بر آ

رو با تصویب اینازمنظور تأسیس سازمان مستقلی در این خصوص انجام دهد. بهاقداماتی 

وظایف  تشکیل شد.« سازمان حفظ نباتات»، 27/02/1346در مورخ « قانون حفظ نباتات»

. جلوگیری از ورود، استقرار و انتشار عوامل 1مختلفی در حوزه قرنطینه گیاهی ازجمله 

. کنترل و محدود ساختن دامنه انتشار عوامل 2گیاهی )قرنطینه خارجی(، زای خسارت

. اعمال ضوابط قرنطینه و موازین بهداشت گیاهی 3زای گیاهی )قرنطینه داخلی(، خسارت

های کشاورزی وارداتی، ترانزیتی، صادراتی، صادرات مجدد و صدور گواهی روی محموله

ملی در راستای  ین استانداردهای قرنطینه. تهیه و تدو4بهداشت گیاهی برای آنها، 

. ارتقای بهداشت و سلامت گیاهی 5، (ISPM)المللی بهداشت گیاهی استانداردهای بین

 برعهده سازمان گذاشته شد.

اولین  1322در سال  ،مهم کشورنباتی آفات یی شناسامنظور انجام تحقیق و به

با همت  «ینباتو دفع آفات  یشناسحشره شگاهیآزما»با نام آزمایشگاه دفع آفات نباتی 

اهی آغاز شد. یمرحوم دکتر جلال افشار تأسیس و نخستین مطالعات مربوط به قرنطینه گ

این آزمایشگاه . افتیانتقال  «یاداره کل دفع آفات نبات»به  1326در سال آزمایشگاه مذکور 

ارتقا و براساس  «آفات یبررسکل  اداره»و سپس به  «آفات یاداره بررس»به  1328در سال 

 یهایماریآفات و ب یبررس تویانست»نام  به رانیوز ئتیه 1341 نیفرورد 18مصوبه 

جایگزین « کشور یپزشک اهیگ قاتیمؤسسه تحق» 1385سال  درنام یافت.  رییتغ «یاهیگ

 .حال نیز ادامه فعالیت داردبهتاکه  دانستیتو مذکور ش
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اولین ضابطه قانونی قرنطینه گیاهی ایران، در اواخر ، داخلی گذارینظر ضابطهاز

ی خارجکشورهای از  ینبات یهااندام ریمقررات ورود بذر و سا میقانون تنظ، 1314شهریور 

هدف شناسایی محدوده انتشار آفت کرم سرخ پنبه در استان سیستان و بلوچستان با  و 

 های مجلسپژوهش رکز)متصویب شد  کن کردن آنو اراضی ساحلی هرمزگان و ریشه

نامه قانونی دومین نظام 1325. در شهریور (25010994شماره مسلسل:  ،شورای اسلامی

قرنطینه گیاهی ایران درخصوص واردات و صادرات محصولات کشاورزی و اعلام فهرست 

ط ای به تصویب رسید و سومین ضابطه نیز مربوهای قرنطینهیاسامی علمی آفات و بیمار

 شود.می 1346نامه اجرایی آن در سال به تصویب قانون حفظ نباتات و آیین

 یریو مؤثر در جلوگ یاقدامات همگان جادیمنظور ابه 1351دولت ایران در اوایل سال 

 یلازم برا اقدامات تیو تقو یمربوط به محصولات نبات یهایماریآفات و ب وعیاز ورود و ش

 ی جهان یخواربار و کشاورز سازمان حفظ نباتات یالمللنیب ونیبه کنوانس ،مهار کردن آنها

(FAO)  نیرا طبق مقررات ا یو ادار یفن - یکه اقدامات قانون کردتعهد شد و ملحق 

اولین های متعاهد انجام دهد. ولی ی مورد توافق بین طرفلیو مقررات تکم ونیکنوانس

گردد که برمی 21/01/1351تاریخ در  گیاهی نهیموافقتنامه حفظ نباتات و قرنطقانون 

بعد از پیروزی انقلاب منعقد شد. ی رومان یستیالیسوس یو دولت جمهور رانیا دولت نیب

 یاسلام یدولت جمهور نیبی در این زمینه، قانون موافقتنامه همکاراسلامی نیز اولین 

مصوب شد. بعد از آن بین  27/02/1379در تاریخ  لوروسیب یو دولت جمهور رانیا

(، چین 1386کشور مختلف )پاکستان )سال هفت ، ایران با 1398تا  1381های سال

(، تاجیکستان )سال 1390(، ترکیه )سال 1390(، فدراسیون روسیه )سال 1389)سال 

(( موافقتنامه همکاری در زمینه 1397( و آذربایجان )سال 1396(، عراق )سال 1390
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نطینه گیاهی منعقد کرده که در قالب قانون به تصویب مجلس شورای حفظ نباتات و قر

ازبکستان، اجازه امضای اسلامی رسیده است. البته با برخی کشورها ازجمله قزاقستان و 

صورت قانون موافقتنامه همکاری بهموقت موافقتنامه همکاری صادر شده است ولی هنوز 

 در نیامده است.

 

 ایران و صربستان در بخش كشاورزي هايي كشوربررسي وضعيت روابط تجار

دلیل شرایط جوی مطلوب و اراضی مستعد و حاصلخیز بخش کشاورزی صربستان به

ای شود که سهم عمدهاقتصاد و محرك توسعه مناطق روستایی محسوب می محورعنوان به

 23، 2012-2016 سالهکه در دوره پنجطوریبهدر تولید ناخالص داخلی این کشور دارد. 

درصد  3/19افزوده ناخالص در کل تولید ناخالص داخلی صربستان و ارزشدرصد از سهم 

 (.Đuri´c and et al, 2019) از اشتغال کشور از بخش کشاورزی و صنایع غذایی بود

به بخش کشاورزی  2016درصد از کل صادرات صربستان در سال  4/19همچنین 

درصد از جمعیت کشور صربستان در مناطق  50ود طبق آمار، حد 1.اختصاص داشت

های کشاورزی اشتغال دارند. در فعالیت نهاآکنند که بیش از دوسوم روستایی زندگی می

 90میلیون هکتار اراضی کشاورزی دارد که تقریباً  05/5همچنین کشور صربستان حدود 

 10هستند و فقط  درصد آن متعلق به بخش خصوصی )مردم( است که غالباً خرده مالك

ی صربستان شامل کشاورز داتیتول نیترعمدهدرصد اراضی در اختیار دولت است. 

 ،مینیزسیب ،فلفل ،فرنگیجهگو ،لبالوآ ،سیب ر،نگوا دان،فتابگرآ م،گندذرت،  ،قندرچغند

                                                 
 . دسترسي در سايت:1

https://www.export.gov/apex/article2?id=Serbia-Agribusiness 

https://www.export.gov/apex/article2?id=Serbia-Agribusiness
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 و محصولات لبنی است. گوشت

کل ، بدین شالمللیتجارت محصولات کشاورزی و غذایی صربستان در سطح بین

یند افرعضای ا سوم بهیكنزدیك به اتحادیه اروپا،  صادرات بهدرصد  50است که بیش از 

در بخش روابط  سایر کشورهاست. درصد به 5و  1(SEECPهمکاری جنوب شرق اروپا )

طبق آمار سازمان توسعه ، صربستانجمهوری دولت ایران با جمهوری اسلامی تجاری 

میلیون دلار است که  26مجموع حدود در 1397، حجم مبادلات در سال تجارت ایران

میلیون دلار واردات است. لذا تراز  5/11میلیون دلار آن صادرات و بیش از  14بیش از 

میلیون دلار است. در محصولات کشاورزی  5/2تجاری ایران و صربستان مثبت و تقریباً 

های فراوردهشده(، خرمای تازه، پسته و كعمده اقلام صادراتی شامل کشمش )انگور خش

سبزی و صیفی و عمده اقلام وارداتی نیز بذر غلات است. لذا در تبادل محصولات کشاورزی 

 بین ایران و صربستان، تراز تجاری مثبت است.

 

 دلایل توجيهي ارائه لایحه

 12/08/1398در تاریخ  670ماده، به شماره ثبت  12لایحه مذکور مشتمل بر یك مقدمه و 

در صحن علنی مجلس شورای اسلامی اعلام وصول شده است. در مقدمه توجیهی این 

المللی در زمینه حفظ نباتات های بینلایحه ذکر شده است با توجه به سودمندی همکاری

گیاهی و کنترل و جلوگیری از ورود و انتشار های فراوردهو مهار آفات مربوط به گیاهان و 

                                                 
1 .SEECP  ،متشكل از كشورهاي آلباني، بوسني و هرزه گووين، بلغارستان، كرواسي، يونان، مقدونيه

هاي در صوفيه با هدف گسترش همكاري 1996يه و ملداوي در سال نگرو، تركمونتهروماني، صربستان و 
 اي در حوزه جنوب شرق اروپا ايجاد شد.منطقه
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های جمهوری اسلامی ایران و جمهوری صربستان در توسعه یت به تمایل دولتآنها و با عنا

منظور ایجاد هماهنگی نزدیك در هرچه بیشتر روابط علمی، فنی، اقتصادی و تجاری به

 .شودمیباشند، لایحه مذکور ارائه اتخاذ اقداماتی که برای نیل به اهداف فوق لازم می

 

 ارزیابي كليات لایحه

گیاهی که براساس  است وجود یك موافقتنامه در زمینه حفظ نباتات و قرنطینه بدیهی

بر تسریع و تسهیل تجارت تواند علاوهالمللی تهیه شده میقوانین و ضوابط ملی و بین

تبع آن زای گیاهی و بهمحصولات کشاورزی، موجب کاهش خطر ورود عوامل خسارت

ولي و پایداری و امنیت غذایی در کشور شود. افزایش رونق اقتصادی در حوزه کشاورزی 

گزارش عملكرد مشخصي از اثرات و پيامدهاي مثبت و منفي و  تاكنون

ارائه یا  ،در این زمينه با كشورها منعقدشده هاي قبليدستاوردهاي موافقتنامه

های منظور حصول ارزیابی بهتر و اثربخشی بیشتر موافقتنامهبهلذا  است. دهنش منتشر

گزارشی موظف شود است دولت بهتر ، گیاهی در زمینه حفظ نباتات و قرنطینهری همکا

بدین منظور پیشنهاد  ارائه دهد.ی همکاری قبلی در این زمینه، هااز نتایج انعقاد موافقتنامه

موافقتنامه همکاری در زمینه حفظ نباتات و قرنطینه لایحه »واحده شود در ذیل مادهمی

یك تبصره به « صربستان یجمهوری اسلامی ایران و دولت جمهورگیاهی بین دولت 

دولت موظف است عملكرد و نتایج اجراي این »به شرح « 2»عنوان تبصره 

، آورده شود. «صورت سالانه به مجلس شوراي اسلامي ارائه دهد.موافقتنامه را به

است که در ذیل هایی مابهاو ها ایراددارای  نیز از نظر ترتیبات حقوقی و فنیلایحه مذکور 
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 :شودبه آنها اشاره می

تنظیم شده  مشابه قبلیو قوانین . متن و مفاد لایحه موردنظر تقریباً همانند لوایح 1

هاد شده در اصلاحی پیشن نکاتکه طوریبهو عموماً تغییرات نسبتاً کمی با یکدیگر دارند. 

ست. این اهمچنان دارای ایراد  و وایح مشابه پیشین در این لایحه در نظر گرفته نشدهل

ر زمینه لایحه موافقتنامه همکاری د»کنندگان کنندگان و تصویبدهد، تدوینامر نشان می

 یحفظ نباتات و قرنطینه گیاهی بین دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهور

 .اندتهتوجه چندانی به اصلاحات پیشنهادی و مفاد قوانین مرتبط قبلی نداش« صربستان

و از  اشاره در مفاد لایحه حالت تکلیفی متقن ندارد رسد احکام موردنظر میبه. 2

های متعاهد در که صرفاً به تکلیف طرفطوریبههای اجرایی لازم برخوردار نیستند. ضمانت

ایبند پقبال یکدیگر پرداخته و حکم تنبیهی مشخصی برای طرفی که به مفاد موافقتنامه 

ه موضوع ب( که 4ماده ) «2»برای مثال در بند  ، قید نشده است.کندتخطی و از آن  نباشد

وافقتنامه مشرایط مربوط به واردات و اقدامات پیشگیرانه پرداخته و یکی از موضوعات مهم 

منظور بازرسی بههای لازم تلاشهمه کنند که های متعاهد توافق میرود، طرفشمار میهب

م دهند یا نقل آنها را انجاوحملگیاهی و وسایل های فراورده زدایی گیاهان، محمولهو آفت

تعاهد اشاره شده که صادرات هرگونه محموله گیاهان به قلمرو دولت طرف م« 2»در بند 

حال  ،دیگر با رعایت مقررات قانونی قرنطینه گیاهی طرف واردکننده صورت خواهد گرفت

تی برای تخلف کند، چه تنبیه یا مجازا اگر طرف متعاهدی به این احکام پایبند نباشد و

 مشخص نیست. ،بینی شدهمتخلف پیش
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شود معادل فارسی ، پیشنهاد می1منظور رعایت اصل پانزدهم قانون اساسی. به3

کلمات و عبارات غیرفارسی مندرج در متن لایحه، در داخل پرانتز آورده شود. برای نمونه 

( و بند 1ترتیب در متن ماده )به، «بیولوژیکی» و« ژرم پلاسم»باید معادل فارسی عبارات 

موافقتنامه قانون »شود طبق . برای این منظور پیشنهاد میشود( لایحه درج 4ماده )« پ»

همکاری در زمینه حفظ نباتات و قرنطینه گیاهی بین دولت جمهوری اسلامی ایران و 

ترتیب از به« یکیبیولوژ»و « ژرم پلاسم»های که برای عبارت« عراق یدولت جمهور

کار رفته، استفاده شود. همچنین در سطر هب« کنترل زیستی»و « ذخایر توارثی»عبارات 

 آورده شود.« پروتکلی»داخل پرانتز یا قبل از عبارت « تشریفاتی»( عبارت 11اول ماده )

گونه های متعاهد اجازه دارند هر( لایحه، طرف3ماده ) «2». براساس مفاد بند 4

ب ای خود را که در زمان تصویشده در فهرست آفات قرنطینه تغییر ایجاداصلاح و 

اهد دیگر موافقتنامه ضمیمه متن است، بدون اینکه توافق طرفین حاکم باشد، به طرف متع

رو با توجه به ایناز. ستالاجراروز از اعلام، لازم 60اعلام کنند که پس از گذشت مدت 

ها رستمنظور جلوگیری از تغییر فهبهند و کتعهد می اینکه این امر برای کشور ایجاد

گونه هر صورت یکجانبه، بهتر است کمیته مشترکی بین دو دولت ایجاد شود تا مسائل وبه

 تغییرات در آن به بحث گذارده شود.

(، 4ماده )« الف»در سطر دوم بند « کالاهای خاص». با توجه به ابهام عبارت 5

طور حصری مشخص صورت شفاف تعریف و مصادیق آن بهبهضرورت دارد این عبارت 

قیدوشرط وضع هر نوع مقررات ممنوعیت برای ورود کالاهای . همچنین پذیرش بیشود

                                                 
 رسمی و متون . اسناد و مکاتباتاست فارسی ایران مردم و مشترک و خط رسمی زبانپانزدهم:  . اصل1

 هایو رسانه در مطبوعات و قومی محلی هایاز زبان دهاستفا و خط باشد ولی زبان باید با این درسی و کتب
 .آزاد است فارسی ، در کنار زبانآنها در مدارس ادبيات و تدریس گروهی
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صورت بهخاص جای تأمل دارد. لذا بهتر است قوانین و مقررات مربوط به کالاهای خاص 

به اینکه در برخی مفاد طور تمثیلی ذکر شود. همچنین با توجه بهمشخص تعیین یا اینکه 

الاجرا لازمهرگونه تغییر قبل از  ،بینی شده(( پیش3ماده ) «2»موافقتنامه )مانند بند 

 60که  شودبینی شدن، به طرف متعاهد اعلام شود، بهتر است برای این موضوع نیز پیش

 الاجرا شدن ضوابط مقرراتی، به اطلاع طرف متعاهد دیگر برسد.لازمروز قبل از 

شرایط مربوط به واردات و اقدامات »خصوص در( لایحه، احکامی 4. در ماده )6

این ماده به جلوگیری یا محدود کردن « 2»جزء  «پ»ذکر شده است. بند « پیشگیرانه

های متعاهد اشاره انتقال عوامل کنترل بیولوژیکی آفات و گیاهان تراریخته به قلمرو طرف

گرفته شود که عوامل کنترل بیولوژیکی آفات و گیاهان دارد. ولی باید این نکته در نظر 

که عوامل آنجاازتراریخته دو مقوله متفاوت از همدیگر بوده و بهتر است تفکیك شوند. 

کنترل بیولوژیکی در سطح تجاری وجود داشته و برخی از آنها در کشور مورد استفاده 

های مشترك، بهتر است ورود همکاری منظور استفاده از امتیازاتگیرد؛ بنابراین بهقرار می

و کنترل و نظارت بیشتری صورت طرفین یا عدم ورود عوامل کنترل بیولوژیکی با موافقت 

محیطی و سلامت دلیل مخاطرات احتمالی زیستگیرد. اما درخصوص گیاهان تراریخته، به

ریختگی یا محصولات تبادلی برای تعیین تراهمه سو و عدم امکان ارزیابی یكجامعه از 

عمل هدر شرایط کنونی از ورود آنها ممانعت بکلی طوربهشود عدم تراریختگی، پیشنهاد می

در صورت تصویب این موافقتنامه، دولت باید در راستای شناسایی آید. شایان ذکر است 

های لازم را در گیاهان تراریخته و جلوگیری از ورود آنها به کشور، تمهیدات و هماهنگی

های مناسب در گمرك جمهوری اسلامی ایران، سازمان ملی استاندارد، زیرساخت ایجاد

 های مرجع و سایر نهادهای نظارتی فراهم آورد.آزمایشگاه
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که محدود کردن میزان ورود آنجاازدر این ماده، ابهام دارد و « محدود»همچنین واژه 

د که منظور از آن یا خروج هر چیزی، یك شاخص کمّی است، باید دقیقاً مشخص شو

 کار رود.هجای آن ببهتری چیست و یا اینکه واژه مناسب

 «گواهی بهداشت گیاهی»عدم تعریف عبارت . یکی دیگر از اشکالات لایحه مذکور 7

که منحصراً آورده شده ( 5( و ماده )4ماده ) «3»است که در برخی از مفاد لایحه ازجمله بند 

که در برخی قوانین موافقتنامه همکاری در این زمینه، حالیدربه این موضوع پرداخته است. 

شود براساس قوانین مشابه پیشین رو پیشنهاد میعبارت مذکور تعریف شده است. ازاین

دولت  نیب یاهیگ نهیحفظ نباتات و قرنط نهیدر زم یقانون موافقتنامه همکار»ازجمله 

گواهی »، عبارت 24/10/1396 مصوب« جانیآذربا یو دولت جمهور رانیا یاسلام یجمهور

 :صورت تعریف شود بدین «بهداشت گیاهی

 «.دحفظ نباتات باش المللینیب ونیکنوانس یهایشده، براساس نمونه گواه یطراح یگواه»

( تا حدودی نامعلوم و مبهم است. درواقع مدت زمان اعتبار 5ماده ) «3». مفاد بند 8

نامشخص است. هرچند در این بند عنوان شده است که مدت زمان اعتبار  گواهی بهداشتی

روز است؛ ولی جمله بعدی آن به نحوی درج شده که گویا تا  60گواهی بهداشت گیاهی، 

مدت زمان ورود محموله به سرزمین طرف مقابل، از اعتبار برخوردار خواهد بود. بند مذکور 

دار انجام خواهد شد و وسط مراجع صلاحیتصدور گواهی بهداشتی ت»بدین شرح است: 

روز اعتبار خواهد داشت تا زمانی که محموله به قلمرو دولت  60از تاریخ صدور برای مدت 

 لذا معنای دقیق این عبارت مشخص نیست.«. متعاهد دیگر برسد

توسط »که در سطر سوم بعد از عبارت « مربوط»( واژه 10ماده ) «4». در بند 9

 .کردتوان حذف ذکر شده، زائد است و می« متعاهدهای طرف
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د در شونامه آورده شده که پیشنهاد می(، موضوع تغییر و اصلاح موافقت11. در ماده )10

 بحث و بررسی مسائل، نیز اشاره شود.برای متن ماده، به تشکیل کمیته مشترك 

از اتمام دوره »، عبارت ( بهتر است در صورت توافق طرفین متعاهد12. در ماده )11

حداقل شش ماه »به بعد از عبارت « الاجرا شدنساله موافقتنامه از تاریخ شروع لازمپنج

 در سطر چهارم اضافه شود.« قبل

استفاده شده است که ترجمه واژه « فسخ»( موافقتنامه از تعبیر 12. در ماده )12

«To Terminate »رسد استفاده نظر میبهشده است.  مندرج در متن انگلیسی پیوست

 تر باشد. صحیح« فسخ»جای واژه به« خاتمه دادن»از عبارت 

 

 بنديجمع

در راستای توسعه روابط  در زمینه حفظ نباتات و قرنطینه گیاهیلایحه موافقتنامه همکاری 

منظور تقویت و بهصربستان  یبین دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهور دوجانبه

ها و اقدامات مشترك و هماهنگ درخصوص مرزهای دو کشور در مواجهه با آفات و بیماری

قرنطینه گیاهی تنظیم شده است. با توجه به عضویت جمهوری اسلامی ایران در کنوانسیون 

المللی منظور کمك به بهبود و ارتقای سطح روابط بینو به (IPPC)المللی حفظ نباتات بین

کشورمان با دیگر کشورها در حوزه تبادل محصولات کشاورزی، تسهیل و تسریع روند تبادل 

تجاری محصولات کشاورزی بین دو کشور و برطرف کردن موانع قرنطینه گیاهی مربوطه، 

المللی حفظ نباتات ضرورت دارد یك چارچوب فنی و علمی منطبق بر ضوابط ملی و بین

كليات لایحه مورد تأیيد است و در صورت امكان تصحيح  روازاینتعیین و تصویب شود. 

شود پس از رفع ایرادهاي لایحه، نسبت به تصویب آن مفاد موافقتنامه، پيشنهاد مي
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شوند را در چند متن موافقتنامه همکاری که بین دو دولت منعقد و امضا میهراقدام شود. 

خصوص تغییرات، توافق دو طرف حاصل و یا اینکه باید در  توان تغییر داداغلب موارد نمی

بهتر است قبل از تنظیم یا امضای موافقتنامه، نکات لازم از منظر حقوقی و . بنابراین شود

 .در متن آن لحاظ شود ومورد توجه قرار گرفته  اجرایی که منافع کشور را تأمین کند

 

 منابع و مآخذ

 . قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران.1
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