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 كل كشور 1399بررسي لایحه بودجه سال 

 به حقوق ورودياصلاح نرخ ارز مبناي محاس. 57
 

 
 

 

 

 

 چکیده

. با توجه است انه مالیات بر وارداتیهاي ساليکي از درآمدهاي قابل اتکاي دولت در بودجه

جهت  ، لزوم توجه به اصلاحات در1399ز كسري قابل توجه بودجه سال به برآوردها ا

، 1399شود. در لايحه بودجه سال ميافزايش درآمدهاي مالیاتي بیش از پیش احساس 

عنوان مبناي اخذ حقوق ورودي، رقم اين مالیات تومان به 4200با مفروض گرفتن نرخ ارز 

 هزار میلیارد تومان لحاظ شده است. 20

خ ارز مبناي دهد درصورتي كه نرهاي مجلس نشان مينتايج برآوردهاي مركز پژوهش

تومان( تغییر يابد درآمد دولت از  11000محاسبه حقوق ورودي به نرخ ارز نیما )متوسط 

هزار میلیارد تومان افزايش خواهد يافت. ضمن آنکه در  35محل حقوق ورودي نزديک به 

بر كاهش درآمد توماني براي محاسبه حقوق ورودي، علاوه 4200نظر گرفتن نرخ ارز 

ثر از كالاي ؤدهد و درنتیجه نرخ حمايت محقوق ورودي را نیز كاهش مي ثرؤدولت، نرخ م

 كاهش داده است. داخلي در مقابل كالاي وارداتي را نیز عملاً

الاها از كبرخي دهد قیمت كنوني مجلس نشان ميهاي مركز پژوهشهاي هرچند بررسي

با  ،شود بیشتر استيورد مآناي محاسبه حقوق ورودي جديد برمبدر بازار از قیمتي كه بر

رود اين افزايش نرخ ارز منجر به افزايش قیمت برخي كالاها و درنتیجه بروز حال انتظار مياين

 ،تواند با كاهش نرخ تعرفه كالاهاي مورد دغدغهآثار محدود تورمي و ركودي شود كه دولت مي
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تعرفه ورودي به نصف  دهد در صورتي كه نرخوردها نشان مي. نتايج برآاين آثار را كاهش دهد

 هزار میلیارد تومان افزايش خواهد يافت. 16درآمد دولت حدود  ،كاهش يابد

ودي شود نرخ ارز مبناي محاسبه حقوق وربا توجه ملاحظات بیان شده پیشنهاد مي

 دي رامبناي محاسبه حقوق وروتواند چند دولت ميه نرخ ارز نیمايي تغییر يابد. هرب

 ن كند،تعییترجیحي(  يا كالايي )نیماييهاي ص داده شده به گروهارز تخصیبراساس نرخ 

 ،اير كالاهاسشود براي تمامي كالاها اعم از كالاهاي اساسي و يا پیشنهاد مياين  با وجود

ي ناشي تورمي و ركودهاي دي به نرخ نیما تغییر يابد و نگرانيومبناي محاسبه حقوق ور

گردد هاد ميدر اين راستا پیشنكالاها مرتفع گردد.  با تعديل نرخ تعرفه، از اين افزايش

تولیدي هاي نظر قرار دادن اولويت ( وزارت صنعت معدن و تجارت با مد1كمیسیون ماده )

 د.ها اقدام نمايو سهم كالاي وارداتي از كل تقاضاي كشور نسبت به اصلاح تعرفه

 

 مقدمه

شود. بازار ارز ارت خارجي محسوب ميهاي مهم در حوزه تجنرخ ارز همواره يکي از مؤلفه

دچار وضعیت  1397با نوسان مواجه بوده و نرخ ارز از ابتداي سال  1396از انتهاي سال 

تومان به ازاي هر دلار )مبناي  4200چندنرخي شده است. نرخ ارز ترجیحي با عدد ثابت 

ها( و نرخ ارز گروهواردات كالاهاي اساسي(، نرخ ارز در سامانه نیما )مبناي واردات ساير 

هاي ارز در شرايط فعلي هستند ترين نرخها( مهمدر سامانه سنا )مبناي معاملات صرافي

هاي نیما گیرد. درحال حاضر نرخكه هريک براي مصارف مختلفي مورد استفاده قرار مي

خ ارز حال نربا اين ؛اي با يکديگر ندارنداختلاف قابل ملاحظه ،رغم برخي نوساناتو سنا به

 هاي مذكور دارد. ترجیحي همچنان اختلاف جدي با نرخ
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پیامدهاي  درخصوص اينکه نرخ ارز ترجیحي و واردات كالاهاي اساسي با اين نرخ داراي چه

ر دست مخربي براي اقتصاد است، به كرات اشاره شده و گزارش جديدي نیز در اين زمینه د

ابل توجه آن قشود. اما نکته موضوع پرداخته نميو بنابراين در اين گزارش به اين است انتشار 

حقوق  گیرد، مبناي محاسبهاست كه با وجود آنکه بخش اصلي واردات با نرخ نیما صورت مي

 خصوص در شرايطي كه كسري بودجهورودي همچنان نرخ ارز ترجیحي است. اين موضوع به

ت زيادي براي دولت از اهمیاز منظر درآمدزايي  ،قابل توجه خواهد بود 1399دولت در سال 

 داخته شود.برخوردار است. در ادامه اين گزارش سعي خواهد شد به ابعاد مختلف اين موضوع پر

 

 نحوه محاسبه حقوق ورودي. 1

با توجه به تعاريف  ،جهت ترخیص كالا نحوه محاسبه حقوق ورودي و مبناي برابري نرخ ارز

وش تغییرات زيادي بوده است كه آخرين تاكنون دستخ ،حقوق ورودي در قوانین مختلف

. براساس بند فوق است 22/8/1390( قانون امور گمركي مصوب 1ماده )« د»آن بند 

 به كالا گمركي ارزش درصد چهار معادل گمركي حقوق»: ورودي عبارت است از حقوق

 بموج به كه وجوهي علاوهبه گرددمي تعیین وزيران تئهی توسط كه بازرگاني سود اضافه

 شامل ولي گیردمي تعلق كالا قطعي واردات به و است آن وصول مسئول گمرك قانون،

 .«شودنمي خدمات انجامهاي هزينه

شود. صورت نسبتي از ارزش گمركي كالا تعیین ميمطابق بند مذكور حقوق گمركي به

ت است ارزش گمركي كالاي ورودي در همه موارد عبار ،( قانون امورگمركي14بر ساس ماده )

( به اضافه ساير CIF) ونقلبه اضافه هزينه بیمه و حمل أارزش بهاي خريد كالا در مبد»از 

گیرد كه از روي سیاهه خريد هايي كه به آن كالا تا ورود به اولین دفتر گمركي تعلق ميهزينه
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سط يا ساير اسناد تسلیمي صاحب كالا تعیین مي شود و براساس برابري نرخ ارز اعلام شده تو

بنابراين رقم عايدي دولت از محل حقوق ورودي به ارزش . «بانک مركزي در روز اظهار است

 دلاري كالاي وارداتي و همچنین نرخ ارز اعلامي بانک مركزي در روز اظهار وابسته است.

درصد  4يه ورودي كالاهاي وارداتي نبايد كمتر از نرخ پا حقوق ،مطابق با تعريف فوق

ي ورودي دريافت حداقل برعهده مجلس است تا متضمن حداقل حقوق باشد. تصويب نرخ

 يعنيمقرر، تواند مطابق تشريفات تحت نظارت مجلس باشد. به اين ترتیب دولت مي

 ات، حقوقنامه اجرايي مقررات صادرات و وارد( آيین1استفاده از ابزار كمیسیون ماده )

 سط مجلس تغییر دهد. ها را با حفظ كف مشخص تعیین شده توورودي كالا

 درصدِ 9بر پرداخت حقوق ورودي، ازسوي ديگر جهت ترخیص كالا لازم است علاوه

خت افزوده به گمرك پرداعنوان مالیات بر ارزشهمجموع ارزش گمركي و حقوق ورودي ب

( 14ده )عبارت ديگر مطابق ماهشود تا صاحب كالا بتواند كالاي خود را ترخیص نمايد. ب

ست از ، عبارت اافزودهمالیات بر ارزش مأخذ محاسبه 1390ر گمركي مصوب سال قانون امو

 علاوه حقوق وروديونقل و حق بیمه( به)قیمت خريد، هزينه حمل ارزش گمركي كالا

به دولت،  واحد درصد آن متعلق 5 ،درصد 9شايان ذكر است از اين  مندرج در اوراق گمركي.

 باشد.واحد درصد آن متعلق به وزارت بهداشت مي 1 واحد درصد متعلق به شهرداري و 3

 

 گردد:هاي زير محاسبه ميعايدي دولت از محل واردات براساس فرمول درمجموع

 رزانرخ برابري  × نقل(و= )ارزش بهاي خريد كالا + هزينه بیمه + هزينه حمل ارزش گمركي كالا

 نرخ حقوق ورودي × = ارزش گمركي كالا حقوق ورودي

 % 9 × = )حقوق ورودي + ارزش گمركي كالا(افزوده ات بر ارزشمالی

 افزوده= حقوق ورودي+ مالیات بر ارزش از محل واردات دولت عایدي كل
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 . مروري بر نحوه تعیین نرخ ارز مبناي محاسبه حقوق ورودي2

ارزش  ،گونه كه بیان شد براساس قانون امور گمركي مبناي محاسبه حقوق وروديهمان

( اين قانون ارزش گمركي كالاي ورودي از ضرب ارزش 14كه طبق ماده ) ستكي كالاگمر

CIF آيد. در جدول دست ميدر نرخ ارز اعلام شده توسط بانک مركزي در روز اظهار به

و دارايي، عملکرد مالیات  ياقتصاد امور براساس آمارهاي اخذ شده از گمرك و وزارت 1

 تقريبي محاسبه آن ارائه شده است.هاي با مؤلفه 1397تا  1390هاي بر واردات طي سال

پیش از اين نیز، سابقه افزايش نرخ ارز مبناي محاسبه حقوق بايد توجه داشت كه 

،  بانک مركزي نرخ 1390. با افزايش نرخ ارز در زمستان داشته استورودي در كشور وجود 

د. در اواخر آذرماه كرشور اعلام عنوان نرخ ارز رسمي كريال به ازاي هر دلار را به 12260

مقدور نبوده مريکا آبراي هر دلار  ريال 12260ادامه سیاست فروش ارز برمبناي نرخ  1391

ريال براي هر دلار  24500اي معادل حدوداً و لذا سیاست فروش ارز برمبناي نرخ مبادله

ید كارگروه يت كه به تأدر قالب اين سیاس .گذاشته شدبه اجرا  ايدر قالب ارز مبادله مريکاآ

اقتصادي ستاد تدابیر ويژه اقتصادي ازجمله رئیس كل بانک مركزي هم رسید، مقرر شد 

صورت بهاي مصارف ارزي كشور از طريق اتاق مبادلات ارزي بانک مركزي و با نرخ مبادله

ذا تأمین شود و منحصراً مصارف ارزي اقلام محدودي از كالاهاي اساسي )غروزانه تعیین و 

بانک مركزي براي تک  1392متعاقباً از ابتداي سال  با نرخ ارز مرجع تأمین شود. (و دارو

 . ريال تغییر داد 24500نرخ ارز مرجع را به نرخ حدود  ارز،نمودن  نرخي

نرخ ارز مبناي محاسبه حقوق ورودي نرخ ثابت  1390بعد از دونرخي شدن نرخ ارز در سال 

ساس ابلاغیه وزارت امور اقتصادي و دارايي از ابتداي احال برد. با اينريال در نظر گرفته ش 12260

اي نرخ مبادله ،نرخ ارز مبناي محاسبه حقوق ورودي براي كلیه كالاهاي وارده و صادره 1391آذرماه 
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منظور كنترل آثار تورمي اجراي اين اعلامي ازسوي بانک مركزي تعیین شد. ضمن اينکه به

كنید نرخ طور كه در جدول زير مشاهده ميالاها كاهش پیدا كرد. هماننرخ تعرفه ك ،سیاست

 است. 1390نصف نرخ تعرفه سال  درصد بوده كه تقريباً 5/6حدود  1392تعرفه واقعي در سال 

رود، يمطور كه انتظار دهد همانهاي مذكور نشان ميعملکرد مالیات بر واردات طي سال

الیات مي نقش مهمي در میزان عايدي دولت از محل اين نرخ ارز مبناي محاسبه حقوق ورود

رغم اينکه دهد علينشان مي 1393و  1391هاي داشته است. براي مثال مقايسه ارقام سال

 2638به حدود  دلیل افزايش نرخ ارزمیزان واردات و نرخ تعرفه واقعي تفاوت چنداني ندارند به

 رشد داشته است. 1391بت به سال درصد نس 75تومان عملکرد مالیات بر واردات 

 

 )حقوق ورودي( محاسبه مالیات بر وارداتهاي لفهؤم .1 جدول

 سال
  ارزش واردات

 )میلیون دلار(

 نرخ ارز 

 *)ریال(

 تعرفه واقعي

 **)درصد(

 عملکرد مالیات بر واردات 

 )میلیارد ریال(

618081088937/1178930 

53450 1558717/976403 

497092476753/6 80398 

535692638044/9133426 

1394 415392943345/9115542 

1395 43684 31329 37/13 182939 

1396 54459 33961 26/12 226715 

1397 42612 4164956/10 187373 

 ارت امور اقتصادي و دارايي.، وز1397تا  1385هاي هاي عملکرد مالي دولت طي سالمحاسبات محقق و گزارشآخذ: م

 نرخ ارز از تقسیم واردات ريالي به دلاري محاسبه شده است.  *

 نرخ تعرفه واقعي از تقسیم مالیات بر واردات بر ارزش ريالي واردات محاسبه شده است **

 

 ماههاي پیشین تکرار شد. در فروردينسیاست نیز با افزايش نرخ ارز مجدداً 1397در سال 

حال عنوان نرخ رسمي ارز تعیین شد. با اينتومان به ازاي هر دلار به 4200رخ ثابت ، ن1397
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تر شدن وضعیت بازار ارز و اختلاف شديد نرخ ارز رفت با بحرانيگونه كه انتظار ميهمان

عنوان بستري براي سیس سامانه نیما بهأريالي و نرخ ارز بازار، بانک مركزي اقدام به ت 42000

واردات كالاها )به غیر از كالاهاي اساسي( نمود كه اين سیاست  مورد نیاز براي تخصیص ارز

رغم تغییر نرخ ارز تخصیص يافته به واردات كالاها )از متأسفانه علي 1.تاكنون تداوم يافته است

 تغییر نیافت.تومان به نرخ نیما(، اما نرخ ارز مبناي محاسبه حقوق ورودي  4200نرخ 

 

 یش نرخ ارز مبناي محاسبه حقوق وروديافزا رتوضر. 3

، بدون در نظر  1399هاي مجلس شوراي اسلامي، دولت در سال براساس برآورد مركز پژوهش

هزار میلیارد تومان استقراض از صندوق  47هزار میلیارد تومان انتشار اوراق و حدود  80گرفتن 

در  2ري بودجه مواجه خواهد بود.هزار میلیارد تومان كس 86، با حداقل («4»توسعه ملي )تبصره

صورت اگر اين كسري از محل بانک مركزي تأمین شود )كه با توجه به پر بودن ظرفیت اين

توان انتظار داشت كه در حدود هاي درآمدي بسیار محتمل است( ميانتشار اوراق و ساير ظرفیت

 ( در پي داشته باشد.1400و  1399هاي بیني شده براي سالتورم پیشبر درصد تورم )علاوه 20

پیامدهاي تورمي ناشي از كسري بودجه آنقدر بالاست كه لازم است منابع لازم براي 

كه آثار مخرب اقتصادي كمتري متوجه اقتصاد تأمین شود تأمین كسري بودجه از محلي 

مالیات بر واردات است كه با افزايش نرخ ارز  ،شود. يکي از منابع درآمدي سالم دولت

 تواند افزايش قابل توجهي داشته باشد.محاسبه حقوق ورودي مي مبناي

                                                 
دهد كه سياستگذار به بعد نشان مي 1397هاي و سپس سال 1392تا  1390هاي مروري بر روند تغييرات نرخ ارز در سال. 1

توماني  1226امكان ادامه سياست ارز  1392طور كه در سال تجربه شكست خورده گذشته را مجدداً تكرار كرده است. همان
تومان به ازاي هر دلار امكانپذير نبوده و در  4200براي كالاي اساسي ميسر نبود، درحال حاضر نيز ادامه تخصيص ارز با نرخ 

 جه در آينده نزديك متوقف خواهد شد. بنابراين لازم است تا هرچه زودتر در جهت اصلاح اين سياست اقدام شود. تي
 .(16764)شماره مسلسل « بودجه كليات. 3 كشور كل 1399بودجه سال  لايحه بررسي» گزارش. 2
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افزوده در حدود درآمد دولت از محل حقوق ورودي و مالیات بر ارزش 1397در سال 

هزار میلیارد تومان  20نیز،  1399هزار میلیارد تومان بوده و در لايحه بودجه سال  29

ارز اين درحالي است كه تغییر نرخ  عايدي از محل حقوق ورودي در نظر گرفته شده است

 تواند درآمد قابل توجهي براي دولت به همراه داشته باشد. ، ميحقوق وروديمبناي محاسبه 

نرخ ارز مبناي  تغییر از حاصلدرآمد دولت افزايش  2جدول هاي اول و دوم ستوندر 

با دو  (نیمايي به ترجیحي از) افزايش نرخ ارز مبناي محاسبه فرض با محاسبه حقوق ورودي

محاسبه شده است. تومان(  11000و  8500) 1399نرخ ارز نیمايي براي سال  براي فرض

واقعي شود با فرض عدم تغییر جدي واردات و نرخ تعرفه طور كه در اين جدول مشاهده ميهمان

)نرخ ارز  تومان 8500، 1397و با فرض آنکه متوسط نرخ نیما در سال  1397نسبت به سال 

دولت از محل افزايش  درآمدهزار میلیارد تومان به  6/18باشد حدود  بودجه( لايحه وضمفر

حدود  1399در سال  سامانه نیما كه متوسط نرخ ارزحقوق ورودي اضافه خواهد شد. در صورتي

  هزار میلیارد تومان افزايش خواهد يافت.7/29هزار تومان باشد اين رقم تا حدود  11

برآورد  افزودهمالیات بر ارزشجدول مذكور افزايش درآمد ناشي از م رديف پنج همچنین در

هاي ساير زنجیره در ،ندهستاي اي يا سرمايهواسطهشده است. با توجه به آنکه عمده كالاهاي وارداتي 

الذكر به نوعي افزوده براساس نرخ نیما محاسبه شده و بنابراين لحاظ درآمد فوقات بر ارزشلیتولید ما

 100افزوده حال با توجه به آنکه درحال حاضر پوشش مالیات بر ارزش. با ايناست ره شماريدوبا

توان مياست، افزوده سومي مالیات بر ارزشدرصدي نیست و برخي برآوردها حاكي از شمول دو

با در نظر گرفتن سوم از درآمد برآورد شده به درآمدهاي دولت افزوده شود. نتیجه گرفت حداقل يک

مجموع افزايش درآمد دولت ناشي از افزايش نرخ ارز مبناي محاسبه حقوق ورودي  ،رض مذكورف

 شود.هزار میلیارد تومان برآورد مي 4/35و  3/22ترتیب توماني به 11000و  8500ارز  هايبراي نرخ
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مورد  براي كالاهاي ،كندتورمي را نیز دنبال ميهاي با توجه به آنکه دولت دغدغه

 ن امور گمركي( قانو1ماده )« د»بند تواند نرخ تعرفه را كاهش دهد. البته براساس يدغدغه م

ناي محاسبه نرخ ارز مب 4و  3هاي تواند تعیین شود. در سناريودرصد نمي 4اين نرخ كمتر از 

رخ طور همزمان نو به تومان در نظر گرفته شده 11000و  8500ترتیب به حقوق ورودي

كه رتي. در صودرصد تعیین نشود( 5كه كمتر از  طوريفته است )بهيا تعرفه به نصف كاهش

 11000و  8500نرخ ارز  يرود در سناريوانتظار مي ،تعرفه به نصف كاهش يابد هاينرخ

 د.هزار میلیارد تومان به درآمدهاي دولت افزوده شو 8/15و  3/7ترتیب توماني به
 

  دولت ناشي از تغییر نرخ ارز مبناي محاسبه حقوق وروديدرآمد افزایش . 2جدول 
 3 يسناریو 3 يسناریو 2 يسناریو1ي سناریو عنوان

 110000  110000  )ريال( نرخ ارز براي همه كالاها اعم از اساسي و ساير كالاها

 د()درص نرخ تعرفه واقعي با در نظر گرفتن ثبات ساير شرايط
مشابه 

1398 

مشابه 

1398 

نصف سال 

1398 

نصف سال 

1398 

     ن(توما اردیلی)هزار مافزايش درآمد ناشي از حقوق ورودي 

    تومان( داریلی)هزار مافزوده افزايش درآمد ناشي از مالیات بر ارزش

 تومان( اردیلی)هزار مبرآورد مجموع افزایش درآمد دولت 

 گمرك. 1397براساس آمار واردات سال محاسبات محقق : مأخذ

 

 :با در نظر گرفتن فروض زير انجام شده است 2ذكر است محاسبات جدول  شايان

و  1397برابر با واردات سال  1399فرض اصلي اين است كه میزان واردات سال   .1

 1.میلیارد دلار خواهد بود 41برابر با 

                                                 
منتشر شده، چنين 1398ال ماه نخست س 8. با توجه به اینکه در زمان نگارش گزارش، تنها آمار واردات در 1

های وارداتی است فرضی در نظر گرفته شده است. همچنين افزایش نرخ تسعير ارز به منزله افزایش تعرفه
کند؛ اما حتی اگر بخشی از واردات دهد و زمينه قاچاق را فراهم میکه انگيزه واردات رسمی را کاهش می

قدری بالاست که دی ناشی از تغيير نرخ تسعير بهرسمی با واردات غيررسمی جایگزین شود، ميزان عای
 همچنان بتواند بخش قابل توجهی از کسری بودجه را پوشش دهد.
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صفر  1399یت واردات خودرو، میزان واردات خودرو براي سال با توجه به ممنوع  .2

 در نظر گرفته شده است. 

 

 بر قیمت كالاهاي وارداتي اجراي سیاست راثآ بررسي. 4

حقوق ارز مبناي محاسبه اي كه درخصوص افزايش نرخ ترين ملاحظهشايد بتوان گفت مهم

خصوص لازم است تأكید شود ر اينورودي وجود دارد، افزايش قیمت كالاهاي وارداتي است. د

ها بررسي ، اجتناب ناپذير است.ارزكه افزايش قیمت كالاهاي وارداتي ناشي از افزايش نرخ 

طور به( 11000) دهد افزايش نرخ ارز مبناي محاسبه حقوق ورودي به نرخ ارز نیمانشان مي

)نحوه برآورد در  شدخواهد كالاهاي وارداتي درصدي قیمت  4/11 تا 6 باعث افزايشمتوسط 

، اثر تورمي ناشي از در برخي موارد اين درحالي است كه .پیوست گزارش آورده شده است(

 خصوص موارد زير قابل ذكر است: در اين .شودتصور ميواقعیت بیش از  اين اقدام

بخش زيادي از كالاهاي وارداتي، : . سهم حقوق ورودي در قیمت تمام شده كالا1

درمجموع  نرخ حقوق ورودي پايیني دارند و اي هستند كهكالاهاي واسطهمواد اولیه و 

ناچیز است. بنابراين هرچند موجب افزايش  هاكالا اين سهم حقوق ورودي در قیمت نهايي

 شود، اما اين مقدار قابل توجه نیست.قیمت كالا مي

ال هرچند درح: )در عمل( نیمایي ارز نرخ قیمتگذاري برخي كالاها براساس .2

شود، اما قیمت تومان به ازاي هر دلار محاسبه مي 4200حاضر حقوق ورودي با نرخ 

كالاهاي ترخیص شده از گمرك و عرضه شده در بازار، در بسیاري از موارد بیشتر از قیمتي 

 آيد. دست ميتومان به ازاي هر دلار به 4200است كه با نرخ حقوق ورودي 
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دلار براي هر  5/10 معادل CIFبا قیمت )ت استاقیمت كالاي اتیل 3جدول در 

هاي رشد قیمتده است. شكمرگ تا عرضه در بازار محاسبه  زمان ورود به از (كیلوگرم

ها و سود است(، براي كالاي ترخیص تا زمان رسیدن به بازار )كه ناشي از ساير هزينه

 1ان دوره باثباتعنوبه 1396به كمک اطلاعات سال  4استات و ساير كالاهاي جدول اتیل

 شده تعمیم يافته است. استخراج و به محاسبات انجام قبل از بحران ارزي،
 

 هاي گمركي كالاهاي وارداتي. محاسبه هزینه3جدول 
 شرح عنوان ردیف

 نرخ حقوق ورودي 1
 + سود بازرگاني (4%)نرخ حقوق گمركي 

%10 =%4  +%6 

 (1ارزش توماني كالا ) 2
 تومان( 4200سعیر اعلام شده توسط بانک مركزي )نرخ ت × CIFقیمت 

44100 = 4200 × 5/10 

 (2ارزش توماني كالا ) 3
 شدهمیننرخ تسعیر ارز تأ × CIFقیمت 

112350 = 10700 × 5/10 

 حقوق ورودي 4
 نرخ حقوق ورودي ×( 1ارزش توماني كالا )

4410 = 44100 × %10 

 مالیات بر ارزش افزوده 5
 9% ×(( 1ورودي + ارزش توماني كالا ))حقوق 

9/4365 = (4410 + 44100 )× 9% 

 حق هلال احمر 6
 % 1 ×حقوق ورودي 

1/44 = 4410 × 1 % 

 هاي گمركيهزينه 7
 افزوده + حق هلال احمرحقوق ورودي + مالیات بر ارزش

8820 = 4410+ 9/4365+  1/44  

 قیمت تمام شده ترخیص 8
 (2( يا )1ركي + هزينه خدمات + ارزش توماني كالا )هاي گمهزينه

124170  =8820  +3000  +112350 

 قیمت تمام شده در بازار  9
 ها + سودقیمت تمام شده ترخیص + ساير هزينه

161421  =124170  +37251 

 .محققكشور و محاسبات  يامور گمرك قانون :مأخذ

                                                 
1. Steady State 
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چنانچه است كه  1«قیمت انتظاري»نگر ( بیا9طبق محاسبات جدول فوق، رديف )

تومان به هدف خود اصابت كند  4200تخفیف گمركي يا محاسبه حقوق ورودي با دلار 

استات برابر . در مثالي كه زده شده است قیمت انتظاري يک كیلوگرم اتیلبايد رخ بدهد

هاي هاي بازار )قیمتتومان است، اين درحالي است كه بررسي قیمت 161421با 

تومان  173000استات با قیمت دهد درحال حاضر هر كیلوگرم اتیلاي( نشان ميمبادله

 فاصله دارد. تومان  12000رسد كه با قیمت انتظاري خود حدود به فروش مي

 اين محاسبات براي برخي كالاهاي ديگر نیز انجام شده است.  4در جدول 

 

 یيخي كالاهاي وارداتي با نرخ نیما. میزان اثرگذاري تخفیف گمركي بر قیمت بر4جدول 

 شرح كالا
واحد 

 گیرياندازه

قیمت 

 )دلار(

حقوق 

 ورودي

 )درصد(

 در بازار قیمت تمام شده

 )تومان( )قیمت انتظاري(

نرخ رشد 

قیمت 

با انتظاري 

تغییر 

محاسبات 

از ترجیحي 

 به نیمایي

قیمت نهایي 

كننده مصرف

 )تومان(

درصد 

اختلاف 

هاي قیمت

موجود با 

هاي تقیم

 انتظاري

محاسبه 

هاي هزینه

گمركي با 

نرخ تسعیر 

4200  

محاسبه 

هاي هزینه

با گمركي 

نرخ تسعیر 

 نیمایي

 kg 65/0 20 10913 12539 91/14 % 13186 %21 *موز

 kg 92/0 26 17482 20859 46/14 % 19200 %10 *آناناس

 kg 9/0 5 12767 13151 01/3 % 16130 %26 *لوبیا چیتي

لوبیا چشم 

 *بلبلي
kg 1 5 14185 14612 01/3 % 15500 %9 

 kg 97/0 32 14227 16205 9/13 % 14500 %2 *لوبیا سفید

 kg 5/0 5 7092 7306 01/3 % 9766 %38 *عدس

 kg 44/0 10 7847 8480 06/8 % 9550 %22 لپه

 kg 3/1 10 18799 19909 9/5 % 24000 %27 *دانه كنجد

 kg 65/0 5 9220 9498 01/3 % 9900 %7 *پنبه

                                                 
تومان  4200 مبنايبر  وروديبا محاسبه حقوق  رودميانتظار  كهاست  قيمتيدر بازار،  انتظاري قيمتاز  منظور. 1

 ازار عرضه شود.مورد نظر در ب كالايهر دلار،  ازايبه 
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 شرح كالا
واحد 

 گیرياندازه

قیمت 

 )دلار(

حقوق 

 ورودي

 )درصد(

 در بازار قیمت تمام شده

 )تومان( )قیمت انتظاري(

نرخ رشد 

قیمت 

با انتظاري 

تغییر 

محاسبات 

از ترجیحي 

 به نیمایي

قیمت نهایي 

كننده مصرف

 )تومان(

درصد 

اختلاف 

هاي قیمت

موجود با 

هاي تقیم

 انتظاري

محاسبه 

هاي هزینه

گمركي با 

نرخ تسعیر 

4200  

محاسبه 

هاي هزینه

با گمركي 

نرخ تسعیر 

 نیمایي

 kg 4 20 60051 66879 37/11 % 86144 %43 *چاي

گوشت 

 *گوسفندي
kg 4/6 5 90788 92620 02/2 % 99618 %10 

 kg 6/3 5 51068 52099 02/2 % 55000 %8 *گوشت منجمد

شیر خشک 

 *صنعتي
kg 52/0 40 8380 10155 18/21 % 8500 %1 

 kg 5/0 5 7187 7546 5 % 7800 %9 سیمان آلومینو

 606بلبرينگ 

 بوش بلند 
 89% 2500 % 06/8 1427 1320 10 09/0 يک عدد 

 NPK* kg 2/1 5 18332 18883 01/3 % 78900 %331كود 

 X 05كاتريج 

 )هر عدد(
 10% 165000 % 01/11 166237 149751 15 10 يک عدد

 kg 5/10 10 161421 169073 7/5 % 17300 %8 استاتاتیل

 kg 2/1 10 17880 19322 06/8 % 21500 %20 فريکاسید فس

 kg 5/1 55 27369 34952 70/27 % 46000 %68 *تیلاپیا

 9چسب ماتیکي 

 گرمي
 187% 4500 % 32/15 1807 1567 20 089/0 يک عدد

 69% 20000 % 76/34 15944 11831 55 6/0 عدد 12 مداد رنگي

 138% 4500 % 98/18 2245 1887 26 105/0 يک عدد خودكار

 *كالا مشمول معافیت مالیاتي است.

 .شدهانجام محاسبات آمار، مركز ،1398صادرات واردات  مقررات :مأخذ
 

، قیمت كالاهاي نشان داده شده در بازار، درمجموع 4براساس محاسبات جدول 

 الاتر از قیمت مورد انتظار است.درصد ب 50طور متوسط به



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش __________________________________________ 
 

 

14 

كالاهاي وارداتي، به دلیل افزايش حقوق ورودي، بنابراين هرچند در مجموع قیمت 

با افزايش مواجه خواهد بود، اما مقدار افزايش حقوق ورودي به احتمال زياد كمتر از 

افزايش متناسب با نرخ تسعیر است، كه در نتیجه آن، افزايش قیمت كليِ كالاهاي وارداتي 

 .شودبیني ميدرصد پیش 4/11 تا 6بین 

 

 ديركو پیامدهاي. 5

هاي مربوط به پیامدهاي اجراي اين پیشنهاد، پیامدهاي ركودي ناشي يکي ديگر از نگراني

درصد از واردات كشور  61از آنجايي كه در حدود  مدافعان اين نظريه معتقدند از آن است.

افزايش نرخ  درنتیجه هادهد، افزايش قیمت اين كالااي تشکیل ميرا كالاهاي واسطه

هاي اقتصادي را با مشکل سرمايه در گردش مواجه تواند بنگاهمي ،يتسعیر حقوق ورود

 كرده و پیامدهاي ركودي در پي داشته باشد. 

طور كه در بالا اشاره شد، افزايش قیمت خصوص شايان ذكر است كه هماندر اين

دلیل سهم ناچیز نرخ اولاً به ،ناشي از افزايش نرخ تسعیر حقوق ورودي كالاهاي وارداتي

دلیل حاشیه سود بالاي اي و ثانیاً بهقوق ورودي در قیمت تمام شده كالاهاي واسطهح

، با (4است )جدول  1396بسیاري از اين كالاها كه به مراتب بالاتر از حاشیه سود سال 

 . خواهد بودبیني شده احتمال زيادي كمتر از مقادير پیش

هاي اين افزايش قیمت به بنگاهتوان تدابیري نیز براي كاهش اصابت حال ميبا اين

ر گردش )از محل ها براي تأمین سرمايه دمانند اعطاي وام به بنگاه انديشید؛اقتصادي 

اي افزايش نرخ تسعیر حقوق ورودي( و يا كاهش نرخ حقوق ورودي كالاهاي واسطه

 همزمان با افزايش نرخ تسعیر. 
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 هابندي و پیشنهادجمع

ورودي رابطه مستقیمي با درآمدهاي دولت ناشي از مالیات نرخ ارز مبناي محاسبه حقوق 

 4200و اعلام تخصیص ارز  1397دهد از ابتداي سال ها نشان ميبر واردات دارد. بررسي

گردد. اين تومان لحاظ مي 4200نرخ ارز مبناي محاسبه حقوق ورودي  ،توماني به كالاها

طور شوند و بهنرخ نیمايي وارد مياكنون با ست كه بخش زيادي از كالاها هما درحالي

 اين نرخ مبناي محاسبه حقوق ورودي قرار گیرد.  دمنطقي باي

تومان به  4200اختصاص ارز با نرخ  هاي چندگانه و هدررفت منابع دولت درنتیجهوجود نرخ

ه اين كرود توماني اجتناب ناپذير باشد و انتظار مي 4200ازاي هر دلار، باعث شده است تا حذف ارز 

توماني  4200برمبناي نرخ ارز  تداوم روند محاسبه حقوق ورودياين وجود  اتفاق در آينده رخ دهد. با

و درنتیجه از طريق باز توزيع آن، در  شود توانست نصیب دولتباعث شده است تا درآمدي كه مي

كسري بودجه ايجاد  ضمن آنکه در بین واردكنندگان توزيع شود. درحال حاضر اختیار مردم قرار گیرد،

 ، مردم را تحت فشار قرار خواهد داد. پولي شدن كسري بودجه و مالیات تورمي ناشي از

كه نرخ ارز مبناي دهد در صورتيمجلس نشان ميهاي نتايج برآوردهاي مركز پژوهش

، درآمد دولت در سناريوهاي مختلف بین تغییر يابد محاسبه حقوق ورودي به نرخ ارز نیما

 هزار میلیارد تومان افزايش خواهد يافت.  35 تا 7

مبناي محاسبه  افزايش نرخ ارز ،دهد هاي مجلس نشان ميپژوهش مركزهاي بررسيهمچنین 

 11ي وارداتي تا حداكثر قیمت كالاها متوسط منجر به افزايشحقوق ورودي به نرخ ارز نیمايي، 

اري از كالاهاي وارداتي در بازار از قیمتي قیمت كنوني بسی البته با توجه به اينکه درصد خواهد شد.

شود بیشتر است، لذا متوسط افزايش كه برمبناي محاسبه حقوق ورودي با نرخ ارز نیمايي برآورد مي

 درصد خواهد بود. 11قیمت كالاهاي وارداتي ناشي از اين سیاست، به مراتب كمتر از 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش __________________________________________ 
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 ،ست كه براي كالاهاي مورد دغدغها يک پیشنهاد آنتورمي اين سیاست، آثار منظور كاهش به

صورت به كه نرخ تعرفه وروديدهد در صورتيوردها نشان ميآنرخ تعرفه ورودي كاهش يابد. نتايج بر

 هزار میلیارد تومان افزايش خواهد يافت. 16درآمد دولت حدود  ،به نصف كاهش يابد میانگین

اي محاسبه حقوق ورودي به شود نرخ ارز مبنبا توجه ملاحظات بیان شده پیشنهاد مي

ارز تخصیص داده شده به تواند براساس نرخ نرخ ارز نیمايي تغییر يابد. هرچند دولت مي

اما در نظر گرفتن دو نرخ ارز براي ترخیص كالاها در محاسبه حقوق  ،كالاييهاي گروه

 دكنندگانوارورودي، با تغییر از يک گروه كالا به گروه ديگر، براحتي عايدي هنگفتي نصیب 

زا خواهد بود. بنابراين جهت افزايش شفافیت و جلوگیري از بروز فساد خواهد كرد و مفسده

د نرخ ارز مبناي محاسبه حقوق ورودي براي شودر ارزيابي كالاهاي وارداتي پیشنهاد مي

  همه كالاها، اعم از كالاهاي اساسي و يا ساير كالاها، به نرخ نیما تغییر يابد.

 ،تورمي و ركودي ناشي از اين افزايش نرخ ارزهاي نگرانيشود شنهاد ميهمچنین پی

( وزارت صنعت 1در اين راستا كمیسیون ماده ) د.شوبا تعديل نرخ تعرفه كالاها مرتفع 

تولیدي و سهم كالاي وارداتي از هاي نظر قرار دادن اولويت با مد تواندمي معدن و تجارت

 ها اقدام نمايد.تعرفهكل تقاضاي كشور نسبت به اصلاح 

 

 پیشنهاد قانوني

 وارده، كالاهاي كلیه براي ورودي حقوق محاسبه مبناي ارز نرخ 1399 ماهفروردين ابتداي از

 گمركي امور قانون( 14) ماده رعايت با كه است مركزي بانک ازسوي اعلامي نیمايي ارز نرخ

. است (اظهار روز در مركزي بانک توسط شده اعلام ارز برابري نرخ براساس) 1390 مصوب

 وزارت( 1) ماده كمیسیون ،سیاست اين اجراي ركودي و تورمي آثار سازيحداقل منظوربه

 .دكن اقدام واقعي ورودي حقوق اصلاح به نسبت است موظف تجارت و معدن صنعت،



 

 _________________________________________________  
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 پیوست

 

 تغییر نرخ ارز بر قیمت كالاهاي وارداتيآثار 
 𝑒𝑥𝑛 نرخ ارز نیمايي

 𝑒𝑥𝑏 ارز مبنا محاسبه حقوق ورودي نرخ

 𝑒𝑥𝑛𝑏 نرخ ارز جديد مبنا محاسبه حقوق ورودي

 𝐼𝑚𝑝 واردات دلاري

 𝑛 نرخ تعرفه

 %9 افزودهنرخ مالیات بر ارزش

𝑒𝑥𝑛 كل هزينه فعلي كالاي وارداتي × 𝐼𝑚𝑝 + (𝑛 + 9% + 9%𝑛) × 𝑒𝑥𝑏 × 𝐼𝑚𝑝 
تغییر هزينه كالا در صورت 

خ ارز مبناي محاسبه حقوق نر

 𝑒𝑥𝑛𝑏 ورودي به
𝑒𝑥𝑛 × 𝐼𝑚𝑝 + (𝑛 + 9% + 9%𝑛) × 𝑒𝑥𝑛𝑏 × 𝐼𝑚𝑝 

𝑛) میزان افزايش قیمت  + 9% + 9%𝑛) ×
𝑒𝑥𝑛𝑏 − 𝑒𝑥𝑏

𝑒𝑥𝑏
𝑒𝑥𝑏 × 𝐼𝑚𝑝 

 درصد رشد
(𝑛 + 9% + 9%𝑛) ×

𝑒𝑥𝑛𝑏 − 𝑒𝑥𝑏
𝑒𝑥𝑏

𝑒𝑥𝑛
𝑒𝑥𝑏

+ (𝑛 + 9% + 9%𝑛)
  

 با فرض
𝑒𝑥𝑛 = 11000, 
𝑒𝑥𝑏 = 4200, 

𝑒𝑥𝑛𝑏 = 11000, 
𝑛 = 10.5% 

(10% + 9% + 9% × 10%) ×
11000 − 4200

4200
11000
4200 + (10% + 9% + 9% × 10%)

= 11.4% 

كننده نهايي قیمت بازاري كالاست كه به افزوده از مصرفدرحال حاضر مبناي دريافت مالیات بر ارزش

رود اثر افزايش نرخ ارز مبناي محاسبه حقوق ورودي نیمايي در آن لحاظ شده بنابراين انتظار مي نوعي ارز

افزوده بسیار كمتر از برآورد مذكور باشد. با اين فرض قیمت كالاهاي بر كالاها از كانال مالیات بر ارزش

 درصد افزايش خواهد يافت. 6طور متوسط وارداتي به
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