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 كل كشور 1398بررسي لایحه بودجه سال 

 )ویرایش اول( . تحلیلي بر مصارف بودجه4

 

 

 

 
 

 

 

 چكیده

  1398 سال مصوب به نسبت ريال( ميليارد هزار 4846 رقم )با 1399 سال در دولت عمومي مصارف 

 هزار 3860) 1398 سال عملكرد بينيپيش به نسبت و درصد 8 حدود ريال( ميليارد هزار 4485 )معادل

 منتقل هزينه ميزان کردن اضافه با فوق عدد البته است. يافته افزايش درصد 26 حدود ريال( ميليارد

 34 رشد دهندهنشان که رسيد خواهد ريال ميليارد هزار 5171 به ها،يارانه هدفمندي جدول به شده

 .است 1398 سال عملكرد بينيپيش به نسبت مصارف درصدي

  ريال ميليارد هزار 704 حدود 1399 سال بودجه لايحهدر ايسرمايه هايدارايي تملک اعتبارات 

 (حدود ريال ميليارد هزار 669)1398 سال بودجه قانون در عمراني اعتبارات به نسبت که شده بينيپيش

 15 و درصد5/12 عمومي بودجه به نسبت اعتبارات اين سهم همچنين است. داشته رشد درصد 2/5

 .است داده تشكيل را مصارف کل درصد

  ريال ميليارد هزار 400 مبلغ با مالي اوراق اصل بازپرداخت مالي، هايدارايي تملک اعتبارات بين در 

 .است داده اختصاص خودبه را سهم بيشترين و اعتبارات اين کل درصد 85 حدود

  بودجه لايحه در رديف 146 به 1398 سال بودجه قانون در رديف 150 از متفرقه هايرديف تعداد 

 يافته افزايش گذشته سال به سبتن درصد 5 بخش اين نيز اعتبار نظر از است. يافته کاهش 1399 سال

 همچنين و 1-7 جدول به متفرقه هايرديف از بخشي شدن منتقل دليلبه ناچيز رشد اين از بخشي که

 است. ها(يارانه )هدفمندي «14» تبصره جدول

  نسبت که است شده بينيپيش 1399 سال بودجه لايحه در ريال ميليارد هزار 269 استاني اعتبارات 

 5/5 عمومي مصارف به استاني اعتبارات نسبت .است داشته رشد درصد 5 1398 سال بودجه قانون به

 اعتبارات و ايهزينه اعتبارات سهم است. نكرده تغييري 1398 سال بودجه قانون به نسبت کهاست  درصد

  است. درصد 48 و 52 برابر ترتيببه استاني اعتبارات مجموع از ايسرمايه هايدارايي تملک
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 مقدمه

 )سطح بخش چهار در مصارف است. شده ارائه 1399 سال بودجه اعتبارات از تصويري گزارش اين در

 مالي( هايدارايي تملک اعتبارات و ايسرمايه هايدارايي تملک اعتبارات اي،هزينه اعتبارات کلان،

 سال بودجه لايحه در هااستان بودجه و متفرقه هايرديف درباره نكات برخي به پايان در و شده بررسي

 گسترده هدفمندي مصارف )شامل تغييرات بررسي از پس نيز گزارش انتهاي در است. شده اشاره 1399

 آتي سال براي بودجه مصارف ارقام تحقق بينيپيش 1399 سال بودجه و...( ايفرابودجه بخش شدن

  است. شده ارائه

 

  1399 سال بودجه لایحه در دولت عمومي مصارف از تصویري .1

 و دولتي هايشرکت مصارف» و «دولت عمومي بودجه مصارف» بخش دو از کشور کل بودجه مصارف

 است. شده تشكيل «هابانک و دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات

 درآمدهاي محل از مصرف» و «عمومي مصارف» جزء دو از نيز دولت عمومي بودجه مصارف 

 اهميت از دولت عمومي مصارف و منابع کشور کل بودجه در که آنجا از شود.مي تشكيل «اختصاصي

 تصويري 1 نمودار در است. بودجه از بخش اين بر تمرکز عمده نيز گزارش اين در است برخوردار اساسي

  است. شده ارائه آن اجزاي و کشور کل بودجه مصارف از
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  ريال( ميليارد )هزار 1399 سال در كشور كل بودجه لایحه در دولت عمومي مصارف جایگاه .1 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  توضیحات:

 است. درصد( )به سهم دهندهنشان پرانتز داخل ارقام .1

است. شده کسر سرجمع از شده جمع دوبار ارقام از برخي همچنين .است اعداد کردن گرد از ناشي هاسرجمع در تفاوت .2

  19887مصارف بودجه كل كشور 

 

 مصارف بودجه عمومي دولت

 
() 

 هابانکهاي دولتي و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت و مصارف شرکت

 
 () 

 4846مصارف عمومي دولت 

(86) 

 792از محل درآمد اختصاصي 

(14) 

 3672اي هزينه

(76) 

 جبران خدمات کارکنان

 

(30) 

 1306 رفاه اجتماعي
(36) 

 31 يارانه
(1) 

 1200ساير فصول 
(33) 

 هاي پيوست يکاعتبار طرح

353 
(50) 

 متفرقههاي اعتبارات رديف

221 
(31) 

 اعتبارات استاني
 129 
(19) 

 ايهاي سرمايهتملك دارايي
 
 

هاي مالي تملك دارايي

() 

   27واگذاري سهام 

(6) 

 400بازپرداخت اصل اوراق 

(85) 

هاي خارجي و بازپرداخت اصل وام

هاي قبل تعهدات پرداخت نشده سال

40 

(8) 
 3ساير 

(1) 
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 و «ايسرمايه هايدارايي تملک اعتبارات» ،«ايهزينه اعتبارات» جزء سه از عمومي مصارف

 شود.مي بررسي بخش اين در آنها تغييرات که شودمي تشكيل «مالي هايدارايي تملک اعتبارات»

 

 عمومي بودجه مصارف .1-1

 8139 سال مصوب به نسبت ريال( ميليارد هزار 4846 رقم )با 1399 سال در دولت عمومي مصارف

 هزار 0386) 1398 سال عملكرد بينيپيش به نسبت و درصد 8 حدود ريال( ميليارد هزار 4485 )معادل

 منتقل ينههز ميزان کردن اضافه با فوق عدد البته است. يافته افزايش درصد 26 حدود ريال( ميليارد

 رسيد. خواهد ريال ميليارد هزار 5171 به ها،يارانه هدفمندي جدول به شده

 

 ايهزینه اعتبارات .1-2

 عمومي صارفم از درصد 76 ريال ميليارد هزار 3672 رقم با ايهزينه اعتبارات 1399 سال بودجه لايحه در

 دجهبو در گذشته هايسال در که ايهزينه اقلام از برخي است ذکر انشاي است. شده شامل را دولت

 مندي)هدف «14» تبصره جدول به 1399 سال لايحه در بود گرفته قرار (7 )جدول اجرايي هايدستگاه

 يافت. هدخوا افزايش ريال ميليارد هزار 3998 به رقم اين آنها احتساب با که دهش اضافه ها(يارانه

 عملكرد بينيپيش به نسبت و درصد 4 معادل 1398 سال مصوب به نسبت 1399 سال در ايهزينه اعتبارات

 ،«14» تبصره به شده منتقل بخش کردن اضافه )با است يافته افزايش درصد 18 حدود 1(همت 3113 )معادل

 .بود( خواهد درصد 4/28 عملكرد بينيپيش به نسبت و درصد 5/13 مصوب به نسبت ايهزينه اعتبارات رشد

 

 ايسرمایه هايدارایي تملک .1-3

 سهم يالر ميليارد هزار 703 رقم با ايسرمايه هايدارايي تملک اعتبارات 1399 سال بودجه لايحه در

 ودحد 1398 سال بودجه عملكرد در مزبور اعتبارات سهم دارد. دولت عمومي مصارف از درصدي 15

 به تنسب 1399 سال بودجه لايحه در ايسرمايه هايدارايي تملک اعتبارات شود.مي بينيپيش درصد9

 عملكرد ينيبشيپ به نسبت اعتبارات اين حالاين با است. داشته رشد درصد 5 ،1398 سال مصوب

 .است افتهي افزايش درصد 63 حدود همت( 430 )معادل 1398 سال بودجه

 

 مالي هايدارایي تملک .1-4

 9 سهم ريال ميليارد هزار 470 رقم با مالي هايدارايي تملک اعتبارات 1399 سال بودجه لايحه در

 سال در دولت عمومي مصارف عملكرد از اعتبارات اين سهم دارد. عمومي بودجه مصارف از درصدي

                                                 
 . هزار ميليارد ريال.1
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 1399 سال بودجه لايحه در يمال يهاييدارا تملک اعتبارات .شودمي بينيپيش درصد 8 حدود 1398

 316 ) ،1398سال عملكرد ينيبشيپ به نسبت و افزايش درصد 60 معادل 1398 سال مصوب به نسبت

 .است افتهي افزايش درصد 49 حدود (همت

 

 درصد( ـ ريال ميليارد هزار) مصارف بخش اعتبارات خلاصه .1 جدول

 مصارف
 سال قانون

1398 

 عملكرد بینيپیش

 سال بودجه براي

1398 

 1399 سال لایحه

 موارد احتساب)با

 یارانه( شده خارج

 قانون به نسبت رشد

 موارد )بااحتساب

 یارانه( شده خارج

 )درصد(

 عملكرد به نسبت رشد

 موارد احتساب )با

 یارانه( شده خارج

 )درصد(

 3113 3524 هاهزينه
3672 

(3998) 

2/4  

(5/13) 

0/18 

(4/28) 

 5/63 1/5 703 430 669 ايسرمايه هايدارايي تملک

 7/48 4/60 470 316 293 مالي هايدارايي تملک

 3859 4486 دولت عمومي مصارف جمع
4845 

(5171) 

0/8 

(3/15) 

6/25 

(4/34) 

 

 استاني بودجه اعتبارات .1-5

 به نسبت که است شده بينيپيش 1399 سال بودجه لايحه در ريال ميليارد هزار 269 استاني اعتبارات

 5/5 عمومي مصارف به استاني اعتبارات است.نسبت برخوردار رشد درصد 5 از 1398 سال بودجه قانون

 اعتبارات و ايهزينه اعتبارات سهم است. نكرده تغييري 1398 سال بودجه قانون به نسبت کهاست  درصد

  است. درصد 48 و 52 برابر ترتيببه استاني اعتبارات ازمجموع ايسرمايه هايدارايي تملک

 

 ريال( ميليارد هزار)    مصارف تفكیک به 1398 سال قانون با 1399 سال لایحه مقایسه .2نمودار     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

35243672

669703
293

470

1399لايحه 1398قانون 

هزينه اي تملك دارايي هاي سرمايه اي تملك دارايي هاي مالي
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 ايهزینه اعتبارات .2

 ،«خدمات و کالاها از استفاده» ،«کارکنان خدمات جبران» شامل هزينه، فصول برحسب ايهزينه اعتبارات

 .است «هاهزينه ساير» و «اجتماعي رفاه» ،«بلاعوض هايکمک» ،«يارانه» ،«دارايي و اموال هايهزينه»

 

 هزینه فصول برحسب ايهزینه اعتبارات تركیب .1-2

 3 نمودار و 2 جدول در هزينه فصول برحسب ايهزينه اعتبارات ترکيب اي:هزينه اعتبارات عمده ارقام

 ششم و (کارکنان خدمات جبران) اول فصول اي،هزينه فصول گانههفت اقلام بين از است. شده ارائه

 دولت ايهزينه اعتبارات کل از درصد 67 حدود ريال ميليارد هزار 2440 حدود مبلغ با (اجتماعي رفاه)

 دهند.مي تشكيل 1399 سال بودجه لايحه در را
 

 درصد( ـ ريال )ميليارد  هزینه فصول برحسب ايهزینه اعتبارات تركیب .2 جدول

 هزینه فصول ردیف

 سال قانون

1398 

(1) 

 سال لایحه

1399 

(2) 

 (2) رشد

 به نسبت

 )درصد((1)

 )درصد(سهم

 سال قانون

1398 

 سال لایحه

1399 

 31 28 16  کارکنان خدمات جبران 1

 7 7 4  خدمات و کالاها از استفاده 2

 0 0 -93  دارايي و اموال هايهزينه 3

 1  3 - 73  هايارانه 4

 2 2 -17  بلاعوض هايکمک 5

 36 36 2  اجتماعي رفاه 6

 24 23 6  هاهزينه ساير 7

 100 100 4 3672319 3523758 ايهزینه اعتبارات جمع

 

 فصول از برخي و است متنوع بسيار ايهزينه مختلف فصول رشد ميزان 1399 سال بودجه لايحه در

 از هايارانه انتقال خاطربه مصارف شديد کاهش که گفت بايد هايارانه مورد در .انديافته کاهش شدتبه

 کاهش ،ايهزينه فصول در شديد کاهش از تواننمي و است داده رخ «14» تبصره جدول به عمومي بودجه

 کاهش درصد 93 حدود 1399 سال لايحه رد نيز هادارايي و اموال هايهزينه گرفت. نتيجه را يارانه حجم

 است. نياورده وجودبه هاهزينه در چنداني تغيير هاهزينه کل از اندک سهم به توجه با که کرده پيدا

 اجتماعي( )رفاه ششم فصل و کارکنان( خدمات )جبران اول فصل اعتبارات اي،هزينه فصول بين در

 يافته افزايش درصد 2 و درصد 16 ترتيببه است بازنشستگان و کارکنان حقوق با مرتبط ترتيببه که

 لايحه «14» تبصره به حوزه اين مصارف از برخي انتقال از ناشي نيز رفاه فصل اعتبارات کم رشد است.

 است. نشده منعكس فصل اين سرجمع در که است بودجه
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 1399 سال بودجه لایحه ايهزینه اعتبارات از هزینه فصول سهم .3نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .دهدمي نشان را عمومي بودجه در ماندهباقي مقدار شده، داده نشان سهم هايارانه مورد در٭

 

  هادستگاه ايهزینه اعتبارات .2-2

 بالغ اعتباري با ايهزينه اعتبارات کل از درصد 17 )با پرورش و آموزش وزارت ،1398 سال بودجه لايحه در

 به اعتباري با ايهزينه اعتبارات کل از درصد 16 )با يکشور يبازنشستگ صندوق ريال(، ميليارد هزار 525 بر

 ايهزينه اعتبارات کل از درصد11 )با مسلح نيروهاي اجتماعي تأمين سازمان ريال(، ميليارد هزار 507 ميزان

 اعتبارات کل از درصد 6 )با اسلامي انقلاب پاسداران سپاه مشترک ستاد ريال(، ميليارد هزار 344 ميزان به

 اعتبارات کل از درصد 6 )با ايران اسلامي جمهوري انتظامي نيروي ريال(، ميليارد هزار 183 ميزان به ايهزينه

 ايهزينه اعتبارات کل از درصد 5 )با ايثارگران امور و شهيد بنياد و ريال( ميليارد هزار 174 ميزان به ايهزينه

 اند.داده اختصاص خودبه را اعتبارات درصد 61 درمجموع (ريال ميليارد هزار 157 ميزان به

 سازمان و بازنشستگي صندوق پرورش، آموزش وزارت بودجه که دهدمي نشان عمده هايدستگاه مقايسه

 سال بودجه به نسبت 1399 سال لايحه در ايهزينه اعتبارات کل رشد از بيش مسلح نيروهاي اجتماعي مينأت

 مينأت خود درآمدهاي از را خود هايهزينه بتوانند دباي هاصندوق اين اينكه به توجه با است. کرده پيدا رشد قبل

 دهد.مي نشان را عمومي بودجه به هاصندوق این بیشتر وابستگي خطر زنگ لهئمس این کنند،

 اعلام طبق درصد 15 میانگین) است حقوق رشد از بیش فوق دستگاه سه هر بودجه رشد همچنین

 و است ملأت قابل مسئله این كاركنان( خدمات جبران فصل رشد درصد 16 حدود و برنامه سازمان

 .دهدمي نشان را فوق دستگاه سه هايدریافت و هاپرداخت میزان در دولت بیشتر نظارت ضرورت

جبران خدمات 

كاركنان

31%

ا  استفاده از كالاه

و خدمات

7%

هزینه هاي اموال  

و دارایي

*یارانه ها0%

1%

كمک هاي بلاعوض

2%

رفاه اجتماعي

35%

سایر هزینه ها

24%
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 درصد( ـ ريال )ميليارد  *عمده هايدستگاه اعتبارت رشد سهمقای .3 جدول

 عنوان
 سال مصوب

1398 

 سال لایحه

1399 

 درصد

 رشد

 هزینه از سهم

 )درصد( عمومي

  هااستان پرورش و آموزش کل ادارات - پرورش و آموزش وزارت

  کشوري بازنشستگي صندوق

  مسلح نيروهاي اجتماعي تامين سازمان

  اسلامي انقلاب پاسداران سپاه مشترک ستاد

  ايران اسلامي جمهوري انتظامي نيروي

  ايثارگران امور و شهيد بنياد

  ايران اسلامي جمهوري ارتش مشترک ستاد

  ايران اسلامي جمهوري دادگستري

  تحقيق. محاسبات و 1399 سال بودجه لايحه و 1398 سال بودجه قانون مأخذ:

 است. عمومي بودجه از درصد 2 بالاي سهم با يهادستگاه عمده دستگاه از منظور *

 

  1399 سال بودجه لایحه در فصول و امور اعتبارات .3-2

 سال در دولت هايسياست گيريجهت دهندهبازتاب تواندمي آنها رشد و فصول و امور از هريک اعتبارات

 است. شده پرداخته فصول و امور تفكيک به اعتبارات بررسي به ادامه در باشد. آينده

 سلامت و امنيتي و دفاعي ،پژوهش و آموزش ،اجتماعي رفاه امور 1399 سال بودجه لايحه در

 80 از بيش چهارگانه امور اين اند.داده اختصاص خود به عمومي مصارف از را سهم بالاترين ترتيببه

  دهند.مي اختصاص خود به را عمومي مصارف کل از درصد

 به عمومي بودجه از هايارانه از بخشي انتقال است. ضروري جااين در نكته چند به دقت حالاين با

 رفاهي، امور نظير امور از برخي رشد تا شده باعث ها(يارانه )هدفمندي «14» تبصره جدول مصارف سمت

 انتقال موارد اين احتساب با 4 جدول در .نباشد گذشته هايسال با پذيرمقايسه سلامت و عمومي خدمات

 نيز ملي توسعه صندوق از برداشت قالب در شده پيشنهاد هايهزينه همچنين د.شو ارائه امور رشد يافته

 پژوهش زيست، محيط آب، ،نظامي مثل هاييسرفصل در که عمومي بودجه از خارج هايهزينه شده باعث

 بنديدسته گانهده امور طبق دارند قرار بودجه لايحه هايتبصره در که ايفرابودجه تكاليف ساير و و...

 الملليبين استاندارد به توجه با .است( بيان قابل متفرقه هايهزينه مورد در استدلال اين )مشابه نشوند

 به بودجه گسترش از شودمي توصيه کشورها، ساير با کشوريدرون شرايط مقايسه امكان و فصول و امور

 شوند. ارائه فصول و امور تفكيک به نيز هابودجه اين حداقل يا و شده پرهيز عمومي بودجه از خارج

 مصوب قانون به نسبت 1399 سال بودجه لايحه در مختلف فصول ايهزينه اعتبارات رشد مقايسه

 است: زير صورتبه 1398 سال
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  1399 سال لایحه عمومي بودجه در استاني و متفرقه گانه،ده امور متفرقه و ايهزینه اعتبارات .4 جدول
 درصد( -ريال ميليارد هزار به )ارقام

 درصد *امور از اعتبارات سهم

 رشد
 ردیف عنوان 1398 مصوب * 1399 لایحه

 )درصد(

  رفاه امور    

  پژوهش و آموزش امور 

  امنيتي و نظامي امور  

  سلامت امور  

  عمومي خدمات امور  

  قضايي امور  

  اقتصادي امور  

  فرهنگ امور  

  زيست محيط امور  

  مسكن امور 2 2

3126+ 309= 3436  
 يارانه احتساب با گانه ده امور جمع

 «14» صرهبت به شده منتقل

- 19 =420  
 احتساب با متفرقه هايرديف اعتبارات

 «14» صرهبت به شده منتقل يارانه

-    
 اجرايي ياهدستگاه مصارف و منابع

 هااستان در محلي

-  =3998  
 منتقل يارانه علاوه هب اعتبارات کل جمع

 «14» تبصره به شده

 تحقيق. محاسبات و 1399 سال بودجه لايحه خذ:آم

 «14» تبصره به شده منتقل مصارف احتساب با

 

 اعتبارات که داشت اظهار توانمي «4» تبصره هايطرح از بخشي عمراني ماهيت به توجه با مشابه طوربه

 است. شده توصيف واقعي اعتبارات ميزان از کمتر گزارش 4درجدول نيز ايسرمايه هايدارايي تملک
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  *گانهده امور ايسرمایه هايدارایي تملک و اختصاصي اي،هزینه اعتبار مقایسه .4نمودار

 ريال( ميليارد هزار)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .اندشده مرتب («14»تبصره شده منتقل هاييارانه بدون)عمومي مصارف براساس هاهزينه*

 

 بالاترين که ليوفص با مرتبط اختصاصي درآمد گرفتن نظر در بدون ايهزينه اعتبارات 5 جدول در 

 به شده منتقل مصارف گرفتن نظر در )بدون است شده گزارش اندداده اختصاص خود به را اعتبارات

 اختصاص خود به را فصول اعتبارات کل از درصد 90 حدود فصل 10 اين .بودجه( قانون «14» تبصره

 ترتيببه عالي آموزش و اجتماعي، هايبيمه ،امنيتي نظامي، پرورش، و آموزش ،حمايتي ولفص اند.داده

  اند.داده اختصاص خود به را ايهزينه اعتبارات از درصد 77 حدود درمجموع و سهم بيشترين

 

 

 

 

 

۰

۲۰۰

۴۰۰

۶۰۰

۸۰۰

۱۰۰۰

۱۲۰۰

۱۴۰۰

امور رفاه امور آموزش  
و پژوهش

امور نظامي و  
امنیتي

امور سلامت امور خدمات 
عمومي

امور قضايي امور اقتصادي امور فرهنگ امور محیط 
زيست

امور مسکن

عمومي اختصاصي تملك دارايي هاي سرمايه اي يارانه ها
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 متفرقه و ايهزینه اعتبارات مجموع نظر از اول فصل ده بنديرتبه .5جدول

 درصد( ـ ريال ميليارد )هزار اختصاصي( اعتبارات )بدون 1399 سال بودجه لایحه در 

 فصول رتبه
 سال مصوب

1398 

 و ايهزینه مجموع

 لایحه متفرقه

 1399 سال

 میزان

 )درصد(رشد

 اعتبارات كل از سهم

 متفرقه و ايهزینه

 )درصد( فصول

  حمايتي - رفاه امور 

 پرورش و آموزش - پژوهش و آموزش امور

  نظامي - امنيتي و نظامي امور

  امنيتي - امنيتي و نظامي امور

  اجتماعي هايبيمه - رفاه امور

  عالي آموزش - پژوهش و آموزش امور

  درمان - سلامت امور

  قضايي اداره - قضايي امور

  بهداشت - سلامت امور

  ايحرفه و فني - پژوهش و آموزش امور

 

 كارمندان حقوق محاسبه مشكل و ايهزینه فصول .4-2

 چه ساليانه دولت اينكه نظير سؤالات تريناصلي به که است اين سنواتي هايبودجه مهم نقايص از يكي

 هايبودجه عملاً و دهدنمي دقيقي پاسخ کند،مي هزينه کارکنان مزاياي و حقوق بابت اعتبار ميزان

 خواهد صاصتخا امر اين براي )جاري( ايهزينه تاعتبارا از ميزان چه که است شفافيت اين فاقد سنواتي

 هاپرداختي که آنجا از اما ،شودمي ارائه اطلاعاتي حقوق رشد ميزان از ميانگين صورتبه هرچند .يافت

 شودمي انجام اجتماعي رفاه و خدمت و کالا خريد ،خدمات جبران فصل ازجمله مختلفي فصول قالب در

 مطلق طوربه خدمات جبران سرفصل حالاين با کرد. نظر اظهار آن ميزان مورد در دقيق طوربه تواننمي

 هاهزينه ساير خدمات و کالا و اجتماعي رفاه فصول اما ،شودمي شامل را مزايا و حقوق قالب در پرداختي

 رفاه بخش از هایارانه از بخشي اینكه به توجه با 1399 سال بودجه در شود.مي شامل نيز را

 چندان ايهزینه فصل این رشد مقایسه است شده منتقل «14» تبصره به اجتماعي

  بود. نخواهد دهندهتوضیح

 

 ريال( ميليارد هزار) بازنشستگان و كاركنان مزایاي و حقوق پرداخت با مرتبط اعتبارات .6 جدول            

 رشد درصد 1399 سال بودجه لایحه 1398 سال بودجه قانون عنوان

  اجتماعي رفاه

  خدمات جبران

   خدمات و کالا

 فوق موارد جمع

  عمومي مصارف
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 1ايسرمایه هايدارایي تملک اعتبارات .3

 

 بينيشپي ريال ميليارد هزار 704 حدود 1399 سال بودجه لايحهدر ايسرمايه هايدارايي تملک اعتبارات

 درصد 2/5 (حدود ريال ميليارد هزار 669)1398 سال بودجه قانون در عمراني اعتبارات به نسبت که شده

  .است درصد5/14 حدود عمومي مصارف از اعتبارات اين سهم همچنين است. داشته رشد

 

 هستند. مشاهده قابل متفرقه اعتبارات و استاني اعتبارات ملي، اعتبارات گروه سه در عمراني اعتبارات

 مندرج استاني ويژه هايوطرح ملي هايطرح به مربوط ايسرمايه هايدارايي تملک اعتبارات از درصد 2/50

 است. استاني هايطرح به مربوط درصد 3/18 و متفرقه هايرديف به مربوط درصد 5/31 ،1 پيوست در

 هزار 353 حدود اعتباري ، 1399 سال بودجه لايحه در ملي ايسرمايه هايدارايي تملک هايطرح

 حدود ريال( ميليارد هزار 307) 1398 سال بودجه قانون به نسبت که داده اختصاص خودبه ريال ميليارد

 است. داشته افزايش درصد 15

 ميليارد هزار 129 مبلغ 1399 سال بودجه درلايحه استاني ايسرمايه هايدارايي تملک اعتبارات

 است. داشته کاهش درصد6/1 حدود 1398 سال بودجه قانون به نسبت که است ريال

 آن رشد و ريال ميليارد هزار 222 حدود 1399 سال بودجه لايحه در متفرقه هايرديف در عمراني اعتبارات

 لايحه در ايسرمايه هايدارايي تملک متفرقه اعتبارات است گفتني است. -8/7 حدود1398 سال قانون به نسبت

 ريال ميليارد هزار128 مبلغ با «متفرقه هايرديف اعتبارات» عنوان تحت 9 جدول قسمت، دو در1399 سال بودجه

  است. شده درج ريال هزارميليارد94 مبلغ با «واحدهماده10 و7 جداول به يافته انتقال اعتبارات»عنوان با 7-2 جدول و

 

  ملي، تفكیک به )عمراني( ايسرمایه هايدارایي تملک اعتبارات توزیع .7 جدول

 ريال( )ميليارد  )لایحه( 1399 الي 1395 هايسال طي متفرقه و استاني

 سال
 جمع ملي متفرقه استاني

 )درصد( رشد اعتبار )درصد( رشد اعتبار )درصد( رشد اعتبار )درصد( رشد اعتبار

1395 70.000 5/28 218.399 12 286.409 10 574.809 21 

1396 147.519 110 250.929 8/14 315.228 10 713.677 24 

1397 111.844 24- 273.326 9/8 234.850 4/25- 620.020 13- 

1398 120856 8 240676 9/11- 307039 7/30 668573 8/7 

1399 128641 4/6 221886 8/7- 353122 15 703648 2/5 
 

 نظر در اعتبار ميزان و شروع سال اين در طرح 4 تعداد 1399 سال بودجه لايحه 1 پيوست براساس

 .است ريال ميليارد 7235 بعد هايسال براي و ريال ميليارد 85 برابر هاطرح اين 1399 سال براي شده گرفته

                                                 
 . ابعاد مختلف این بخش از اعتبارات در گزارش مستقلی بررسي خواهد شد. 1
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 حدود ملي عمراني هايطرح اعتبارات ،1399 سال بودجه لايحه 1 پيوست اول قسمت اطلاعات براساس

 دودح تعداد اين از است. شده گرفته نظر در طرح 2566 حدود براي که است ريال ميليارد هزار 353

 91 است. شده گرفته نظر در ويژه استاني صورتبه طرح 650 حدود و ملي هايطرح عنوانبه طرح1916

 موضوع خصوصي ـ عمومي مشارکت براي استاني، ويژگي با ملي هايطرح از طرح 24 و ملي هايطرح از طرح

 واحده،ماده «19» تبصره در طرح(. 115 درمجموع) اندشده انتخاب 1 پيوست دوم قسمت در «19» تبصره

 است. شده پيشنهاد عمراني يهاطرح اجراي در خصوصي - عمومي مشارکت براي سازوکاري

 ميليارد41214 برابر اعتباري با لايحه 1 پيوست دوم قسمت در پروژه و طرح 264 تعداد اساس اين بر

 226 به 1399 سال بودجه لايحه1 پيوست در مندرج طرح 115 است ذکر شايان .است شده درج ريال

 جديد تعداد اين از طرح 38 وتعداد که شده تقسيم ريال ميليارد 34.727 برابر اعتباري با پروژه و طرح

 در مذکور طرح 38 رسدمي نظربه .است شده منظور آنها براي ريال ردميليا 6488 بر بالغ اعتباري و بوده

 هايطرح که آنجا از واين  وجود با بيايد.در اجرا مرحله به بتواند خصوصي بخش با قرارداد انعقاد صورت

 قانون به مواد برخي الحاق قانون (23)ماده مشمول هاطرح اين ، هستند بنديطبقه شماره فاقد مذکور

  بود. خواهد دستيبالا قوانين ساير مشمول و نبوده 1(2) دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم

 

 1399 سال بودجه لایحه در عمراني اعتبارات كل از استاني و متفرقه ملي، اعتبارات سهم .5 نمودار

                                                 
( قانون برنامه پنجم توسعه است كه 215(قانون برنامه چهارم توسعه و همچنين كميسيون ماده )32رجوع كنيد به ماده ). 1
 ( قانون الحاق دو اشاره شده است.23صورت چكيده در ماده )به

;اعتبارات استاني

18.3

;اعتبارات متفرقه

31.5
50.2;اعتبارات ملي
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 مالي هايدارایي تملک اعتبارات .4

 

 سال بودجه قانون به نسبت 1399 سال بودجه حهيلا در الير ارديليم هزار 470 رقم با يمال يهاييدارا تملک اعتبارات

 است. افتهي افزايش درصد 49 نيز ،1398 سال عملكرد بينيپيش به نسبت و افزايش درصد 60 حدود ،1398

 

 پرداختباز سهام، واگذاري بر مشتمل) 1399 سال بودجه لايحه در مالي هايدارايي تملک اعتبارات

 نسبت که است ريال ميليارد هزار 470 مبلغ و...( قبل هايسال نشده پرداخت تعهدات مالي، اوراق اصل

 است يدرحال اين (.7 )جدول است يافته افزايش درصد 60 حدود کشور کل 1398 سال بودجه قانون به

 پرداخت يمال يهاييدارا تملک بابت الير ارديليم هزار 316 مبلغ 1398 سال در شوديم ينيبشيپ که

 سال عملكرد ينيبشيپ به نسبت 1399 سال بودجه لايحه در پيشنهادي رقم صورت نيا در که) شود

 است. افتهي افزايش درصد 49 ،1398

 الير ارديليم هزار 400 مبلغ با مالي اوراق اصل بازپرداخت ،يمال يهاييدارا تملک اعتبارات نيب در

 کل از درصد 94 حدود ال،ير ارديليم ارهز39 با تعهدات و خارجي هايوام اصل بازپرداخت اعتبارات و

 فيرد با رابطه در توجه قابل نكته (.7 )جدول اندداده اختصاص خودبه را سهم بيشترين و اعتبارات

 تملک اي يانهيهز تيماه فيرد نيا يبندها از يبرخ که است آن «سهام يواگذار» عنوان با 101000

  .ددارن ياهيسرما يهاييدارا

 همراه به 1398 و 1397 هايسال بودجه قانون براي مالي هايدارايي تملک اعتبارات 8 جدول در

 است. شده ارائه گذشته سال به نسبت اعتبارات اين رشد همراه به 1399 سال بودجه لايحه

 

 درصد( ـ ريال ميليارد) مالي هايدارایي تملک اعتبارات .8 جدول

 كد

 ردیف
 عنوان

 1398 بودجه لایحه 1398 بودجه قانون 1397 بودجه قانون

 رشد سهم اعتبار رشد سهم اعتبار رشد سهم اعتبار

  سهام واگذاري 101000

  مالي اوراق اوراق اصل بازپرداخت 102000

  بانكي تسهيلات اصل بازپرداخت 103000

104000 
 هايسال نشده پرداخت تعهدات

 قبل
 

105000 
 و خارجي هايوام اصل بازپرداخت

 تعهدات
 

  جمع

 توضیحات:

  است. اعداد کردن گرد دليلبه وجود، صورت در درمجموع، تفاوت  .1

 است. شده محاسبه آن از قبل سال بودجه قانون به نسبت سال هر رشد  .2
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 متفرقه اعتبارات .5

 

 سال در مشابه رقم به نسبت که است ريال ميليارد هزار 532 برابر 1399 سال بودجه لايحه در متفرقه اعتبارات

 ايسرمايه هايدارايي تملک و ايهزينه اعتبارات سهم است. يافته افزايش درصد 7 ريال( ميليارد هزار 493) قبل

 28 و 72 ترتيببه 1398 سال بودجه قانون در سهم اين است. درصد 23 و 77 ترتيببه متفرقه هايرديف از

 در نسبت اين است. درصد 11 حدود عمومي مصارف به نسبت متفرقه هايرديف اعتبارات همچنين است. بوده

  است. بوده درصد 10 حدود 1398 سال بودجه قانون

 

 بودجه لايحه در رديف 146 به 1398 سال بودجه قانون در رديف 150 از متفرقه هايرديف تعداد

 تفكيک موضوع برحسب اخير سال چند روال طبق متفرقه اعتبارات .است يافته کاهش 1399 سال

 از: عبارتند موضوعات اين اند.شده

 510000 که مقامات سفرهاي تعهدات هايهزينه شامل :نشده بينيپيش و خاص اعتبارات ـ 

 است. عمراني هايطرح مصوبات جنس از بيشتر

 520000 ريال ميليارد هزار 40 حدود از متفرقه هايرديف در هايارانه مبلغ :هايارانه اعتبارات ـ 

 کرده پيدا کاهش 1399 سال بودجه لايحه در ريال ميليارد هزار 27 به 1398 سال بودجه قانون در

 وجود با است. «14» تبصره جدول به انتقال و هايارانه از بخشي شدن جدا علتبه کاهش اين عمده است.

 در يارانه عمده نمسك تسهيلات يارانه همچنين و هانهاده ساير تضميني خريد نظير ترجزئي اقلاماين 

 دهند.مي يلتشك را بخش اين

 530000 کل شايد و متفرقه مصارف بخش ترينپرابهام: هزينه ـ درآمد متمرکز اعتبارات ـ 

 بودجه از ريال ميليارد هزار 136 بخش اين است. هزينه درآمد اعتبارات بخش متفرقه، اعتبارات بودجه

 برآورد دهدمي نشان که شده منعكس 1 هزينه با بخش اين هايرديف عمده اما است. داده تشكيل را

 اين اعتبار دارد. وجود بخش اين در برآورديکم و نيست مشخص بودجه در کردهزينه ميزان از دقيقي

 حالاين با دارند، بالاسري هايقانون به بسته مشخصي منابع مينأت نحوه چه اگر نشده مشخص هارديف

 توزيع همچنين و مصارف هايبخش براي شده محاسبه هاينسبت که شودمي باعث شفافيت عدم اين

 شد. دخواه بودجه مصارف برآورديکم باعث موارد برخي در و باشد غيردقيق ايمنطقه
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 (نامشخص واحد)    هزینه ـ درآمد متمركز اعتبارات بخش در یک اعتبارات با هايردیف .9 جدول  

 هزینه درآمد اعتبار ردیف
 اعتبار

 ايهزینه

 تملک

 هايدارایي

 ايسرمایه

 جمع

 اعتبارات

 ديون شامل خرجي(-)جمعي مشمول اجرايي هايدستگاه گمرکي عوارض و حقوق

 معوقه
 

  خرجي(- )جمعي مسلح نيروهاي گاز و فاضلاب برق، آب، بدهي پرداخت باز

 شهري قطار هايشرکت تجهيزات و واگن واردات گمرکي عوارض و حقوق

 خرجي(-)جمعي
 

  خرجي(-)جمعي مالياتي معافيت موضوع اعتبار

 گمرکي تخفيفات و هامعافيت ثبت موضوع اعتبار -ايران اسلامي جمهوري گمرک

 ريال ميليارد 45000 سقف در خرجي( -)جمعي صفر نرخ به
 

 لصخا و گازي ميعانات خام، نفت صادرات افزايش از ناشي ارزي منابع مازاد

 شده بينيپيش منابع به نسبت گاز صادرات
 

 از بخشي تنظيم قانون به موادي الحاق قانون (65) ماده «ب» بند موضوع اعتبارات

 سهم درصد60 مدارس، نوسازي سازمان سهم درصد 40) دولت مالي مقررات

 سوخت( مصرف سازيبهينه شرکت

 

 موضوع عمومي فرسوده خودروهاي ناوگان جايگزيني براي ورودي حقوق تخفيف

 خرجي(-)جمعي سوخت مصرف مديريت و عمومي ونقلحمل توسعه قانون (2) ماده
 

 هزينه و (68) تا (66) مواد موضوع وارداتي کالاهاي و ورودي حقوق استرداد

 گمرکي امور قانون (45) ماده «2» تبصره موضوع انبارداري
 

  خرجي(-)جمعي وابسته سساتؤم و هاشرکت ماليات استرداد -رضوي قدس آستان

  خرجي(-)جمعي آب مكعب متر هر فروش شده تمام قيمت و تكليفي قيمت التفاوت مابه

  کشور مالي نظام يارتقا و پذيررقابت توليد از حمايت قانون (31) ماده موضوع اعتبارات

  اموال فروش محل از ايسرمايه هايدارايي تملک هايطرح تكميل

 ورزشي و پرورشي آموزشي، فضاهاي نوسازي و بازسازي-پرورش و آموزش وزارت

 ارزي ذخيره حساب محل از
 

  دولتي املاک و اراضي فروش و مولدسازي موضوع اعتبارات

 خريد و سازيمقاوم و نوسازي آموزشي، عدالت توسعه-پرورش و آموزش وزارت

 وصول موضوع-روستايي مدارس براي تجهيزات

 )ره( امام فرمان اجرايي ستاد و مسلح نيروهاي زيرمجموعه اقتصادي هايبنگاه ماليات

 

  «5» تبصره «ع» بند موضوع اعتبارات

  مازاد اموال فروش محل از کارکنان پرداخت نظام در عدالت و وريبهره افزايش

  «5» تبصره «ـه» بند موضوع اعتبارات

 )اوراق خصوصي و تعاوني حقوقي و حقيقي اشخاص به دولت هايبدهي تسويه

 خرجي( جمعي خزانه تسويه
 

 

 540000 اين گذشته سال همانندنيز  امسال بودجه لايحه در: خاص نهادهاي اعتبارات ـ 

 منتقل لايحه 7 جدول به بود شده گرفته نظر در سابقاً که هاييرديف از بخشي و نداشته وجود اعتبارات

 اند.شده حذف بخشي و
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 550000 9 جدول در )موقت( موردي هايرديف تعداد :)موقت( موردي هايرديف اعتبارات ـ 

  است. يافته کاهش رديف 71 به رديف 74 از بودجه لايحه

 و نشده بينيپيش و خاص هايرديف نيست. مشخص متفرقه هايرديف از برخي قانوني مبناي 

 هايرديف جزء عمدتاً نيز درآمد – هزينه متمرکز هايرديف اند.دسته اين از موردي هايرديف از بسياري

 1374 سال در دولت درآمدهاي از برخي وصول قانون آنها وصول مبناي زيرا است؛ قانوني مبناي فاقد

 شد. حذف 1376 سال در قانون اين مصرف موارد که است

 پرداخت به کمک -فولاد بازنشستگي صندوق ،بازنشستگان خدمت پايان پاداش مطالبات رديف سه

 چهارمسه حدود کشوري و لشگري بازنشستگان حقوق سازيمتناسب همچنين و بازنشستگان مستمري

 موقت براي دولت ازسوي ايبرنامه که دهدمي تشكيل را ريال ميليارد هزار 180 از بيش و بخش اين

 قاعدتاً که -موارد اين که رودمي انتظار موجود روند ادامه صورت در و نشده گزارش هارديف اين بودن

 قالب در دولت تعهدات جزو نيز آتي هايسال هايبودجه در -گيرند قرار دولت تعهدات از خارج دباي

 گيرد. قرار بودجه

 600000 يداخل بهادار اوراق کارمزد و سود بخش اين :خارجي و داخلي هايوام کارمزد و سود ـ 

 شود.مي شامل را بهادار اوراق يواگذار تيعامل حق و انتشار يهانهيهز نيمأت و يخارج يهاوام و

 

 1399 سال بودجه لایحه در مصرف نوع تفكیک به متفرقه اعتبارات سهم .6نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 است. ريال ميليارد هزار واحد با ايهزينه اعتبارات پررنگ، قسمت و عمراني اعتبارات خورده هاشور قسمت توضیح:

 

 

 

۱

۲۲

۶۹

۱۹۹

۱۳۰
۱۱۵

۶۷

۴۵

۰

و  ص  ا خ ت  ا ر ا ب ت ع ا
ه د ش ن ي  ن ی ب ش  ی پ

ا ه ه  ن ا ر ا ي ت  ا ر ا ب ت ع ز ا ک ر م ت م ت  ا ر ا ب ت ع ا
د  م آ ر ه-د ن ي ز ه

ي  ا ه ف  ي د ر ت  ا ر ا ب ت ع ا
ي  د ر و ت)م ق و (م

د  ز م ر ا ک و  د  و س
و  ي  ل خ ا د ي  ا ه م  ا و

ي ج ر ا خ

اعتبارات هزينه اي اعتبارات تملك دارايي سرمايه اي
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 استاني بودجه .6

 آن درصد 66 و است استاني منابع 1398 سال بودجه لايحه در دولت عمومي منابع از درصد 34 حدود

 استاني اعتبارات درصد 5/5 و ملي اعتبارات درصد 5/94 حدود دولت عمومي مصارف کل از است. ملي

  است. شده محاسبه مصارف و منابع کل از استاني مصارف و منابع سهم 10 جدول در است.

 سهم و است بوده همراه افزايش درصد 25 با استاني درآمدهاي ،1398 سال بودجه قانون با مقايسه در

 افزايش درصد 5 با استاني مصارف يافته. افزايش عمومي منابع درصد 34 به درصد 29 از استاني درآمدهاي

 است. بوده تغيير بدون نسبتاً آن سهم و يافته افزايش ريال ميليارد هزار 269 به ريال ميليارد هزار 255 از

 

 ريال( ميليارد )هزار عمومي منابع از آن سهم و استاني اعتبارات و درآمدها مقایسه .10 جدول
 )درصد( رشد 1399 سال بودجه لایحه 1398 سال بودجه قانون عنوان

  استاني درآمدهاي

 درصد( به عمومي منابع از )سهم

1.305 

(29) 

1.639 

(34) 
(25) 

 استاني مصارف

 درصد( به عمومي مصارف از )سهم

255 

(6/5) 

269 

(5/5) 
(5) 

 

 درصد 3 انهيسال است مكلف دولت ،1394 مصوب کشور امكانات از متوازن استفاده قانون با مطابق

 و تبعيض رفع و عادلانه توزيع و کشور امكانات از متوازن استفاده منظوربه را عمومي بودجه منابع از

 همين تحت مشخص رديف قالب در عدالت و پيشرفت تحقق و يافته کمترتوسعه مناطق سطح ارتقاي

 پيشنهاد ريال ميليارد هزار 145 با برابر 1399 سال بودجه لايحه در اعتبارات اين .دهد اختصاص عنوان

  است. بوده همراه رشد درصد يک از کمتر با که است شده

 يعني .است 6 حدود استاني مصارف به استاني درآمدهاي نسبت 1399 سال بودجه لايحه در

 اين .شودمي هزينه هااستان توسط که است اعتباراتي برابر 6 شودمي مينأت هااستان از که درآمدهايي

  است. هبود برابر 5 حدود 1397 سال بودجه قانون در نسبت

 هرمزگان ،خوزستان اصفهان، تهران، هاياستان دهدمي نشان 11 جدول استاني، درآمدهاي توزيع نحوه نظر از

 درآمدهاي از تهران استان سهم .کشندمي دوش به را بخش اين درآمد از درصد 68 از بيش رضوي خراسان و

 درصد( 4) هرمزگان درصد(،6) خوزستان درصد(، 7) اصفهان هاياستان و بوده درصد 50 حدود تنهايي به استاني

 شد، گفته قبلاً که گونههمان درآمد از منظور .اندگرفته قرار پنجم تا دوم هايرتبه در (درصد 3) رضويخراسان و

 .شودنمي بنديطبقه استاني هايدرآمد عنوانبه ينفت درآمدهاي و است مالياتي درآمدهاي عمدتاً

  دارند. قرار چهارم تا اول هايرتبه در و رضوي خراسان و فارس تهران، خوزستان، استاني مصارف نظر از
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 استاني درآمدهاي به عمراني( و )جاري هااستان اعتبارات مجموع نسبت که استاني بازگشت ضريب

 ،جنوبي خراسان ،لرستان ،وبلوچستانسيستان ايلام، استان 7 براي 1399 سال بودجه لايحه در است

 از بيش برخورداري معناي به که بوده 100 از بيش شمالي خراسان و بويراحمد و کهگيلويه کردستان،

 اين مقدار .است 100 از کمتر هااستان ساير براي نسبت اين است. هايشدرآمد از استان درصدي 100

  است. ملاحظه قابل 11 نمودار در مختلف هاياستان براي ضريب

 

  استاني( هزینه درآمد نظام قالب )در 1399 سال بودجه حهیلا در ياستان مصارف و درآمدها .11 جدول

 ريال( )ميليارد

 ردیف

 درآمد حسب بر هااستان بنديرتبه

 استاني

 بر هااستان بنديرتبه

 استاني مصارف حسب

 ضریب حسب بر هااستان بنديرتبه

 استاني بازگشت

 استان نام
 هايدرآمد

 استاني
 استان نام

 مصارف

 استاني
 استان نام

 ضریب

 بازگشت

 ايلام خوزستانتهران 1

 بلوچستانوسيستان تهران اصفهان 2

 لرستان فارس خوزستان 3

 جنوبي خراسان رضوي خراسان هرمزگان 4

 کردستان کرمان رضوي خراسان 5

 کرمان 6
 وسيستان

بلوچستان
 بويراحمد و کهگيلويه 

 شمالي خراسان مازندران بوشهر 7

 گلستان غربي آذربايجان شرقي آذربايجان 8

 اردبيل اصفهان فارس 9

 بختياريوچهارمحال شرقي آذربايجان البرز 10

 غربي آذربايجان گيلان مرکزي 11

 کرمانشاه کرمانشاه يزد 12

 همدان هرمزگان قزوين 13

 گيلان لرستان مازندران 14

 مازندران بوشهر زنجان 15

 سمنان کردستان گيلان 16

 فارس گلستان غربي آذربايجان 17

 کرمانشاه 18
 بويروکهگيلويه

داحم
 قم 

 رضوي خراسان همدان قم 19

کرمان جنوبي خراسان همدان 20

 شرقي آذربايجان ايلام سمنان 21

 خوزستان اردبيل بلوچستانوسيستان 22

 زنجان يزد گلستان 23

 قزوين مرکزي اردبيل 24

 يزد شمالي خراسان کردستان 25

 بوشهر البرز لرستان 26
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 ردیف

 درآمد حسب بر هااستان بنديرتبه

 استاني

 بر هااستان بنديرتبه

 استاني مصارف حسب

 ضریب حسب بر هااستان بنديرتبه

 استاني بازگشت

 استان نام
 هايدرآمد

 استاني
 استان نام

 مصارف

 استاني
 استان نام

 ضریب

 بازگشت

 مرکزي زنجان بختياريوچهارمحال 27

 بويراحمد و کهگيلويه 28
 وچهارمحال

بختياري
 هرمزگان 

 البرز قزوين جنوبي خراسان 29

 اصفهان سمنان شمالي خراسان 30

 تهران قم ايلام 31

 كشور كلكشور كل  كشور كل

 .1399 سال بودجه لايحه 10 جدول مأخذ:

 

 دارايي تملک اعتبارات سرانه واست  ريال ميليون 6/1 حدود استاني ايهزينه اعتبارات سرانه

 ايههزين اعتبارات سرانه بيشترين استاني، توزيع نظر از .است ريال ميليون 5/1 با برابر استاني ايسرمايه

 بويراحمد و کهگيلويه و تومان( هزار 386) جنوبي خراسان تومان(، هزار 520) ايلام هاياستان براي

 هزار 67) تهران هاياستان به مربوط استاني ايههزين اعتبارات سرانه کمترين واست  تومان( هزار 379)

 دارايي تملک اعتبارات نظر از .است هزارتومان( 113) رضوي خراسان و تومان( هزار 97) البرز تومان(،

 437) بويراحمد و کهگيلويه هاياستان به مربوط عمراني اعتبارات سرانه بيشترين )عمراني( ايهسرماي

 تملک اعتبارات سرانه کمترين .است تومان( هزار 360) بوشهر و هزارتومان( 433) ايلام هزارتومان(،

 هزار 70 )حدود البرز (،تومان هزار 45 )حدود تهران هاياستان به مربوط نيز )عمراني( ايهسرماي دارايي

 .است (هزارتومان 86 )حدود اصفهان و (تومان

 

 * 1399 سال بودجه لایحه در استاني ايمایهسر دارایي تملک و ايهزینه اعتبارات سرانه .12 جدول
 نفر( هر ازاي به ريال )هزار

 اي سرمایه دارایي تملک اعتبارات سرانه استان اي هزینه اعتبارات سرانه استان نام

  بويراحمد و کهگيلويه  ايلام

  ايلام  جنوبي خراسان

  بوشهر  بويراحمد و کهگيلويه

  جنوبي خراسان  سمنان

  خوزستان  شمالي خراسان

  شمالي خراسان  بختياريومحال چهار

  لوچستانبو سيستان  بوشهر

  سمنان  اردبيل

  هرمزگان  زنجان

  کردستان  يزد

  لرستان  کرمانشاه
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 اي سرمایه دارایي تملک اعتبارات سرانه استان اي هزینه اعتبارات سرانه استان نام

  کرمان  کردستان

  بختياريومحال چهار  لرستان

  زنجان  گلستان

  اردبيل  مازندران

  يزد  گيلان

  غربي آذربايجان  مرکزي

  کرمانشاه  همدان

  مرکزي  قزوين

  گيلان  هرمزگان

  قزوين  کرمان

  فارس  بلوچستانوسيستان

  قم  غربي آذربايجان

  گلستان  فارس

  مازندران  خوزستان

  همدان  شرقي آذربايجان

  شرقي آذربايجان  قم

  رضوي خراسان  اصفهان

  اصفهان  رضوي خراسان

  البرز  البرز

  تهران  تهران

  کشور کل  کشور کل

 .همان :مأخذ

 .است شده استفاده ايران مارآ مرکز 1399 سال براي جمعيت وردآبر از سرانه *براي

 

 وارده هايایراد و ابتكارات :1399 سال بودجه تحولات .7

 گذشته هايسال با محتوا و شكل نظر از بودجه و برنامه سازمان رويكرد به توجه با امسال بودجه

 است. مطرح بودجه مورد در امسال ابتكارات به توجه با نيز ابهاماتياين  وجود با دارد. هاييتفاوت

 ترگسترده امسال بودجه در که داشته وجود نيز قبل هايسال هايبودجه در ابهامات از بخشي همچنين

 شد. خواهد پرداخته موارد اين اهم به فصل اين در که شده

 

 هایارانه و هدفمندي مصارف .7-1

 در بودجه( «14» تبصره) هايارانه هدفمندي مصارف و منابع به مربوط بخش گذشته، سال با مقايسه در

 اين دليل .است رسيده ريال ميليارد هزار 2507 به و است داشته درصدي 78 بالاي رشد امسال بودجه

 :کرد مشاهده کانال سه از توانمي را افزايش

  ،قبل سال به نسبت دهرفراو صادرات حجم و نيمايي ارز قيمت افزايش .1 
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  ،«14» تبصره در معيشتي حمايت طرح يبرا آن مصارف و بنزين قيمت افزايش از حاصل منابع انعكاس .2

 منابع از هاپتروشيمي به گازي ميعانات خوراک فروش از حاصل منابع ريال ميليارد هزار 259 انتقال .3 

 هاي)دستگاه 7 جدول مصارف از از اييارانه هايهزينه از بخشي انتقال و «14» تبصره منابع به عمومي

 دستگاه هر با متناظر ،«14» تبصره به شده منتقل يارانه .«14» تبصره به متفرقه() 9 جدول و (دولتي

 نشده محاسبه هايارانه از حجم اين ،عمومي بودجه مصارف در که چند هر شده نوشته نيز 7 جدول در

 9 و 7 جدول در اييارانه مصارف بودن تربزرگ شده منتقل يارانه محاسبه در ابهام يک حالاين با است.

 هزار 34 انعكاس آن علت که است «14» تبصره جدول در مندرج ريال ميليارد هزار 293 با مقايسه در

 تبصره جدول در نهاد اين به مربوط رديف در امداد کميته به مربوط يافته انتقال اعتبار ريال ميليارد

  .(25 )رديف است بوده بودجه قانون «14»

 سو يک از است. منفي و مثبت هايجنبه داراي «14» تبصره جدول به عمومي بودجه از هايارانه انتقال

 بين هايارانه گذشته هايسال در .شودمي محسوب مثبتي قدم هايارانه محاسبه شفافيت دليلبه تواندمي

 آن فراي بخشي و ايبودجه بخشي و بودند شده تقسيم خاصي منطق بدون هدفمندي و عمومي بودجه

 تجميع هايارانه کليه ممكن حد تا که است شده دنبال رويكرد اين ،1399 سال لايحه در که شدمي گزارش

 «14» تبصره جدول در بخشي و 9 جدول در تضميني خريد يارانه از بخشي 1398 سال در مثالبراي ) شود

 سال با مقايسه در ايفرابودجه حجم اولاً است؛ نقد قابل نيز جهت چند از انتقال اين حالاين با بود(. آمده

 ترکوچک دولت هايپرداختي کل از عمومي بودجه سهم شودمي باعث که است کرده پيدا افزايش گذشته

 کشورها ساير همچنين و گذشته هايسال با بودجه ايهزينه فصول مقايسه امكان ديگر سمت از برسد. نظربه

 خارج ديگر، ايراد .است گرفته فاصله ريزيبودجه استاندارد محتواي و شكل از بودجه و نيست فراهم ديگر

 محدود انرژي هاييارانه هدفمندي به دباي که است جدول اين قانوني اهداف از «14» تبصره جدول کردن

 مسئله اين به نيز بودجه هايتبصره در و است نامشخص هاانتقال اين قانوني مبناي اين برعلاوه شدمي

 بخش در افزودهارزش بر ماليات از سلامت سهم حضور بارهاين در اهميت حائز مثال يک .است نشده پرداخته

 دهدمي نشان را «14» تبصره جدول به شده منتقل يارانه بزرگ اقلام 13 جدول است. ژيانر يارانه هدفمندي

 قرار اين در قانوني انتظار برخلاف پزشكان ماليات از درصد 1 از حاصل منابع محل از خانواده پزشک اعتبار

 ندارد. مطابقت انرژي هاييارانه هدفمندي با چندان که است گرفته
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 1399 سال بودجه لایحه در «14» تبصره جدول به شده منتقل یارانه بزرگ اقلام .13 جدول
 ريال( ميليارد)

 1399 لایحه 1398 مصوب عنوان ردیف
 یارانه

 ايفرابودجه

 135،000 0 123،010 ايران سلامت بيمه سازمان 1

 34،329 16،458 49،287 کمک - )ره( خميني امام امداد کميته 2

 26،000 5،212 29،262 کشور بهزيستي سازمان 3

 23،547 160،725 139،371 ايثارگران امور و شهيد بنياد 4

5 

 دارو، اوليه مواد شده، ساخته داروهاي نرخ کاهش

 مصرفي مواد و خونکيسه و کيت شيرخشک، واکسن،

 پزشكي

16،000 0 17،372 

 16،568 4،323 19،425 اجتماعي رفاه و کار تعاون، وزارت 6

7 
 پساب و استحصالي آب تضميني خريد - نيرو وزارت

 غيردولتي بخش از شده تصفيه
4،100 0 11،200 

8 

 اجراي - پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت

 ماليات درصد 1 محل )از خانواده پزشک برنامه

 سلامت(

10،000 0 10،900 

 8،550 125 5،865 عشاير و روستاييان کشاورزان، اجتماعي بيمه صندوق 9

 7،000 10،000 6،231 اجتماعي مينتأ سازمان 10

 

 ايفرابودجه بخش شدن گسترده .7-2

 عمومي بودجه درصد 52 اندازه به آن مصارف حجم 1399 سال لايحه در که «14» تبصره جدول برعلاوه

 است. شده آورده عمومي بودجه از فراتر نيز ديگري مصارف هاتبصره قالب در ،است دهيرس کشور

 امسال بودجه در است. موارد اين از يكي صندوق از برداشت از حاصل مصارف و «4» تبصره جدول

 عمومي منابع در که است شده تعريف مصارف دلار ميليارد 4/3 اندازه به «4» تبصره «هـ»بند در تنها

 ايسرمايه هايدارايي تملک و ايهزينه اعتبارات جنس از آن کردهزينه جنس هرچند شود،نمي وارد

 خواهد دولت دههرعب مالي تكليف عنوانبه ولي ،نشده محاسبه 1399 سال عمومي بودجه در که است

 با 1398 سال بودجه قانون به نسبت 1399 سال بودجه لايحه «4» تبصره در دولت تعهدات ميزان .بود

  است. رسيده دلار ميليارد 4/3 به 3/2 از درصدي 44 رشد

 داراي بودجه از بخشي عنوانبه ملي توسعه صندوق از برداشت همچنين و منابع جايگزيني

 عنوانبه و جااين در که آنچه پرداخت. آن به رديگ هايگزارش در دباي که است هايينگراني و ملاحظات

 هاييهزينه قالب در مصارف گيچندپارچ اين که است اين پرداخت، آن به بايد بودجه مصارف چالش يک

 لزوماً هاتبصره و جداول اين ديگر، ازسوي و شده شفافيت عدم به منجر سو يک از عمومي بودجه از فراتر

 بودجه اي،فرابودجه مصارف گسترش با .نيستند برخوردار عمومي بودجه بخش در ريزيبودجه نظم از
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  گرفت. خواهد فاصله استاندارد شرايط از کشور

 از يكي است، شده منتشر بودجه لايحه با همزمان که بودجه ساختار اصلاح کلي برنامه سند در

 اين ياتجزئ به حالاين با .است شده تعريف فرابودجه عملياتي ساماندهي دولت ايبرنامه هايسرفصل

 است. نشده اياشاره برنامه

 

 هادستگاه مصارف كردن محوربرنامه و سیاستگذار هايدستگاه .7-3

 حالت از بودجه تبديل و کشور کل بودجه لايحه 7 جدول در تغيير امسال ريزيبودجه ابتكارات از يكي

 بودجه مدل اين در است. سياستگذار دستگاه يک مديريت با و محوربرنامه صورتبه محور،دستگاه

 سياستگذار دستگاه چند يا يک زيرمجموعه در آن نوع به بسته اجرايي دستگاه يک مختلف هايبرنامه

 از يكي عنوانبه محور،دستگاه رويكرد جاي به محوربرنامه رويكرد برمبناي بودجه تدوين .گيردمي قرار

 (وزرا عمدتاً( سياستگذار هايدستگاه اختيارات افزايش دنبال به بودجه، ساختار لاحاص برنامه محورهاي

 دستگاه نمسئولا و وزرا تا است برنامه هر در فعال مجري هايدستگاه بودجه تخصيص و تهيه فرايند در

 داشته را مربوطه هايبرنامه به شده داده اختصاص منابع مديريت در کافي اختيار برنامه هر سياستگذار

 دستگاه و اجرايي دستگاه بين تفاهم برمبناي بودجه لايحه بودجه، تهيه فرايند در ترتيب بدين باشند.

 سه اين بين )موافقتنامه شبيه کارکردي با) بودجه اجرايي سند و شده تهيه برنامه سازمان و سياستگذار

 .رسدمي وزيران هيئت تصويب به و شده تهيه دستگاه

 .نيست اشكال از خالي بودجه کردن محوربرنامه شيوه دهدمي نشان لايحه 7 جدول به اجمالي نگاه

 قابل هايبرنامه ،زنيچانه يندافر و زيرمجموعه هايدستگاه سياستگذار، دستگاه انتخاب نحوه مانند مواردي

 نحوه مجري، هايدستگاه با آن تناسب و سياستگذار دستگاه ذيل هابرنامه اين بنديدسته نحوه و طرح

 و برنامه هر با متناظر بودجه تصويب مورد در گيريتصميم شيوه برنامه، اجراي بر نظارت و ارزيابي

 به بعدي هايگام در دباي که است مواردي ازجمله اهداف با متناسب اعتبار افزايش يا کاهش هايظرفيت

 شده معرفي سياستگذار عنوانبه دستگاه 47 ،1399 سال بودجه لايحه در حالاين با .شود هپرداخت آن

 اين برعلاوه است. گرفته قرار سياستگذار هايدستگاه ذيل در هاييبرنامه قالب در هادستگاه بودجه و است

  رسيد. خواهد مجلس تصويب به و شده منعكس مجري هايدستگاه بودجه نيز لايحه 7-1 جدول در
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 1399 سال بودجه لایحه 7 جدول در شده مطرح سیاستگذار هايدستگاه فهرست .14جدول
 ردیف سیاستگذار دستگاه عنوان ردیف سیاستگذار دستگاه عنوان

 25 جمهوريسئر فناوري و علمي معاونت
 جمهوري مسلح نيروهاي کل فرماندهي ستاد

 ايران اسلامي
1 

 2 پرورش و آموزش وزارت 26 اسلامي تبليغات سازمان

 3 اجتماعي رفاه و کار تعاون، وزارت 27 دستي وصنايع گردشگري فرهنگي، ميراث وزارت

 4 مسلح نيروهاي پشتيباني و دفاع وزارت 28 علميه هايحوزه عاليشوراي

 5 پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت 29 دانشگاهي جهاد

 6 ايثارگران امور و شهيد بنياد 30 نيرو وزارت

 7 فناوري و تحقيقات ، علوم وزارت 31 کشور استخدامي و اداري سازمان

 8 ايران اسلامي جمهوري دادگستري 32 ايران اتمي انرژي سازمان

 9 اطلاعات وزارت 33 استاندارد ملي سازمان

 10 دارايي و اقتصادي امور وزارت 34 خواهران علميه هايحوزه سياستگذاري شوراي

 11 کشاورزي جهاد وزارت 35 قم علميه حوزه اسلامي تبليغات دفتر

 12 اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت 36 هادردانشگاه رهبري معظم مقام نمايندگي نهاد

 13 ايران اسلامي جمهوري سيماي و صدا سازمان 37 ايران المپيک ملي کميته

 14 کشور وزارت 38 ايران اسلامي جمهوري ملي کتابخانه و اسناد سازمان

 15 تجارت و معدن صنعت، وزارت 39 نگهبان شوراي

 16 اسلامي شوراي مجلس 40 خراسان علميه هاي حوزه مديريت ريزيبرنامه شوراي

 17 خارجه امور وزارت 41 نظام مصلحت تشخيص مجمع

 18 کشور بودجه و برنامه سازمان 42 فرهنگي انقلاب عاليشوراي دبيرخانه

 19 جمهوريرياست نهاد 43 کشور مجازي فضاي ملي مرکز

 20 اطلاعات فناوري و ارتباطات وزارت 44 ملي امنيت عاليشوراي

 21 جوانان و ورزش وزارت 45 رهبري خبرگان مجلس دبيرخانه

 22 زيست محيط حفاظت سازمان 46 اسلامي انقلاب مسكن بنياد

 23 دادگستري وزارت 47 نفت وزارت
 24 شهرسازي و راه وزارت  

 

 با رابطه در مجري و سياستگذار دستگاه ارتباط نحوه مورد در 1399 سال بودجه لايحه احكام در

 برنامه سازمان رسدمي نظربه البته است نشده گرفته نظر در حكمي بودجه تخصيص و تصويب تهيه،

 تهيه فرايند در سياستگذار دستگاه همكاري از بودجه و برنامه قانون در خود اختيارات به توجه با تواندب

 کند. استفاده اجرا بر نظارت و موافقتنامه تصويب بودجه، لايحه

 

 بودجه كردن سالانه دو .7-4

 افزايش نيهمچن و اجتناب قابل هايهزينه از جلوگيري هدف دو بودجه، ساختار اصلاح کلي برنامه سند در

 امسال بودجه در مدتميان ريزيبودجه نظام اين که است شده تعريف مدتميان ريزيبودجه نظام براي کارايي

 رشد مقايسه حالاين با است. شده منعكس 1399 سال لايحه در 1400 بودجه عمومي هزينه برآورد صورتبه

 عمومي بودجه در درصدي 10 افزايش صورتبه هادستگاه اکثر در امسال بودجه در 1400 بودجه عمومي هزينه
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 ستآنها در هزينه کاهش دنبال به دولت رسدمي نظربه که هادستگاه از برخي در تنها و است شده تعريف 1399

 را افزايش عدم اين با تطبيق براي مدتبلند ريزيبرنامه توان هادستگاه اين تا بوده درصد 10 از کمتر رشد اين

 و فرهنگيان ذخيره صندوق به کمک مانند مواردي که بناست چگونه که نيست مشخص البته باشند. داشته

  .نشوند مواجه هزينه افزايش با 1400 سال در روستاييان و کشاورزان اجتماعي بيمه صندوق

 

 1399 سال بودجه لایحه در سالانه دو بودجه در رشد كمترین با سیاستگذار هايدستگاه فهرست .15 جدول
 درصد( - ريال )ميليارد

ف
دی

ر
 

 دستگاه نام
 بودجه

 1399 عمومي

 بودجه

 1400 عمومي

 درصد

 رشد

0/0  فرهنگيان ذخيره صندوق به کمک - پرورش و آموزش وزارت 

0/0  عشاير و روستاييان کشاورزان، اجتماعي بيمه صندوق

7/0  اطلاعات فناوري و ارتباطات وزارت

8/0  ايران تجارت توسعه سازمان

0/1  فناوري و تحقيقات علوم، عاليشوراي دبيرخانه - فناوري و تحقيقات علوم، وزارت

6/2  استاندارد ملي سازمان

8/2  کشور آبخيزداري و مراتع ها،جنگل سازمان

8/2  راديويي ارتباطات و مقررات تنظيم سازمان

9/2  آموزاندانش سلامتي ارتقا و بدنيتربيت هايفعاليت - پرورش و آموزش وزارت

 

 تااين  وجود با شدمي مشاهده قبل هايسال هايبودجه در مدتميان ريزيبودجه خلأ هرچند

 رشد گرفتن نظر )در غيردقيق صورتبه بعد هايسال براي شده گرفته نظر در بينيپيش نحوه که زماني

 لايحه و 1400 پيشنهادي عدد ارتباط قاعده و شود انجام (هادستگاه از درصد 80 از بيش براي %10

 اثري و بوده تغيير قابل آينده سال بودجه هايزنيچانه در شده تعيين عدد نباشد، مشخص 1400 بودجه

 داشت. نخواهد جدي صورتبه هاهزينه کاهش در

 

 1399 سال به نسبت 1400 سال در هادستگاه بودجه رشد درصد توزیع .7 نمودار
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 1399 سال در دولت عمومي مصارف عملكرد بینيپیش .8

 تملک اي،هزينه اعتبارات عملكرد بينيپيش اخير هايسال در بودجه عملكرد برمبناي قسمت اين در

 است. شده ارائه 1399 سال در ايسرمايه هايدارايي تملک اعتبارات و مالي هايدارايي

 

 ايهزینه اعتبارات .8-1

 کرده بينيپيش ريال ميليارد هزار 3672 رقم ايهزينه اعتبارات براي 1399 سال بودجه لايحه در دولت

 نقايص به توجه )با که شوندمي مصرف فصولي در نيز ايهزينه اعتبارات از بزرگي بخش که آنجا از است.

 عمده بخش بنابراين شود،مي تلقي ناپذيراجتناب آنها پرداخت دولت( دسترس در اطلاعات و آمار در موجود

 15 رشد فرض با است. ناپذيراجتناب هايهزينه دولت وظايف انجام کنوني ساختار در ايهزينه اعتبارات

 تحقق ميزان و مذکور موارد به توجه با ايهزينه هايرديف ساير در اندک رشد و دستمزد و حقوق درصدي

 1398 سال بودجه بينيپيش نسبت به که کرد برآورد توانمي ،گذشته هايسال در ايهزينه اعتبارات

 اعتبارات از تومان ميليارد هزار 30 حدود اينكه به توجه با حالاين با يابد. افزايش بودجه درصد 15 حدود

 فرض با بودجه ايهزينه مصارف رشد شودمي بينيپيش يافته، انتقال «14» تبصره جدول به ايهزينه

 نظر مد رشد از تومان ميليارد هزار 20 ،1398 سال عملكرد بينيپيش در اييارانه تخصيص سومدو تحقق

 شود.مي برآورد ريال ميليارد هزار 3350 حدود ايهزينه اعتبارات عملكرد ميزان ترتيب بدين باشد، کمتر

 

 مالي هايدارایي تملک اعتبارات .8-2

 بازپرداخت اسلامي، مالي اوراق اصل بازپرداخت مانند ناپذيرياجتناب تعهدات نيز اعتبارات از بخش اين در

 دارد وجود قبل هايسال نشده پرداخت تعهدات و خارجي هايوام اصل بازپرداخت و بانكي تسهيلات اصل

 ميليارد هزار 470 مبلغ 1399 سال براي نيز دولت لايحه در است. تعهدات اين تأديه به ملزم دولت که

 شد. خواهد محقق ميزان همين بهً احتمالا که است شده بينيپيش مالي اوراق بازپرداخت ريال

 

 ايسرمایه هايدارایي تملک اعتبارات .8-3

 توجه با درآمدهاست. تابع مصارف هايبخش ساير از بيش ايسرمايه هايدارايي تملک بخش در مصارف

 توجه با ،شده تعيين سود سقف با اوراق واگذاري محدود امكان و آينده سال در کشور درآمدي شرايط به

 به يعني – ريال ميليارد هزار 430 حداکثر شودمي بينيپيش دولت درآمدي منابع از هابينيپيش به

 يابد. اختصاص ايسرمايه دارايي تملک طرح اعتبارات به آينده سال در - 1398 سال اندازه
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 ريال( ميليارد )هزار  1399 و 1398 هايسال بودجه عملكرد بینيپیش .16 جدول

 بینيپیش 

 تحقق میزان

 (4) رشد

 (2) به

 بینيپیش

 سال عملكرد

1399 (4) 

 لایحه

 سال

1399 

(3) 

 سال عملكرد بینيپیش

1398 (2)* 

 قانون

 سال

1398 (1) 

 عنوان

 )جاري( ايهزينه اعتبارات 3524 (200-3113=)2913* 3672 3350 

 
430 703 430 669 

 هايدارايي تملک اعتبارات

 ايسرمايه

 مالي هايدارايي تملک اعتبارات 293 316 470 470 

 دولت عمومي مصارف 4486 200-3859=3659* 4845 4250 

  است. اعداد کردن گرد از ناشي هاسرجمع در تفاوت توضیح:

 با 1399 سال بينيپيش ارقام شدن مقايسه قابل منظوربه هدفمندي مصارف به عمومي مصارف از ريال ميليارد هزار 326 حدود انتقال به توجه *با

 نظر در و درصدي 80 تحقق فرض با ) منظور بدين شود کسر 1398 سال عملكرد بينيپيش از موارد اين که است لازم 1398 سال عملكرد بينيپيش

 است. شده کسر 1398 سال عملكرد بينيپيش از ريال ميليارد هزار 200 اي(يارانه مصارف درصدي 15 رشد داشتن

 

 از فوق جدول در 1399 و 1398 سال براي شده بينيپيش مصارف که است آن توجه قابل نكته

 دولت رسدمي نظربه که دارد آن در ريشه امر اين است. بيشتر هاگزارش ساير در شده بينيپيش منابع

 خارج منابع از استفاده با حتي ) صورت هر در و کرده تلقي ناپذيراجتناب را فوق شده بينيپيش مصارف

 کرد. خواهد نياز مورد اعتبار مينءت به اقدام بودجه( از

 

 گیرينتیجه

 اختصاص ايهزينه اعتبارات به دولت عمومي مصارف درصد 75 معادل 1399 سال بودجه لايحه در .1

 مقدار نظر از .است درصد 81 معادل 1398 سال در بودجه عملكرد بينيپيش براي سهم اين است، يافته

 1398 سال بودجه عملكرد بينيپيش به نسبت 1399 سال بودجه لايحه در ايهزينه اعتبارات نيز اسمي

 در صورت در دهد.مي نشان افزايش درصد 4 حدود 1398 سال بودجه قانون به نسبت و درصد 18 حدود

 قانون به نسبت ايهزينه اعتبارات رشد واحدهماده «14» تبصره جدول به شده منتقل اعتبارات گرفتن نظر

 است. بوده درصد 4/28 حدود 1398 سال عملكرد بينيپيش به نسبت و درصد 5/13 ،1398 سال

 ريال ميليارد هزار 703 رقم با 1399 سال بودجه لايحه در ايسرمايه هايدارايي تملک اعتبارات .2

 63 برابر 1398 سال عملكرد بينيپيش به نسبت و رشد درصد 5 ،1398 سال بودجه قانون به نسبت

 سال در دولت عمومي مصارف از ايسرمايه هايدارايي تملک اعتبارات سهم است. يافته افزايش درصد

  شود.مي بينيپيش درصد 11 حدود 1398 سال براي رقم اين عملكرد و است درصد 14 حدود 1398

 بينيپيش ريال ميليارد هزار 470 حدود 1399 سال بودجه لايحه در مالي هايدارايي تملک اعتبارات .3

  باشد. الير ارديليم هزار 316 جاري سال در رقم اين عملكرد شودمي بينيپيش است. شده
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 1398 سال مصوب به نسبت ريال ميليارد هزار 549 رقم با 1399 سال لايحه در متفرقه اعتبارات .4

 است. يافته افزايش درصد 5 حدود

 و بازنشستگي صندوق پرورش، آموزش وزارت سهم که دهدمي نشان عمده هايدستگاه مقايسه .5

 قبل سال بودجه به نسبت 1399 سال در عمومي هزينه کل از مسلح نيروهاي اجتماعي مينأت سازمان

 اين صندوقي کارکرد از فراتر بازنشستگي هايصندوق به دولت کمک که آنجا از است. کرده پيدا رشد

 دهد.مي نشان را عمومي بودجه به هاصندوق اين بيشتر وابستگي خطر زنگ مسئله اين هاستدستگاه

 نسبت که است شده بينيپيش 1399 سال بودجه لايحه در ريال ميليارد هزار 269 استاني اعتبارات .6

  .است عمومي بودجه رشد از کمتر که است کرده رشد درصد 5 ،1398 سال بودجه قانون به

 

 پیشنهادها

 تصوير داشتن نظام يک بهبود و اصلاح جهت در قدم اولين بودجه: شفافیت و محاسبه پاسخگویي،  .1

 %8)است کمتر گذشته هايسال با مقايسه در بودجه رشد هرچند است. موجود شرايط از شفاف و صحيح

 به نقطه درصدي 25 تورم با مقايسه در شده لمنتق يارانه احتساب با درصد 15 و هايارانه کردن اضافه بدون

 ايفرابودجه جداول بودجه، از فراتر مالي بار داراي هايتبصره از ايگستره وجود اين با ،(1398 ماهآبان در نقطه

 )به نشده منظور ارقام وجود ها(،يارانه )هدفمندي 14 و ملي( توسعه )صندوق« 4» هايتبصره جدول نظير

 توجه با مصارف اجزاي در مشكل اين نباشد. امكانپذير آساني به بودجه مقايسه تا شده باعث (1 هزينه صورت

 توجه )با نظامي هايدستگاه نظير هاهدستگا از برخي در و است حادتر عمومي بودجه در بودن ترکوچک به

 هايهزينه از توجهي قابل بخش بودجه از خارج شده بينيپيش هزينه («4» تبصره در مندرج اعتبارات به

 هايهزينه کليه تجميع دباي اصلاحي يندافر هرگونه از پيش لذا .است داده اختصاص خود به را هادستگاه اين

  بپذيرد. انجام يواحد لبقا در گذشته تعهدات جبران و تعهدات همچنين و دولت

 «20» تبصره در که هاستدستگاه هايهزينه مديريت بر دولت نظارتي توان عدم بودجه ديگر ايراد

 هزينه چگونگي از بهتري تصوير ايران کارمند سامانه در اطلاعات ثبت طريق از شده تلاش امسال بودجه

 درآمدهاي محل از شده پرداخت مزاياي و حقوق شمول عدم بهئشا شده پيشنهاد متن هرچند .شود ايجاد

 در که دهدمي نشان هادستگاه اظهار برمبتني هايسامانه و گذشته تجربه حالاين با .دارد را اختصاصي

 شده تجميع اطلاعات و رفته جلو هادستگاه برخي شديد مقاومت و کم سرعت با هاييسامانه چنين عمل

 کليه نظام تجميع كل،مش اين رفع براي راهكار يک است. استناد غيرقابل و ناقص مواقع از بسياري در

 فناوري توان افزايش ،خزانه ساختار در اصلاحات با دباي که است مرکزي ريزبرنامه توسط هاپرداخت

 توسط غيردولتي عمومي و دولتي هايدستگاه هايپرداخت کليه قانوني، موانع اصلاح همچنين و خزانه

 شود. پايش و ارزيابي قابل دولت
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 ميزان برآورد و اقتصاد کلان شرايط به توجه با بودجه: عملكرد اصلاح و دولت درآمد محدودیت  .2

 در تحقق عدم آينده سال در رودمي انتظار ،آينده سال در نفتي درآمدهاي ويژهبه دولت درآمدهاي

 دهد. رخ بودجه کسري مشكل مصارف کاهش عدم صورت در و داده رخ شده بينيپيش درآمدهاي

 مديريت کميته اندازيراه و کردن محوربرنامه راهكار است. داده پيشنهاد چند باره اين در برنامه سازمان

 شده پيشنهاد موارد از ،هزينه اين مديريت براي اجرايي هايدستگاه از بخشي به تمرکز منظوربه هزينه

 و اجرا نحوه در ابهام حالاين با است. هزينه کاهش براي برنامه سازمان بودجه ساختار اصلاح طرح در

 شدن محوربرنامه کمک نحوه سازوکار بودن نامشخص و هزينه کاهش هايکميته عملكرد نبودن شفاف

 مختلف نفعانذي وجود سياستگذار، هايدستگاه و هانامهبر تعيين چگونگي و هاهزينه مديريت به بودجه

 اصولي مديرت عمل در تا شده باعث عمومي هايهزينه مديريت در عملي اقدام مقابل در آنان مقاومت و

 کردن دنبال جايهب همچنان و گرفته رقرا حاشيه در شودمي کارا کردهزينه به منجر که هاهزينه

 ديگر راهكار .باشد داشته قرار کار دستور در افزايشي ريزيبودجه شده، تعديل صفر برمبناي ريزيبودجه

 است 1400 سال در هادستگاه عمومي بودجه ارائه با مدتميان ريزيبودجه سمت به حرکت شده ارائه

 را مدتميان در خود جاري هايهزينه کاهش براي کافي زمان آينده سال بودجه مشاهده با هادستگاه تا

 ابهام داراي مصارف کارايي بردن بالا در هاطرح اين موفقيت ،صحيح گذاريهدف رغمعلي .آورند دستهب

 بود. خواهند ارزيابي قابل دارند، کيفي شكل که هابرنامه از برخي چگونه که نيست مشخص و بوده

 ها(دستگاه از درصد 80 حدود اعتبار درصدي 10 رشد ) شده ريزيبرنامه و دقيق بينيپيش عدم همچنين

 و است بحث محل نيز امارق اين بودن آورالزام ديگر ازسوي و شده هابرآورد اين اعتبار کاهش موجب

 يک .نيست مشخص شود،مي تصويب 1400 براي امسال آنچه با  1400 سال بودجه لايحه ارتباط

 رتصوبه ولي ،محدود و بخشي صورتبه ساختاري اصلاحات اين اجراي زمينه اين در مشخص پيشنهاد

 جديد شكل سمت به نيز را بودجه هايبخش بقيه توانب ،احتمالي هايايراد رفع از پس تا است کامل

 اصلاحات اين از ناشي کارآيي افزايش - جوييصرفه حجم از برآورد عدم ديگر مشكل د.اد ساختار تغيير

 است. گذارانسياست توسط

 بازنشستگي هايصندوق شديد وابستگي عمومي، مصارف بعد در مهم مسئله يک فوق نكات برعلاوه

 کمک ميزان شودمي پيشنهاد .است کشور عمومي بودجه در هاصندوق به کمک رشد و دولت کمک به

 اين اصلاح روند در اقدام همچنين و کردهزينه در شفافيت ميزان به مشروط بودجه در هاصندوق اين به

 شود. جلوگيري آينده هايسال در مالي بار رشد از تا شود هاصندوق

 از بخشي که شده بينيپيش مجدداً 1399 سال بودجه در :مصارف یياكار و ترجیحي ارز نرخ  .3

 ميليارد هزار 80 معادل واردات ميزان اين شودمي برآورد .بگيرد صورت تومان 4200 دولتي نرخ با واردات

 محدوديت به توجه با باشد. داشته مالي بار عمومي بودجه در مصارف کل ششميک حدود يعني تومان
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 ارز سياست يياکار از دقيقي ارزيابي شودمي پيشنهاد ،تحقق عدم بالاي احتمال و آينده سال در منابع

 منابع از استفاده يا و عمراني عمدتاً مصارف تحقق عدم که – آن فرصت هزينه به توجه با ترجيجي

 گيرد. صورت -است پرخطر و نامتعارف

 مالي بار تحميل 1399 سال در درآمدي منابع از برآوردها به توجه با :جدید مالي بار مدیریت  .4

 را آينده سال بودجه ... و دولتي خدمات گسترش براي پيشنهادهايي ارائه طريق از دولت به جديد

 پيوسته طوربه اخير هايسال در مالي هايدارايي تملک سهم ديگر ازسوي کرد. خواهد پذيرترآسيب

 کليه در شودمي پيشنهاد د.شو محدود امكان حد تا دولت مالي استقراض دباي و بوده افزايش درحال

 در جوييصرفه به منوط ،جديد طرح ارائه و شود گرفته نظر در محدوديت اين پيشنهادي هايطرح

 .باشد مصوب، مصارف

 

 مآخذ و منابع

 .بودجه و برنامه سازمان ر،کشو کل 1399 سال بودجه لايحه .1

 .بودجه و برنامه سازمان ،کشور کل 1397و 1398 هايسال بودجه قوانين .2

 مجلس هايپژوهش مرکز ،بودجه مصارف بر تحليلي .3کشور کل 1398 سال بودجه لايحه بررسي گزارش .3

 اسلامي. شوراي

 فايل اين کمک با 1398 عملكرد بينيپيش : بودجه و برنامه سازمان، اول جلد دولت دوسالانه عملياتي برنامه .4

 است. شده محاسبه يئجز تغييرات با و

  بودجه و برنامه سازمان عمومي بودجه ساختاري اصلاحات کلي برنامه .5

 

http://www.mporg.ir/FileSystem/View/File.aspx?FileId=672e581b-2f84-475a-bfe6-86560d97bd1b




 

 

 

 

 

 

 

 16765 مسلسل: شماره  گزارش شناسنامه

 اول( )ويرايش بودجه مصارف بر تحليلي .4 کشور کل 1399 سال بودجه لايحه بررسي گزارش: عنوان

 

 

 

 

  مديريت توسعه و عمومي ماليه مطالعات :دفتر نام

  حجتي علي :تدوین و تهیه

 يارمحمديان ناصر ،موسوي جلالي عاطفه معماريان، حسينمحمد :انهمكار

 جوادي شاهين ،پرهيزکاري سيدعباس ابوحمزه، داريوش سبحانيان، هاديمحمد سيد علمي: ناظران

 

 

 

 

 كلیدي: واژه

 کل کشور 1399لايحه بودجه سال  -

 

 

 

 

 29/10/1398 انتشار: تاریخ

 


