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 روندهای جهانی و سناریوهای آینده

 در گزارش شورای اطلاعات ملی ایالات متحده

 (راهبردی خلاصه)

 

  

 

 

 

 

 

 1چكیده

را پيرامون نيروها  یبار ارزیابی جامعهر چهار سال یک 2شورای اطلاعات ملی ایالات متحده

دهد. در این مجموعه سال پيش رو انجام می 20دهنده جهان در های شكلو گزینه

شود. ششمين گزارش از ها، انتظارات و ابهامات راجع به آینده بازبينی میها فرضگزارش

منتشر شده  2017 در ژانویه 3«روندهای جهانی: پارادوکس پيشرفت»این مجموعه با نام 

المللی کنونی سخن یافتن سلطه ایالات متحده و نظم بين است. در این گزارش از پایان

 علت اختلاف کشورها در مورد نقش حكمرانی در اقتصاد، محيط آید که بهبه ميان می

کند. همچنين سه سناریو برای زیست، دین، امنيت و حقوق اشخاص بروز پيدا می

ای و مدت در عرصه ملی، منطقههای مختلف در آینده دور به نوسانات کوتاهواکنش

بر « هاجزیره»ها، مدارها و اجتماعات. سناریوی شود: جزیرهالمللی مطرح میبين

های حمایتی تأکيد ها در تأمين نيازهای جوامع و احتمال اتخاذ سياستهای دولتچالش

                                                 
 . گزارش شورای اطلاعات ملی قبل از خروج آمریکا از برجام تهیه شده است.1

2. National Intelligence Council (NIC) 

3. Global Trends: The Paradox of Progress 
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کند که درنتيجه رقابت ميان هایی را بررسی میده تنشآین« مدارها»دارد. سناریوی 

شوند. این سناریو های اصلی برای افزایش حوزه تأثير و حفظ پایداری داخلی ایجاد میقدرت

گراییِ نوظهور، الگوهای متغيرِ نزاع، پردازد که روندهای ملیبه بررسی این موضوع می

المللی ممكن است به افزایش خطر جنگ ميان ينهای بهای نوین و کاهش همكاریوریافن

دهد چگونه رشد انتظارات عمومی و نشان می« اجتماعات»کشورها منجر شود. سناریوی 

های محلی و فعالان خصوصی باز فضا را برای دولت ،های ملیتضعيف ظرفيت حكومت

شورای های سنتی حكمرانی را به چالش خواهد کشيد. در گزارش کند که تعریفمی

شود که چهره جهان را تغيير ، همچنين به روندهایی اشاره میاطلاعات ملی ایالات متحده

 وری،اجهانی، پيشرفت فن اقتصاد ثروتمند، جابجایی کشورهای شدن پير ازجمله .خواهند داد

ذکر است که در  شایاننزاع، تغيير اقليم.  ماهيت جنگ و تغيير شدن حكمرانی، ترسخت

 و مكزیک اندونزی، هند، چين، برزیل، های گوناگون گزارش مذکور از ایران در کناربخش

سبب پيشرفت اقتصادی به دنبال قدرت و نفوذ  شود که بهعنوان کشوری یاد میترکيه به

 شده در این گزارش آمده است. ترین مباحث مطرحای از  مهمبيشتر است. در ادامه خلاصه

 

 مقدمه

اند که از قبل ثروتمندتر و وردهای عصر صنعت و عصر اطلاعات، جهانی را شكل دادهادست

های خود انسان بستگی تر است. نویدبخشی یا زیانبار بودن آن به گزینشالبته خطرناک

( شاهد بروز 2022تا  2017پنج سال آینده )یعنی از  یهابينیدارد. براساس پيش

سوی  انداز جهانی جدید بههایی در داخل کشورها و ميان کشورها خواهد بود. چشمتنش
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مندی که پس از المللی قاعدهرود و شاید نظم بينمریكایی پيش میآیافتن سلطه  پایان

این بحران در همكاری ميان کشورها،  جنگ جهانی دوم شكل گرفت نيز رو به پایان باشد.

زیست، دین، امنيت و  المللی پيرامون نقش حكمرانی در اقتصاد، محيطاز اختلافات بين

ویژه در ویتنام های نيابتی ایالات متحده و شوروی بهشود. جنگحقوق اشخاص ناشی می

فریقا آنی در خاورميانه، های کنوهای پس از جنگ سرد و درگيریو افغانستان، منادی نزاع

زیرا افراد  ؛رو افزایش خواهد یافت های پيشاند. تهدید تروریسم در دههو جنوب آسيا بوده

ها و روابط جدید به سود خود بهره خواهند برد. ها، ایدهوریاهای بيشتری از فنو گروه

ای و فعالان اما در عين حال مخالفان منطقه ،چين و روسيه جسورتر خواهند شد

 1کنند.های خود پيدا میهایی برای رسيدن به هدفغيرحكومتی نيز راه

اند بر مطرح شده« روندهای جهانی: پارادوکس پيشرفت»سه سناریویی که در  

المللی تأکيد ای و بينمدت در عرصه ملی، منطقههای مختلف به نوسانات کوتاهواکنش

ها( نوعی بازسازی اقتصاد جهانی را بررسی )جزیره« Islands»دارند. سناریوی اول با نام 

انجامد و الگوهای سنتی رفاه اقتصادی و های طولانی رشد پایين میکند که به دورهمی

ها در تأمين های دولتکشد. این سناریو بر چالشسازی را به چالش میداشتن جهانی ادامه

های حمایتی تأکيد دارد. سناریوی دوم با نام سياستنيازهای جوامع و احتمال اتخاذ 

«Orbits »کند که درنتيجه رقابت ميان هایی را بررسی می)مدارها( آینده تنش

شوند. این های اصلی برای افزایش حوزه تأثير و حفظ پایداری داخلی ایجاد میقدرت

گرایی نوظهور، الگوهای متغير پردازد که روندهای ملیسناریو به بررسی این موضوع می

                                                 
1. National Intelligence Council, Global Trends: The Paradox of Progress, January 

2017, www.dni.gov/nic/globaltrends, pp.ix-x 
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المللی ممكن است به افزایش خطر های بينهای جدید و کاهش همكاریوریانزاع، فن

)اجتماعات( « Communities»جنگ ميان کشورها منجر شود. سناریوی سوم با نام 

های ملی فضا را دهد چگونه رشد انتظارات عمومی و تضعيف ظرفيت حكومتنشان می

های سنتی حكمرانی را به کند که تعریفهای محلی و فعالان خصوصی باز میلتبرای دو

چالش خواهد کشيد. اطلاعات در این زمينه نقش اصلی را بازی خواهد کرد. پارادوکس 

کنند، همچنين مدت ایجاد میپيشرفت بدین معناست که روندهایی که خطرات کوتاه

 1هایی بيافرینند.لندمدت فرصتتوانند برای پيامدهای بهتر در بمی

 

 دهندكه چهره جهان را تغییر می ییاول ـ روندها بخش

هستيم: همان روندهایی که آینده نزدیک را رو روبه در تحليل آینده با یک پارادوکس

کنند، در درون خود های چند دهه اخير تاریک و دشوار ترسيم میرغم پيشرفتعلی

تر منجر تر و امنهایی اميدبخشهستند که به آینده یهایبرای گزینه هاییمتضمن فرصت

شود که ماهيت قدرت، شوند. در ادامه به برخی از این روندهای کليدی اشاره میمی

 حكمرانی و همكاری را دگرگون خواهند کرد.

 ترجمعيت جهان در آینده بيشتر، پيرتر و شهرنشين: ثروتمند كشورهای شدن پیر 

ميليارد نفر خواهد بود. جمعيت  8/8ها طبق تخمين 2035خواهد شد. جمعيت جهان در سال 

 2کند و هم تهدید که به شيوه حكمرانی بستگی دارد.بيشتر هم فرصت ایجاد می

                                                 
1. Ibid, pp. x-xi. 

2. Ibid, p.8. 
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 یافته و کشورهای در حال توسعه : کشورهای توسعهجهانی اقتصاد جاییهجاب

های جدیدی را برای جایگزینی ها و شغلتحت فشار خواهند بود تا خدمات، بخش

های دیگر از وریاهایی که در اثر اتوماسيون و فنهای توليدی تعریف کنند، شغلشغل

های لازم را ميان خواهند رفت. این کشورها همچنين باید با توجه به این تغييرات آموزش

 1به کارگران بدهند.

 

 22015-1820 كند،یم یزندگ دیشد فقر در كه یتیجمع. 1 شكل

 

                                                 
1. Ibid, p.11. 

2. Ibid. 
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 هایی نيز اما موجب ناپيوستگی ،بخشدوری پيشرفت را شتاب میا: فنوریافن

تغيير تعریف  ،وری، منابع نامتعارف انرژیافنتيک، زیستباخواهد شد. هوش مصنوعی، ر

 1اینترنت اشيا، رمزارزها. ،انسان

 از جامعه ایجاد شدن  ها موجی از جداها و هویت: ایدههاهویت و هاایده

 2کننده در جامعه خواهد بود.کند. دین کماکان موضوعی تعيينمی

 شود. شيوه حكمرانی امری سيال و در حال تر می: حكمرانی سختحكمرانی

خواهيم  ها و افزایش پوپوليسمدگرگونی است. در آینده شاهد کاهش اعتماد به حكومت

بود. نهادهای موجود باید با موضوعاتی کاملاً جدید همانند دستكاری ژنوم، هوش مصنوعی 

ها، وری همچنان از توانایی حكومتازیرا تغيير فن ،وپنجه نرم کنندو ارتقای انسان دست

 ها، هنجارها و مقررات جلوترالمللی برای تعيين معيارها، سياستهای بيننهادها و سازمان

 3خواهد بود.

 طی دو دهه آینده خطر نزاع شامل نزاع بين کشورها نزاع ماهیت تغییر :

ها، خطر تروریسم، امری که به نوبه خود از تحول منافع قدرت .افزایش خواهد یافت

شود. عدم تقارن های مرگبار ناشی میفناوری ناپایداری در کشورهای ضعيف و گسترش

افزارهای کشتار جمعی را افزایش خواهد داد. خطر جنگ وریاميان نيروها و پيشرفت فن

تواند کشورهای دیگر را به بودن نيات ایران می ای کره شمالی و نامعيننمایی هستهقدرت

 4ای بيندازد.های هستهفكر توسعه قابليت

                                                 
1. Ibid, pp.14-16. 

2. Ibid, pp.17-18. 

3. Ibid, pp.18-19. 

4. Ibid, pp.20-21. 
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 تغيير اقليم، فرسایش خاک، همچنين محيط زیست و مسائل اقلیم تغییر :

ویژه نياز دارد. احتمال مهندسی آب و هوا و کمبود آب برای نيمی از  بهداشتی به توجه

که حدود  ـ کشور جهان 30جمعيت جهان از مسائل مهم آینده جهان هستند. بيش از 

دچار تنش آبی شدید خواهند شد  2035تا سال  ـ نيمی از آنها در خاورميانه قرار دارند

  1شود.و سياسی میهای اقتصادی، اجتماعی که موجب افزایش تنش

رفته حكمرانی را دشوارتر خواهد ساخت. روندهای هماین روندهای جهانی روی

توانند تأثير اقتصادی، فنی و امنيتی شمار کشورهایی را افزایش خواهد داد که می

پس از جنگ سرد به پایان خواهد  قطبیِتيک داشته باشند و بدین ترتيب نظام تکيژئوپول

رسيد. پيشرفت اقتصادی شمار کشورهایی را که دعوی قدرت دارند افزایش داده است 

های اقتصاد ازجمله برزیل، چين، هند، اندونزی، ایران، مكزیک و ترکيه. تمرکز فعاليت

ها، سوی شرق منتقل خواهد شد. نيرومندترین کنشگران آینده حكومتجهانی احتمالاً به

ای توانند نفوذ خود را به شيوههای قبل میها و افرادی خواهند بود که نسبت به نسلگروه

  2های مادی، روابط و اطلاعات اعمال کنند.تر و سازگارتر بر توانمندیتر، یكپارچهسریع

  

                                                 
1. Ibid, pp.21-25. 

2. Ibid, pp.25-28. 
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 یابدها افزایش میبخش دوم ـ در آینده نزدیک تنش

کرده و ماهيت قدرت را تغيير خواهند رو روبه رانی را با چالشاین روندهای جهانی که حكم

داد، در پنج سال آینده پيامدهای زیادی خواهد داشت. این روندها تنش را در همه مناطق 

زیرا شهروندان  ،یابدها در درون کشورها افزایش میها افزایش خواهند داد. تنشو حكومت

توانند از در این باره که آنها در یک جهان متغير میکنند هایی بنيادی مطرح میپرسش

های خود چه انتظاراتی داشته باشند. اثر کلی افزایش تنش در داخل کشورها و ميان دولت

نظمی جهانی بيشتر و همچنين تردید پيرامون قوانين، نهادها و توزیع قدرت کشورها بی

بينی برخی رویدادها در آینده نزدیک برای در ادامه پيش 1المللی خواهد بود.در نظام بين

 ترین مناطق جهان به اختصار آمده است.مهم

 زیرا نهادهای  ،خواهد شدرو روبه های مضاعفی: اروپا با شک و تردیدها و تنشاروپا

های اقتصادی و امنيتی ندارند. ادامه مهاجرت برای سازگاری با چالشرا اروپایی توانایی لازم 

 برگزیتاز اروپا و به اروپا، و جمعيت پير همچنان از مسائل عمده اروپا خواهند بود. 

 طلب را در دیگر کشورهای اروپایی تشویق خواهد کرد.ای و جداییهای منطقهجنبش

 پيرامون رؤیای  : تضاد طبقاتی و نابرابری درآمد شک و تردیدهامتحده ایالات

شدن فضای  مریكایی را تقویت خواهد کرد. تضعيف اعتماد به رهبران و نهادها، قطبیآ

های آینده ایالات متحده تيک و هوش مصنوعی بر بازار کار از چالشباسياسی، تأثير ر

                                                 
1. Ibid, pp.31-32. 
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مریكا در رهبری جهان وجود آخواهد بود. همچنين تردیدی فراگير پيرامون قدرت نقش 

 1داشت.خواهد 

 سوی مصرف داخلی و خدمات گذاری به: اقتصاد چين از سرمایهروسیه و چین

لفه ؤعنوان یک مای بهحرکت خواهد کرد. روسيه همچنان سياست استفاده از نيروی هسته

هایی را حفظ خواهند کرد که بينیقدرت را دنبال خواهد کرد. چين و روسيه هر دو جهان

ها و اقتصاد توانند سياستمناطق خود دارای سلطه هستند و می در آنها این دو کشور در

ای را به سود امنيت و منافع مادی خود شكل دهند. البته همكاری چين و روسيه منطقه

تاکتيكی بوده است و احتمال دارد به حالت رقابت بازگردد، اگر چين منافع روسيه در 

های دیگری غير از روسيه برای تأمين گزینهآسيای مرکزی را تهدید کند یا پكن به دنبال 

علاوه روشن نيست که آیا ميان حوزه تأثير این دو کشور مرز روشن انرژی ارزان باشد. به

الطرفينی وجود دارد یا نه. همچنين قدرت اقتصادی رو به رشد هند این محاسبات و مرضی

 2تر خواهد ساخت.را پيچيده

 تقریباً همه روندهای این منطقه در جهتی : آفریقا شمال و خاورمیانه

روند. تداوم نزاع و نبود اصلاحات سياسی و اقتصادی، روند کاهش فقر نادرست پيش می

ها و کند. وابستگی به منابع، قيمت پایين نفت و درنتيجه محدودیت یارانهرا تهدید می

كلات اقتصادی های اساسی کشورهای این منطقه برای حل مشها از چالشپرداخت

اند. های اجتماعی به جایی برای ابراز نااميدی تبدیل شدهاست. در این منطقه رسانه

تجربه ایالات متحده در عراق و افغانستان نشان داده است که اجبار و تزریق پول 

                                                 
1. Ibid, p.32. 

2. Ibid, pp.34-36. 
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 تواند بر ضعف حكومت غلبه کند. بلكه ساختن یک نظم سياسی پایدار به فراگيرنمی

خبگان و دولتی نياز دارد که بتواند هم ارتش را در اختيار داشته باشد بودن، همكاری ن

های المسلمين و جنبشهای دینی مانند اخوانو هم به مردم خدمات ارائه دهد. گروه

هایی برای های قومی حول هویت کُردی ممكن است جایگزینشيعی و سازمان

های عربی و اعتمادی در پایتختاد بیناکارآمد باشند. همچنين باید به ایج یهاحكومت

گرفتن از متحدان سنی  سوی ایران و فاصلهشدن ایالات متحده به اسرائيل با متمایل

توجه داشته باشيم که گزارش شورای اطلاعات ملی ایالات سنتی و اسرائيل اشاره کرد )

جمهوری اوباما تنظيم متحده پيش از خروج این کشور از برجام و در اواخر دوره ریاست

(. در این بين احتمالاً قدرت و نفوذ ایران، اسرائيل و شاید ترکيه در ميان دیگر شده است

اما همچنان با یكدیگر اختلاف خواهند داشت.  ،کشورهای منطقه افزایش خواهد یافت

ل ای و رفتار خصمانه آن همچنان دغدغه اسرائيهای هستهقدرت فزاینده ایران، توانایی

گرایانه رقابت ایران و عربستان، و کشورهای حوزه خليج فارس خواهد بود. ماهيت فرقه

 1زند.ها دامن میبه این دغدغه

  

                                                 
1. Ibid, pp.37-39. 
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 ها، مدارها، اجتماعاتبخش سوم ـ سه سناریو برای آینده دور: جزیره

( Communities( و اجتماعات )Orbits(، مدارها )Islandsها )سه سناریوی جزیره

های مهم ممكن است مسيرهای کنند که چگونه روندها و گزینهاین باره تحقيق می در

مدت های مختلف به وضعيت فرار کوتاهمختلف به آینده را بسازند. این سناریوها واکنش

  1کنند.ای )مدارها( و فراملی )اجتماعات( بررسی میها(، منطقهرا در سطح ملی )جزیره

 

 هاجزیره ـ سناریو اول

های شود که به دورهدر این سناریو مسائل برخاسته از بازسازی اقتصاد جهانی بررسی می

کشد که الگوهای انجامد و این فرض را به چالش میطولانی رشدِ پایين یا عدم رشد می

 بيشتر 2دار خواهند بود.سازی در آینده نيز ادامهسنتی کاميابی اقتصادی و توسعه جهانی

شدن روندهای  شدن رشد اقتصاد جهانی و معكوس نداقتصاددانان عوامل کليدی کُ

جایی رند: افزایش نابرابری، گسترش هوش مصنوعی، جابهاشمسازی را چنين برمیجهانی

های سایبری، تغيير شرایط الگوهای بازرگانی، افزایش سرقت حقوق مالكيت فكری و حمله

های بيرونی، دور خود دیوار اریو کشورها برای دوری از تلاطماقليمی و غيره. در این سن

فریقا، خاورميانه و آهایی از شوند. ناپایداری در بخشهایی تبدیل میکشيده و به جزیره

  3یابد.جنوب آسيا افزایش می

 

                                                 
1. Ibid, pp. 47-48. 

2. Ibid, p.50. 

3. Ibid, p. 51. 
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 1هارهیجز یویسنار. 2 شكل

 
 

 مدارها ـ سناریو دوم

های اصلی بر سر کند که بر اثر رقابت قدرترا بررسی می رتنشای پُاین سناریو آینده

کوشند در موطن خود پایداری را هایی که البته میوجود آمده است، قدرتقلمرو نفوذ به

گرایی، کند که چگونه روندهای خيزش ملیحفظ کنند. این سناریو بر این موضوع تأمل می

نوین و کاهش همكاری جهانی ممكن است  هایفناوری تغيير الگوهای نزاع، ظهور

 2دست هم داده و خطر نزاع ميان کشورها را افزایش دهند.بهدست

 

                                                 
1. Ibid, p. 50. 

2. Ibid, pp. 54-56. 
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 1مدارها یویسنار. 3 شكل

 
 

های سياستی تأکيد دارد که پایداری و صلح را تقویت کرده این سناریو بر آن گزینه

خاطرات یک مشاور امنيت ها از طریق کنند. بررسی این گزینهها را تشدید مییا تنش

جمهوریِ المللی در اواخر ریاستگيرد که ارزیابی خود را از فضای بينملی صورت می

  2کند.مطرح می 2032فرضی شخصی به نام اسميت در سال 

هایی بودم که مرا اميدوار کرد جمهوری اسميت شاهد پيشرفت در دوران ریاست»

چندان دور  بهتری خواهد یافت. اما در زمانی نهجمهور بعدی جهان را جای که رئيس

الوقوع بود. تيک چنان افزایش یافته بود که وقوع نزاع ميان کشورها قریبيهای ژئوپولتنش

                                                 
1. Ibid, p. 54. 

2. Ibid, p. 54. 
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های متضاد ميان کشورهای رقيب، توسعه نظامی، ترکيبی از عوامل مختلف ازجمله ارزش

های منجر شد که رقابت ميان قدرت ایگرایی و فقدان امنيت داخلی به دورهافزایش ملی

های قطبی و بار مالی ویكم، سياست اصلی افزایش یافت. در اوایل دهه سوم قرن بيست

حضور ایالات متحده در صحنه جهانی را محدود کرد و این تصور را ایجاد نمود که ایالات 

چين و روسيه این دوره را ویژه شود. بهنشينی وارد میمتحده به یک دوره طولانی از عقب

بيشتر بر کشورهای همسایه در محدوده  ذنفوعنوان یک فرصت برای دستيابی به به

کوشيد با استفاده از مدارهای اقتصادی، سياسی و امنيتی خود دیدند. ایران نيز می

ناپایداری در خاورميانه نفوذ خود را در منطقه گسترش دهد. هند و ژاپن برای مقابله با 

جانبه چين برای های یکتری را در پيش گرفتند. تلاشين سياست خارجی مستقلچ

 1.«شدرو روبه های شدید جهانیمهندسی آب و هوا با واکنش

زمانی که هشت سال پيش پرزیدنت اسميت به قدرت رسيد کارشناسان امنيت ملی »

اما منافع اقتصادی  ،در حال افزایش بود تيكیيالقول بودند که هرچند رقابت ژئوپولمتفق

و سياسی کشورها را از درگيری نظامی مستقيم باز خواهد داشت. این دیدگاه به نظر 

زیرا چين، ایران و روسيه از درگيری مستقيم پرهيز کرده و در عوض به  ،آمددرست می

بليغات، حمله تر از قبيل فشار دیپلماتيک و اقتصادی، تدنبال رقابت در سطوح پایين

جمهور ایالات متحده در نخستين دوره خود های نيابتی بودند. رئيسسایبری و جنگ

تواند ناظر صرف این وضعيت باشد. او به حمایت از مریكا دیگر نمیآتصميم گرفت که 

                                                 
1. Ibid. 
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متحدان ایالات متحده برخاست و به استفاده فزاینده از نيروی نظامی برای تحقق 

  .«للی مانند آزادی کشتيرانی دست زدالمهنجارهای بين

های نظامی کلاسيک های چين، ایران و روسيه برای آمادگی جهت درگيریتلاش»

این احساس را در جهانيان برانگيخت که رقابت امنيتی ميان این کشورها از یكسو و ایالات 

اده متحده و متحدانش ازسوی دیگر در حال افزایش است. ما در آن زمان تشخيص ند

سبب فشار اقتصادی و  بودیم که پكن، مسكو و تهران در مورد وضعيت داخلی خود به

هایی بودند. برخورد ميان یک زیردریایی خودکار چينی های اجتماعی دارای نگرانیتنش

های سایبری عليه مراکز مالی اروپایی که به هكرهای و یک کشتی گارد ساحلی ژاپن، حمله

زن های بالستيک نقطهبر استفاده از موشکه بود و تهدید ایران مبنیروسی نسبت داده شد

زدایی عربستان سعودی رویدادهایی بودند که فاصله زیادی عليه تأسيسات انرژی و نمک

شدن به یک جنگ تمام عيار نداشتند. یک ابر قارچی در بيابانی در آسيای جنوبی  تا تبدیل

آورم که بحران هند و پاکستان چگونه آغاز شد. پس از اد میما را از خواب بيدار کرد. به ی

خروج دو طرف از معاهده مرزهای آبی چند انفجار در دهلی اتفاق افتاد که دولت هند 

های افراطی نسبت داد که در پاکستان مستقر بودند. پاکستان درنگ آنها را به گروهبی

هر دو طرف به تحرکات نظامی دست زدند. اما  ،داشتن در این انفجارها را رد کرد دست

تر کرد و سرانجام برای نخستين بار های هوش مصنوعی شرایط را وخيماشتباهات سامانه

ای استفاده شد. ایالات متحده با کمک چين توانست از یک سلاح هسته 1945پس از سال 

جمهورهای چين و ایالات طور مشترک به رئيس قائله را پایان دهد. جایزه نوبل آن سال به
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های بلندی برای ترميم روابط روسيه با اروپا و درنتيجه متحده اعطا شد. جانشين پوتين گام

 1.«بهبود وضعيت اقتصادی این کشور برداشت

 

 اجتماعات ـ سناریو سوم

های ملی برای کند که برآمده از ظرفيت حكومتاین سناریو موضوعاتی را بررسی می

های اقتصادی و حاکميتی آینده است. سناریوی اجتماعات لشمواجهه با چا

(Communitiesبر روندهای مرتبط با تغيير ماهيت قدرت و پيشرفت )وری اهای فن

از زبان شهردار  کند. این سناریوهای آنها تأکيد میاطلاعات و ارتباطات و خطرها و فرصت

پردازد شود و به تغييراتی میروایت می 2035فرضی یكی از شهرهای بزرگ کانادا در سال 

 2که او طی دو دهه قبل شاهد آنها بوده است.

 های ملی در زمينهها در طول و در عرض دولتنگرم نقش گروهبه گذشته که می»

های ملی نسبت به ص شد که دولترسد. مشخنظر می ناپذیر بهحكمرانی اجتناب

در  های محلی از حيث توانایی مدیریت برخی نيازهای عمومی در محيطی که مدامدولت

بران علاوه هنگامی که اعتماد عمومی به رهحال تغيير است کارایی کمتری دارند. به

دم سازی شد. مرتری خصوصیها و نهادهای ملی کاهش یافت، خدمات عمومی مهمدولت

لت و نيز به کار در فضاهای غيردولتی گرایش پيدا کردند. این امر باعث کاهش نظارت دو

 ها شد.کاهش درآمدها و ماليات

 

                                                 
1. Ibid, pp. 55-56. 

2. Ibid, p.58. 
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 1اجتماعات یویسنار. 4 شكل

 
 

هرچند سياست خارجی، عمليات نظامی و دفاع ملی همچنان در اختيار دولت بود، 

تأمين خدمات آموزشی، مالی و امنيتی خود  ای برایطور فزایندههای محلی بهاما جمعيت

های فناوری های دینی تكيه کردند.های اجتماعی و سازمانبه مسئولان محلی، جنبش

د. همچنين نکناطلاعات و ارتباطات اکنون نقشی کليدی در تعریف هویت و روابط بازی می

که منجر شد وری در برخی از کشورها به تضاد طبقاتی ميان کسانی افنپيشرفت زیست

وری محروم بودند. در برخی اتوانایی اصلاح و ارتقای مصنوعی داشتند و آنها که از این فن

بخشی  ،های سياسی و نااميدی اجتماعیبندیها با هدف از ميان بردن بخشموارد دولت

 2.«واگذار کردند تماعاتاجها و از قدرت خود را به این شبكه

 

                                                 
1. Ibid, p.58. 

2. Ibid, pp.58-60. 
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 پذیریها با انعطافآموزند: تقویت فرصتبخش چهارم ـ آنچه سناریوها به ما می

سازد که جهان شده در سه سناریوی بالا این مطلب را روشن می بررسی روندهای مطرح

پایين سطح ها، نهادها و جوامع از بالا و های پيش رو ناپایدارتر خواهد بود. حكومتدر سال

های سيستمی سازگار شوند. از بالا زیر فشار خواهند بود تا با چالش« ملتـ  دولت»

المللی به همكاری وری و تروریسم بيناها و استانداردهای فننامهتغييرات اقليمی، آیين

و  ها در برآوردن نيازهای شهروندان، نابرابریچندجانبه نياز دارد. از پایين ناتوانی حكومت

ها های هویتی خطر ناپایداری را افزایش خواهد داد. واکنش مناسب به این چالشسياست

علاوه گستره این بلكه به اراده سياسی نيز نياز دارد. به ،نه فقط به منابع و ظرفيت کافی

المللی خارج باشد و تنهایی و نهادهای بينها بهها ممكن است از توانایی حكومتچالش

 1تر فعالان خصوصی و مردم را بطلبد.ررنگيجه نقش پُدرنت

سازند که همان روندهایی که امكان سناریوها همچنين این موضوع را برجسته می

توانند در بلندمدت پيامدهای بهتری داشته باشند دهند میمدت نشان میخطر را در کوتاه

ن و يتعي ذیری برای مدیریت عدمپاگر افزایش قدرت و شمار بازیگران به ایجاد انعطاف

نشده منجر شود. سرنگونی اتحاد جماهير شوروی و درهم شكستن  بينیحوادث پيش

ها ممكن است نقاط ضعفی داشته دهد که حكومتحاکميت ملی در بهار عربی نشان می

سازی باشند که معيارهای متعارف قدرت بر آنها احاطه نداشته باشد. حرکت نزولی جهانی

                                                 
1. Ibid, p.65. 
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دهد ممكن است های حمایتی و ملی سوق میسوی سياست ها را بهنيز که برخی دولت

  1پذیری و نوآوری در سطوح محلی ایجاد کند.هایی برای افزایش انعطاففرصت

پذیری یک حكومت در مقایسه با معيارهای رسد سنجش ميزان انعطافنظر می به

ها و حوادث نظمیتعيين توان سازگاری با بی سنتی قدرت مادی شاخص بهتری برای

ها را بهبود خواهد بخشيد پذیری حكومتناپذیر آینده باشد. عواملی که انعطافبينیپيش

 2شود:این موارد را شامل می

 ساختن کالا و خدمات، تقویت شمول هایی که قادر به فراهم: حكومتحكومت 

رای کسب اعتماد مردم باشند، در موقعيت بهتری بسياسی، برقراری حاکميت قانون و 

 جذب نوسانات قرار خواهند داشت.

 های قابل مدیریت،هایی که دارای اقتصادی متكثرتر، بدهی: حكومتاقتصاد 

پذیری بيشتری ذخایر مالی کافی، بخش خصوصی قوی و نيروی کار نوآور هستند، انعطاف

 خواهند داشت.

 های آماده، یكپارچه و منظم در برابر دگرگونی: یک جامعه نظام سیاسی

ری تر خواهد بود و برای سازگاری با تكثر تحمل بيشتتر و منعطفغيرمنتظره منسجم

 خواهد داشت.

 های حياتی یک کشور شامل منابع متنوع انرژی، : اگر زیرساختزیرساخت

پذیری باشد، آسيبهای مالی استحكام لازم را داشته ارتباطات امن، سلامت و شبكه

                                                 
1. Ibid, p.66. 

2. Ibid, p.67. 
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کشورها در برابر بلایای طبيعی و نيز اقدامات عمدی در جهت ایجاد اختلال از طریق 

 فضای سایبری کاهش خواهد یافت.

 وابط ر: کشورهای دارای ظرفيت نظامی بالا، قانون قوی و مورد اعتماد، امنیت

های حمله خوب ميان مردم و ارتش و متحدان قدرتمند احتمالاً در دفاع در برابر

 تر خواهند بود.های ناگهانی موفقغيرمنتظره و بازگرداندن نظم عمومی پس از تلاطم

 تر، تنوع زیستی بيشتر: کشورهایی که سرزمين گستردهزیست محیط و جغرافیا 

 تر خواهند بود.تر دارند در برابر بلایای طبيعی منعطفو غذا، هوا، خاک و آب باکيفيت

 

 (2022-2017) آینده سال پنج در جهان مختلف مناطق روندهایبخش پنجم ـ 

در پنج سال آینده شاهد تداوم ناپایداری و تغييرات چشمگير سياسی، اقتصادی، اجتماعی 

خواهند داشت، اما  هاییو محيطی خواهيم بود. هرچند مناطق مختلف جهان با هم تفاوت

همه آنها شهرنشينی، مهاجرت و فشارهای ناشی از تغييرات محيطی، فنی و اقليمی را 

گرا سوی رهبران پوپوليست و ملی تجربه خواهند کرد. نارضایتی بسياری از جوامع را به

 1سوق خواهد داد.

 شرق و جنوب شرق آسيا صحنه اصلی همكاری : آسیا شرق جنوب و شرق

باقی خواهد ماند. در مورد چين عوامل بسياری عدم قطعيت  تيکياقتصادی و رقابت ژئوپول

شدن رشد اقتصادی، تلاش پكن برای توسعه برتری خود  نددهد: کُسياسی را افزایش می

. این عدم دليل پيری جمعيت و تمرکزگرایی در قدرتدر آسيا، کاهش نيروی کار به

                                                 
1. Ibid, p.87. 
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زیرا چين با اقتصاد جهانی  ،کندوتار میانداز صلح و رفاه را در منطقه تيرهقطعيت چشم

هایی را در تنيده شده است. اعلام حاکميت چين بر دریای چين جنوبی واکنشدرهم

 کند. گرایانه را بيدار میانگيزد و احساسات ملیهمسایگان برمی

 تلف و بلندمدت آبی و خاکی منطقه در پنج سال آینده حلهای مخبعيد است که نزاع

ها سبب خواهد شد برخی کشورها از ایالات متحده کمک وفصل شوند. بلكه افزایش تنش

 کشورهای اتحادیهای حل مناقشه از قبيل های منطقهبخواهند که سبب پيچيدگی مكانيسم

پنجره فرصت »خواهد شد. پكن ممكن است چنين فكر کند که  1آن()آسه آسيا شرق جنوب

چين برای نفوذ بيشتر، درنتيجه افزایش علاقه راهبردی ایالات متحده به این « راهبردی

منطقه، تحول سياست دفاعی ژاپن، رهبری جدید تایوان و رشد حس هویت مستقل، برنامه 

 حال بسته شدن است. های اقتصادی خود چين درای کره شمالی و چالشهسته

تر خواهد ررنگالمللی نقشی پُژاپن با اتكای بيشتر بر توان داخلی در مسائل بين

تر ایالات متحده تبدیل خواهد شد. توکيو بخشی از داشت و به یک متحد قوی

های امنيتی این کشور اعمال شد را هایی که پس از جنگ جهانی بر سياستمحدودیت

کنار خواهد گذاشت. هند احتمالاً در موضوعات امنيتی و اقتصادی شرق و جنوب شرق 

  2ویژه اگر ارتباط آن با ژاپن همچنان تقویت شود.به ،تر خواهد داشتررنگآسيا نقشی پُ

تی جهان را ترین تنوع زیسترین جمعيت مسلمان جهان و بخشی از بزرگاندونزی بزرگ

المللی های تروریستی بينتواند نقشی جهانی در زمينه واکنش اسلام به تأثير شبكهدارد و می

رو روبه بازی کند. اندونزی و مالزی مانند دیگر کشورهای مسلمان با گسترش اسلام سلفی

                                                 
1. Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) 

2. Ibid, p. 90. 
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به  های اقتصادی، تغييرات جمعيتی و فشارهای شهری ناشی از مهاجرتجاییهستند. جابه

های سياسی شهرها در کشورهای آسيایی در پنج سال آینده تشدید خواهد شد و به واکنش

ی خواهد افزود. امنيت یای کشورهای آسيانيازمند است. جمعيت سالمند بر نيازهای بودجه

 1های این کشورها خواهد بود.آب و غذا و تغييرات اقليمی از دیگر دغدغه

 شدید داخلی و خارجی پایداری سياسی و امنيتی  هایدگرگونی :جنوبی آسیای

آسيای جنوبی را در پنج سال آینده شكل خواهد داد و عوامل مختلفی در این ميان تأثيرگذار 

شدن  المللی از افغانستان، عميقشده نيروهای بين ریزینشينی برنامهخواهند بود از قبيل عقب

وتاز داعش در عراق و چين به سمت غرب، تاخت روابط ميان ایالات متحده و هند، توسعه

بار و تنش ميان گرایی خشونترغم مشكلات ماندگار این منطقه ازجمله افراطسوریه. علی

ای، نقش جهانی این منطقه در حال تغيير است اگر به گشایش اقتصادی های هستهقدرت

. هند نيز یكی از عوامل مهم در ها و توجه چين به غرب توجه کنيمایران پس از رفع تحریم

عنوان مثال زیرا به ،های خود شودشود. هند ممكن است قربانی موفقيتمنطقه محسوب می

محيطی در هایی زیستاند چالشبهرهميليون هندی که اکنون از آن بی 300تأمين برق برای 

تواند به پایداری و رفاه و سریلانكا می پی خواهد داشت. همكاری با بنگلادش، برمه، ایران، نپال

ترین های افراطی است که مهمترین مشكل منطقه همچنان گروهمنطقه کمک کند. بزرگ

  2منبع درآمد آنها مواد مخدر است.

بخش زیادی از آسيای جنوبی شاهد افزایشی چشمگير در جمعيت جوان خواهد بود 

ها هند به ایجاد بيش د کرد. براساس برخی تخمينکه نياز به آموزش و کار را تشدید خواه

                                                 
1. Ibid, p. 91. 

2. Ibid, p. 103. 
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شهرها، تضاد شدید ميليون شغل در سال نياز خواهد داشت. آلودگی هوا در کلان 10از 

برخی از معضلات کشورهای جنوب آسيا  ،نشينیها و حاشيهميان دارا و ندار، دفع زباله

قومی و مذهبی دامن بزند. های تواند به تنشخواهد بود. فشار زندگی شهری می

  1های اقليمی منطقه خواهند بود.ترین چالشخشكسالی و تغيير الگوهای بارندگی از مهم

 نطقه های داخلی و نيابتی احتمالاً در این م: جنگفریقاآ شمال و خاورمیانه

کند، نزاع ادامه خواهد داشت. در وضعيتی که قيمت پایين انرژی نهادها را تضعيف می

ابت ها احتمالاً شامل رقيان نيروهای مذهبی و سياسی امری محتمل است. این نزاعم

تواند می واسرائيل و شاید مصر خواهد بود  ،امنيتی ميان ایران، عربستان سعودی، ترکيه

 چين، روسيه و ایالات متحده را درگير کند. 

ای اقتصادی هچالش اصلی این منطقه رونق رشد و ایجاد شرایط سياسی و فرصت

جهی های اخير منطقه منجر به توقف دوره قابل توبرای مشارکت جوانان است. آشفتگی

رصد د 12عنوان مثال جمعيت زیر خط فقر در مصر از از پيشرفت در کاهش فقر شد. به

 1979کاهش یافته بود. همچنين ایران از سال  2005درصد در  2به تنها  1981در 

اده است. اسلامی( فقر را کاهش و طبقه متوسط و نرخ سواد را افزایش د)پيروزی انقلاب 

یمن  وهای داخلی در عراق، ليبی، سوریه های انقلابی و ضدانقلابی در مصر، جنگجنبش

دی های سياسی و اقتصاو مناقشه اسرائيل و فلسطين هر تلاشی را برای ایجاد فرصت

 معنادار تضعيف کرده است.

                                                 
1. Ibid, p. 104. 
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های پایين های نفتی، با قيمتهای عمومی یعنی یارانهدیریت نارضایتیابزار معمول م

شود. بذل و بخشش کشورهای عمده توليدکننده نفت در خليج نفت دچار مشكل می

فارس به دیگر کشورها کاهش خواهد یافت که این مسئله موجب افزایش خطر ناپایداری 

 1واهد شد.در کشورهایی همچون مصر، اردن، لبنان و تونس خ

شغلی  ودر پنج سال آینده، ناتوانی کشورها در برآوردن نيازهای امنيتی، آموزشی 

های داخلی و های رادیكالی خشن فراهم خواهد کرد. مناقشهمردم زمينه را برای حرکت

 کاهش درآمدهای نفتی به ساختارهای حكومتی منطقه فشار وارد آورده و به کاهش

ی ها در حكومت مرکزشود. وجود این کاستیخدمات منجر میحاکميت فراگير و ارائه 

شكيل تتر در گفتمان سياسی بازی کنند. ها و افراد نقشی برجستهسبب خواهد شد قبيله

 ای از این روند است.زده سوریه و ليبی نمونهشوراهای محلی در کشورهای جنگ

دليل ای به نظر در بهترین شكل بهسوی یک ساختار امنيتی منطقه پيشرفت به

های انسانی محدود های داخلی، خلأهای حاکميتی و بحرانهای فراگير، جنگخشونت

جزیره عربستان  های شدید در سوریه و شبهخواهد بود. این خطر وجود دارد که خشونت

آفریقا و  ها به اروپا، کشورهای جنوبی صحرایبه تجزیه بيشتر منطقه و سرایت ناآرامی

های آبی آسيای شرقی، مرکزی و جنوبی منجر شود. همچنين این منطقه در برابر تنش

 2پذیر است.بسيار آسيب

ایران، اسرائيل، عربستان سعودی و شاید ترکيه احتمالاً همچنان در کشورهایی از 

ين با اما همچن ،منطقه که دچار ناپایداری هستند دارای قدرت و تأثيرگذاری خواهند بود

                                                 
1. Ibid, p.109. 

2. Ibid, p.110. 
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همدیگر بر سر موضوعات گوناگون اختلاف خواهند داشت و البته برخی از آنها با 

ای و های هستهخواهند بود. قدرت رو به رشد ایران، توانمندیرو روبه های داخلیچالش

های اسرائيل، عربستان و دیگر آميز این کشور همچنان یكی از دغدغهرفتار خشونت

 ارس خواهد بود. کشورهای حوزه خليج ف

ریباً به خطر ناپایداری در کشورهای عربی مانند مصر، الجزایر و عربستان سعودی تق

اض در حال ویژه اگر بهای نفت پایين بماند. ریبه ،یقين در بلندمدت افزایش خواهد یافت

ین اتر اجتماعی و سياسی است. انجام برخی اصلاحات اقتصادی و برخی اصلاحات کوچک

اما  ،تواند به افزایش ایجاد شغل برای جوانان سعودی بينجامدها مهم است و میتلاش

ی رقابت همچنين ممكن است برای برآوردن انتظارات عمومی بسيار دیرهنگام باشد. دشوار

یافته، همچنين فریقاییِ قوی در امر صادرات و کشورهای توسعهآبا کشورهای آسيایی و 

ت را اندازهای این اصلاحااین کشور پس از شاه سلمان چشمبودن وضعيت گذار  نامعين

 برد.در ابهام فرو می

نند اسرائيل، عربستان و برخی دیگر از کشورهای شورای همكاری خليج فارس نگرا

ای استفاده کند های منطقهکه ایران از منابع مالی حاصل از برجام برای افزایش فعاليت

های ودیتزند. این کشورها در بلندمدت نيز و با رفع محدیکه پایداری منطقه را برهم م

یران حساس ای ایران همگام با پيشرفت برجام نسبت به رفتار اشده بر فعاليت هسته اعمال

از منابع  خواهند بود. تنش ميان ایران و کشورهای منطقه افزایش خواهد یافت اگر تهران

گر نافع خود در منطقه استفاده کند یا انظامی و مالی خود برای تقویت خصمانه م

اوم قصد همسایگان ایران از این موضوع بيمناک باشند که تهران ممكن است به دنبال تد

 ای باشد.خود برای ساخت سلاح هسته
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به منطقه با حضور دوباره روسيه، یک نيروی  های بزرگسياست قدرتبازگشت 

زمان به  طقه تأثير خواهد گذاشت. پوتين ازقدرتمند دیگر است که بر دیناميک آینده من

 در جستجوی اعمال قدرت در منطقه بوده است.  2000قدرت رسيدن در سال 

احتمالاً لاینحل  ،خود را نمایان کرد« بهار عربی»فشار جمعيتی و اقتصادی که در 

نان و شدن آن کمک کند. بيكاری جوا ترتواند به وخيمباقی خواهد ماند و فرار مغزها می

ی را در بسياری از گرشد اقتصادی و بهبود شرایط زند ،بخشی به اقتصادنبود تنوع

ند خواهد کرد. وضعيت نامناسب منابع آبی و خاکی با گسترش کشورهای منطقه کُ

شهرنشينی، افزایش جمعيت و تغييرات اقليمی بدتر خواهد شد. مدیریت بهتر و رفع 

اما اینكه آیا توسعه اقتصادی به  ،شتاب بخشيده استها رشد اقتصاد ایران را تحریم

 1اصلاحات سياسی خواهد انجاميد چندان روشن نيست.

های اند و به آموزش یا مراقبتظهور نسلی از کودکان که از جنگ زخم خورده

د که در برابر نهایی را ایجاد کند جمعيتنتوانبهداشتی کافی دسترسی ندارند می

تر ها شرایط را برای زنان از گذشته سختپذیر هستند. ادامه ناپایداریيبگرایی آسافراط

تواند گرفتن دوباره علاقه به سرنوشت کرانه باختری و غزه میخواهد کرد. در این ميان جان

عنوان یک نيروی محرکه عمل کند. در یک نظرسنجی که های عرب بهدر ميان جمعيت

کنندگان در جهان عرب مسئله درصد شرکت 80از  انجام شد بيش 2011در سال 

  2ها دانستند.فلسطين را مسئله تمام اعراب و نه فقط فلسطينی

                                                 
1. Ibid, p.111. 

2. Ibid, p.112. 
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اما با احتمال کمتر برای منطقه  ،ممكن است یک سناریوی سودمندتر این با وجود

ه تواند بپيش آید اگر قيمت نفت افزایش پيدا کند. روابط بهتر ميان ایران و عربستان می

کردن منطقه کمک کند. یک گفتگوی عمومی  های نيابتی پایان داده و به پایدارجنگ

ای توسعه اقتصادی سازگار با هنجارهای دینی و فرهنگی منطقه واقعی همراه با گونه

 1های اخير دنيای عرب پایان دهد.های نهفته در خيزشتواند به نااميدیمی

 ایگاه جآینده رهبری روسيه تلاش برای بازیابی در پنج سال  :اوراسیا و روسیه

ای، نمایی هستهسازی نظامی، قدرتعنوان یک ابرقدرت را از طریق مدرناین کشور به

بينی خود گرایی ادامه خواهد داد. مسكو در جهانحضور در دیگر کشورها و افزایش ملی

ياز منافع روسيه احساس ن کند و هرگاه برای حفاظت ازهمچنان احساس عدم امنيت می

ند مورد مانـ  یا برای افزایش نفوذ خود در جهان ـ کراینودر ا 2014مانند سال ـ  کند

ار ها موجب شده پوتين با وجود شرایط دشووارد عمل خواهد شد. این تلاش ـ سوریه

 ها از حمایت عمومی برخوردار باشد. اقتصادی و تحریم

م غربی نشان سگرایی بدیلی را نسبت به ليبراليفساد و ملیاین ملغمه از اقتدارگرایی، 

رسد. از نگاه نظر می دهد که برای بسياری از خودکامگان برجای مانده جهان جذاب بهمی

های حامی نظمی و انحطاط اخلاقی مترادف است و جنبشم با بیسمسكو ليبرالي

ای تضعيف سنگرهای سنتی نظم و های غرب برسالاری و انتخابات درواقع نقشهمردم

اعتمادی به نظم ليبرال جهانی تا حدود حكومت روسی هستند. عدم امنيت، نااميدی و بی

 2زیادی در گسترش ناتو و اتحادیه اروپا پس از جنگ سرد ریشه دارد.

                                                 
1. Ibid, p.113. 

2. Ibid, p.125. 
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 مهاجرت  دليلطرح اروپای پس از جنگ جهانی دوم در پنج سال آینده به :اروپا

گرایی، عدم توافق بر سر کارکردها و قدرت اتحادیه اروپا، از خاورميانه و آفریقا، خيزش ملی

طور مستقيم از خواهد شد. روسيه اروپا را بهرو روبه و فشار اقتصادی با مشكلاتی برگزیت

اروپا و ضد ایالات متحده تهدید  راه انتشار اخبار جعلی و حمایت مالی از احزاب ضد

کند. یک محيط پيرامونی ناآرام سبب تداوم ورود شمار زیادی پناهنده و مهاجر به اروپا یم

ها و نهادهای اروپا برای واکنش نشان دادن را خواهد کاست خواهد شد که توانایی حكومت

زمان افزایش نرخ پيری جمعيت کنونی ها خواهد شد. همو موجب ایجاد تنش ميان دولت

 1ارگران جدید را افزایش خواهد داد.اروپا نياز به ک

شود و ای مستقل و چندسویه مینحو فزاینده مسئله سياست خارجی ترکيه که به

های مدت به جریانکم در ميانرسد، دستهای غيردمكراتيكی که از ترکيه به گوش میپيام

  2شود.محسوب میمخالف یكپارچگی در اروپا افزوده و برای انسجام ناتو یک تهدید 

 ها بود، اکنون ميزبان بازیگرانی است ای برای ابرقدرت: فضا که زمانی عرصهفضا

 70مورد از  13که شمارشان در پنج سال آینده احتمالاً افزایش خواهد یافت. اگرچه تنها 

های پرتاب هستند، اما بسياری از کشورها در سازمان فضایی دولتی واقعاً دارای توانایی

ها تا فرستادن کردن ماهواره های فضایی متعددی مشارکت دارند، از عملياتیفعاليت

های علمی اکنون بسياری از کشورها از طرحالمللی. همفضانورد به ایستگاه فضایی بين

کنند. هند نخستين کشوری بود که یک کاوشگر را پيرامون منظومه شمسی حمایت می

های ریخ قرار داد. ژاپن، اروپا و امارات متحده عربی نيز برنامهدر مدار م 2014در سال 

                                                 
1. Ibid, p.131. 

2. Ibid, p.132. 
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ها کنند. البته فضا دیگر صرفاً متعلق به حكومتفضایی مختلفی را برای آینده دنبال می

کنند. هایی برای فرستادن انسان به فضا دنبال میهای خصوصی نيز برنامهنيست و شرکت

ی فضا از تهدیداتی است که در آینده باید توجه بيشتری به سازهای فضایی و نظامیزباله

  1آنها معطوف شود.

 

 بخش ششم ـ روندهای كلیدی جهانی 

 :گيردمی بر در را زیر موارد جهانی کليدی روندهای

  :تر از امروز تر و شهرنشينجمعيت جهان بيشتر، مسن 2035در سال مردم

جمعيت  2035اما تغييرات در مناطق گوناگون متفاوت خواهد بود. در سال  ،خواهد بود

که متوسط ميليارد نفر خواهد رسيد، در حالی 8/8درصدی به  20جهان با افزایشی تقریباً 

پنجم سه 2035سال افزایش خواهد یافت. همچنين در سال  34سال به  30سن جهانی از 

 2خواهند کرد. از جمعيت جهان در مناطق شهری زندگی

در دو دهه آینده پنج روند جمعيتی این ظرفيت را دارند که به ناپایداری و اصطكاک 

 ،گذار از مراحل جمعيتی .3 ،مهاجرت گسترده .2 ،کشورهای جوان .1سياسی منجر شوند: 

اقليت. کشورهایی که از حيث ساختار جمعيتی  ـ رشد تفاوت اکثریت .5 ،پيری جمعيت .4

اند. کشورهای جوانی که بودهرو روبه بيشتر با خطر خشونت سياسی داخلیجوان هستند 

گونه از چهار دهه همانـ برند از خشونت سياسی بلندمدت و ناکارآمدی نهادی رنج می

                                                 
1. Ibid, pp.157-158. 

2. Ibid, p.161. 
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هستند. رو روبه ایای و فرامنطقههای منطقهبا خطر مداخله قدرت ـ گذشته پيداست

های گسترده شوند همواره منبع مهاجرتگيری میکشورهای جوانی که دچار نزاع و در

نيز بر کشورهای مقصد فشار سياسی، اجتماعی و  2035اند و این واقعيت تا سال بوده

اقتصادی زیادی وارد خواهد کرد. البته مهاجرت نيروی انسانی متخصص و کارآزموده به 

لبنان و اردن همچنان با مشكل عنوان مثال ترکيه، به 1کشورهای مبدأ نيز ضربه خواهد زد.

ها در عراق، سوریه، خواهند بود. اگر درگيریرو روبه زدهمهاجرت از کشورهای جنگ

 2افغانستان و پاکستان فروکش نكند، ایران باید پذیرای مهاجران بيشتری باشد.

های متنوع هستند، شكاف در نرخ رشد ها و فرهنگدر کشورهایی که دارای قوميت

های سياسی و اجتماعی را ميان اعضای گروه اکثریت که به آموزش و واند اختلافتمی

های دینی و فرهنگی که نوعاً نرخ باروری بالاتری رفاه بهتر دسترسی دارند از یكسو و اقليت

ازسوی دیگر، تشدید کند.  ،شودواسطه مهاجرت تقویت میدارند یا رشد جمعيت آنها به

های اقليت و های آموزشی گروهسياسی و اقتصادی و فرصتکردن مشارکت  محدود

تر ساخته های جمعيتی و رفاهی را ژرفتواند شكافتفكيک محل اقامت آنها از اکثریت، می

شرقی ترکيه  ردها در جنوبعنوان مثال رشد سریع جمعيت کُها را بدتر کند. بهو تنش

  3ها تبدیل شود.تواند به یک قدرت انتخاباتی برای آنمی

  

                                                 
1. Ibid, p.163. 

2. Ibid, p.164. 

3. Ibid, p.165. 
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 1مهم یكشورها در یسن ساختار راتییتغ. 5 شكل

 

 

  

                                                 
1. Ibid, p.162. 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ________________________________________ 

 

 

32 

افزایش شهرنشينی بدون توسعه اقتصادی کافی و بدون توجه به پایداری محيطی به 

ها باید به فكر ایجاد ریزان شهری و دولتانجامد. برنامهفقر و شرایط نامناسب زندگی می

آب و هوای پاکيزه، غذای سالم و سلامت و بهداشت ونقل، انرژی،  ها، حملزیرساخت

 1ها باشند.شهرنشين

 های بوم: تغييرات طبيعی و بشری در بسياری از زیستشیوه زندگی مردم

ها پذیری سياره را تضعيف و انسانهای پيش رو به احتمال زیاد انعطافزمين در طول دهه

خواهد کرد. با رو روبه غذایی، آبی و زیرساختیرا با مخاطرات و نيازهای جدید بهداشتی، 

ها، تنوع زیستی آنها کاهش خواهد شدن و افزایش آلودگی اقيانوس ترشدن، اسيدی ترگرم

تواند فشارهایی ها میشدن اقيانوس تغييرات اقليمی، افزایش سطح دریا و اسيدی 2یافت.

ناکافی از محيط زیست و استفاده از منابع اکنون از ناحيه رشد جمعيت، حفاظت را که هم

شود، تشدید کند. تهدیدهای محيطی غيرمستقيم در قالب عدم امنيت طبيعی احساس می

غذایی، سوءتغذیه و کاهش کيفيت آب و هوا بروز خواهد کرد. نهادهای دولتی و غيردولتی 

  3باید برای مواجهه با این مخاطرات آماده باشند.

 گيری از آن، آنجا که ابزارها و وری و بهرها: توسعه فنمردم های نوآوریشیوه

ای پيشرفته اطلاعات و هفناوری گيرد سریع خواهد بود.فنون در دسترس همگان قرار می

ارتباطات همه چيز را از خودروها گرفته تا ساخت و توليد تغيير داده است و برخی 

وری و نانومواد یک نقش افنزیستوری بر این باورند که پيشرفت در اکارشناسان فن

                                                 
1. Ibid, p.166. 

2. Ibid, p.169. 

3. Ibid, pp.170-171. 
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هوش مصنوعی و رباتيک این  1های آینده بازی خواهد کرد.کاتاليزوری مشابه در دهه

ای ببخشند و برخی کارشناسان نگرانند سابقهوری شتاب بیاظرفيت را دارند که به تغيير فن

اب را نداشته باشند. مبادا اقتصادها، جوامع و افراد فرصت کافی برای تطبيق خود با این شت

انگيزترین مثال تغيير در بازار کار در احتمالاً غم ،دارندنخودروهایی که به راننده نياز 

وری و دستكاری ژنتيكی محصولات کشاورزی افندر زمينه توسعه زیست 2مدت است.کوتاه

 3های اخلاقی، سياسی و اقتصادی زیادی وجود دارد.و غذایی نيز هنوز نگرانی

وری و رشد اقتصادی های نوین بر بهرهفناوری عقيده کارشناسان پيرامون تأثير

ورانه در ایكسان نيست. برخی از کارشناسان معتقدند جهان در آستانه یک انقلاب فن

های دیجيتالی نوین تاکنون فناوری که دیگران بر این باورند کهوری قرار دارد در حالیبهره

 4ونقل و انرژی داشته است. تأثيری اندک بر حمل

 ها احتمالاً تمایل خواهند داشت به اقدامات حمایتی : دولترونق اقتصادی

های واقعی یا احتمالی اقتصاد ترس و عدم قطعيت عمومی بازگردند، هنگامی که چالش

طور قریب به یقين از حيث سياسی دشوار  کند. حفظ یكپارچگی اقتصادی بهایجاد می

های جدید برای گشایش و اصلاح بازارها شجاعت بيشتری نياز برداشتن گام خواهد بود و

پردازند های نوین میفناوری سازیخواهد داشت. اینكه کشورها چگونه به مدیریت تجاری

های گذارد. دگرگونیطور مستقيم بر موفقيت اقتصادی و پایداری اجتماعی تأثير می به

وکار مطلوب اعطا بيشتری برای دستيابی به شرایط کسب ها قدرتورانه به شرکتافن

                                                 
1. Ibid, p.175. 

2. Ibid, p.177. 

3. Ibid, p.178. 

4. Ibid, p.181. 
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کند. برای بيشتر کشورها بهترین فرصت برای رونق اقتصادی، افزایش مشارکت می

ویژه برای جوامعی که ميزان اشتغال زنان پایين است شهروندان در بازار کار خواهد بود، به

 1ندارند.و شمار زیادی از روستایيان در اقتصاد رسمی مشارکت 

 کنند، باور وجودی ما را تعریف می یهاها هویت: اندیشهشیوه تفكر مردم

کنند چه دهند. باورها تعيين میمردم پيرامون خود و نقش آنها در جهان را بازتاب می

کسی به یک اجتماع، گروه، جامعه، حكومت، فرهنگ و تمدن تعلق دارد. گسترش 

های جهانی و فراملی را برجسته سازد. در سراسر هویتتواند دسترسی به اینترنت می

ها و تبعيض های مشهود، نبود فرصتعدالتیدليل بیجهان حس بيگانگی و نابرابری به

شود. با پيشرفت اتوماسيون بسياری از مردم ممكن است احساس فقدان معنا تشدید می

تر از مرزها گذر خواهند کرد. آسان هاسال آینده اطلاعات و اندیشه 20طی  2داشته باشند.

های مذهبی و ميان اجتماعات مذهبی و سكولار شود که اصطكاک ميان گروهبينی میپيش

های درصد جمعيت جهان گرایش 80در بسياری از مناطق جهان افزایش یابد. بيش از 

اهد داد. آنگاه دینی دارند و باروری بالا در جهان در حال توسعه این نسبت را افزایش خو

ها را در خواهند دین و ارزشها میهای مذهبی بيش از پيش از حكومتکه برخی گروه

ور شود. رقابت تواند شعلهقوانين و مقررات لحاظ کنند، تنش اجتماعی و سياسی می

 3تيكی یک چرخش ایدئولوژیكی قوی خواهد داشت.يژئوپول

                                                 
1. Ibid, p.189. 

2. Ibid, p.192. 

3. Ibid, p.193. 
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 ای در زمينه امنيت های فزایندهاریها با دشو: حكومتشیوه حكمرانی مردم

شود که آیا نوبه خود سبب طرح این پرسش می خواهند شد که بهرو روبه و رفاه

دادوستدهای تاریخی ميان جامعه و حكومت باقی خواهد ماند. این عدم قطعيت و کاهش 

نيازهای های موجود در برآوردن تواند سبب شود نظامها میشدید اعتماد به حكومت

 2015عمومی و رویارویی با مسائل فرامرزی با مشكل مواجه شوند. یک مطالعه در سال 

های ملی در دهه گذشته در کشورهای عضو دهد که ميزان اعتماد به دولتنشان می

درصد کاهش یافته است. براساس یک مطالعه  3/3 سازمان همكاری و توسعه اقتصادی

ها به ميزان بالا مریكاییآدرصد از  42منتشر شد، تنها  2016دیگر که نتایج آن در سال 

توجهی به رهبران سياسی کشور خود اعتماد داشتند. دمكراسی در بسياری  یا ميزان قابل

ها نهادهای ليبرال و دمكراتيک را با از نقاط جهان تحت فشار است. بسياری از حكومت

داری مانند های ریشه. حتی در دمكراسیبينندتمایل خود به حفظ کنترل در تناقض می

توانایی  1شود.سازی و زوال دیده میهایی از قطبیانگلستان و ایالات متحده نيز نشانه

های سياسی پایدار به کشورهای در حال توسعه برای پيشرفت اقتصادی و استقرار نظام

سازی ر سرمایه انسانی و فراهمها و دیگر فعالان تا چه اندازه داین بستگی دارد که حكومت

 2کنند.گذاری میخدمات عمومی سرمایه

ویژه نهادهای سازمان ملل با چالش سازگاری با شمار رو به المللی بهنهادهای بين

خواهند بود. نبود نگاه مشترک ميان رو روبه افزایش کنشگران و پيچيدگی مسائل جدید

الملل های نوظهور انجام اصلاحات عمده در نظام بينهای اصلی و رقابت ميان قدرتقدرت

                                                 
1. Ibid, p.201. 

2. Ibid, p.206. 
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را مانع خواهد شد. هرچند همگان معتقدند که شورای امنيت سازمان ملل به اصلاحات 

گرچه بسياری از نهادهای  1اما پيرامون ماهيت این اصلاحات توافقی وجود ندارد.، داردنياز 

ون همكاری مشارکت خواهند کرد، اما طور فزاینده در اَشكال گوناگالمللی رسمی بهبين

را به چالش « هر کشور یک رأی»سال آینده این تغييرات الگوی  20احتمال اینكه در 

گيری بنای تصميم عنوان سنگبكشد پایين است. ثابت شده است که دولت حاکمه به

همچنان  سال گذشته، دولت 500رغم تغييرات پذیر است. علیالمللی بسيار انعطافبين

باقی خواهد ماند. با وجود تهدیدهای  عنصری کليدی در نظم سياسی باقی مانده و احتمالاً

متفاوتی برای  رسد گزینه کاملاًنظر می فنی و اجتماعی در بيست سال آینده بعيد به

المللی وجود داشته باشد. بنابراین سخن چندانی از رویكرد کنونی به حكمرانی بين

 2به گوش نخواهد رسيد.« حكومت جهانی»

 در بيست سال آینده خطر درگيری ميان کشورها و در داخل های جنگشیوه :

های اصلی، تهدیدهای تروریستی، ناپایداری در دليل منافع متضاد قدرت کشورها به

ها های مرگبار افزایش خواهد یافت. همچنين ویژگیفناوری کشورهای ضعيف و گسترش

تيک يوری، راهبردهای نوین و وضعيت ژئوپولادليل پيشرفت فنو مفهوم جنگ و نزاع به

تر بوده و با ایجاد اختلال های آینده متكثرتر و پراکندهجهان تغيير خواهد کرد. جنگ

های حياتی، همبستگی اجتماعی و کارکردهای دولتی همراه خواهد بيشتر در زیرساخت

  3بود.
 

                                                 
1. Ibid, p.207. 

2. Ibid, p.208. 

3. Ibid, p.215. 
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 1جنگ متغیر ماهیت. 6 شكل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

های امنيتی آینده، تيكی و چالشيای به تحولات ژئوپولشيوه واکنش بازیگران منطقه

های های ضعيف به رقابتای، جنگ داخلی و حكومتمانند تروریسم فراملی، خشونت فرقه

ایران و دهد. چين، تر در دو دهه آینده شكل میميان کشورها و امكان درگيری گسترده

روسيه احتمالاً به دنبال نفوذ بيشتر در مناطق همسایه خود خواهند بود و از ایالات متحده 

  2و دیگر کشورها خواهند خواست از مداخله در منافع آنها جلوگيری کنند.

 

 

 

                                                 
1. Ibid, p.221. 

2. Ibid, p.220. 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ________________________________________ 
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