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 مقدمه

 13صنعتي و  –منطقه آزاد تجاري  دوصنعتي، اصلاح محدوده  –لايحه قانوني ايجاد هشت منطقه آزاد تجاري 

صنعتي و دوازده منطقه  –ويژه اقتصادي كه ابتدا تحت عنوان لايحه ايجاد هشت منطقه آزاد تجاري  منطقه

هاي لازم در متن اين لايحه پس از انجام بررسي ،داعلام وصول گردي 1395تيرماه  23ويژه اقتصادي در تاريخ 

اي به تصويب رسيده و جهت اظهارنظر به شوراي نگهبان ارسال گرديد. تاكنون مجلس با تغييرات قابل ملاحظه

دو مرتبه شوراي نگهبان مصوبه مجلس را مغاير قانون اساسي قلمداد نمود كه مجلس در جهت رفع ايرادات 

بار مصوبه مجلس با ايراد شوراي ماه براي سوميندي 19به اصلاح مصوبه نمود و در تاريخ شوراي نگهبان اقدام 

نگهبان مواجه شد. كميسيون اقتصادي مجلس با هدف رفع ايرادات شوراي نگهبان مصوبه را بررسي و 

رادات گردد ضمن تبيين ايپيشنهاداتي جهت اصلاح مفاد مصوبه به تصويب رساند. در گزارش حاضر تلاش مي

شوراي نگهبان، پيشنهادات مصوب كميسيون از جهت رافع ايرادات شوراي نگهبان بودن مورد ارزيابي و بررسي 

 1قرار گيرد.

 

 اصلاحي كميسيونهاي تبيين ايرادات شوراي نگهبان و بررسي پيشنهاد

ماده واحده به « 3»در بند اول اظهارنظر شوراي نگهبان، واگذاري مطلق اجازه تعيين مناطق ويژه موضوع بند  .1

دولت درحالي كه قلمرو و محدوده اين مناطق توسط خود مجلس تعيين نشده است، مغاير اصل هشتادوپنجم 

قانون اساسي قلمداد گرديده است. مناطق ويژه اقتصادي داراي يك سري احكام خاص قانوني به عنوان حمايت 

سبت به نظامات عام تقنيني حاكم بر مناسبات هاي اقتصادي واقع در آن مناطق مي باشند كه ناز فعاليت

هاي اقتصادي باشند بنابراين با تعيين مناطق ويژه عملاً برخي از فعاليتهايي مياقتصادي در كشور داراي تفاوت

هاي اقتصادي واقع در اند از احكام خاص ناظر بر فعاليتكه تا قبل از آن مشمول نظامات عام اقتصادي بوده

اساس مشخص است كه همچون صلاحيت ايجاد اين مناطق، تعيين قلمرو گردند براينخوردار ميمناطق ويژه بر

هاي اقتصادي واقع در جغرافيايي آنها نيز بر گستره شمول قوانين عام اقتصادي و احكام خاص ناظر بر فعاليت

 مناطق ويژه تأثير مستقيم خواهد داشت. 

                                                                                       

بر های کلی اقتصاد مقاومتی مبنیسیاست« 17»، مغایرت این لایحه یا بند لایحهها پیرامون این . شایان ذکر است مرکز پژوهش1
کلی اصل  هایسازی دولت و سیاستهای کوچکاصلاح نظام درآمدی دولت با افزایش سهم درآمدهای مالیاتی، مغایرت با سیاست

( قانون برنامه ششم توسعه مورد اشاره قرار 6ماده )« الف»وچهارم قانون اساسی و همچنین مغایرت با حکم مندرج در بند چهل
 گرفته بود.
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د موضوع بن يب حكمحال در صورت تصوشود. با اينهيتاً يك عمل تقنيني محسوب ميبنابراين تعيين قلمرو مناطق ويژه نيز ما

ن محدوده اي وقلمرو  ژه مذكور به دولت مستلزم آن است كهماده و احده اين مصوبه و واگذاري مطلق صلاحيت ايجاد مناطق وي« 3»

 رغم آنكه ماهيت تقنيني دارد توسط دولت محترم تعيين شود.مناطق نيز علي

ه واحده موضوع به ماد« 6»عنوان تبصره منظور رفع اين ايراد كميسيون اقتصادي پيشنهاد نموده است كه يك تبصره بهبه

يژه اقتصادي و( قانون تشكيل و اداره مناطق 1ماده )« 1»مطابق تبصره »موجب آن مقرر شده است مصوبه الحاق گردد كه به

لبدي، نوع و ع تشخيص مصلحت نظام، تعيين محدوده جغرافيايي، طرح جامع و كامجم 5/9/1384جمهوري اسلامي ايران، مصوب 

 يران انجاميئت وزهحدود فعاليت مجاز هريك از آنها با پيشنهاد دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد و ويژه اقتصادي و تصويب 

 «.شودمي

قانون تشكيل و  (1) ماده« 1»چراكه حكم موضوع تبصره  رسد پيشنهاد كميسيون محترم رافع ايراد شوراي نگهبان نباشدنظر ميبه

اي اطق ويژهاز من اداره مناطق ويژه )مصوب مجمع تشخيص مصلحت( ناظر بر واگذاري صلاحيت تعيين محدوده جغرافيايي ... آن دسته

ت اين يك حكم ( توسط دولت ايجاد شده بودند در حقيق5/9/1384است كه از قبل تا تاريخ تصويب قانون مذكور در مجمع )يعني 

وني از مصوبه قان دون اخذاي كه تا آن زمان دولت بژهبوده كه از جهت تعيين تكليف اصل ايجاد و تعيين محدوده مناطق ويگرايانه مصلحت

لاحيت نوني صتواند مستند به آن حكم قامجلس ايجاد نموده بود به تصويب رسيده است. مشخص است كه با اين توضيح مجلس نمي

فويض تا به دولت ريجاد شود جمله در زمان فعلي ايجاد شده يا قرار است ااز از آن تاريخ به بعد و اي تقنيني تعيين محدوده مناطق ويژه

ير باشد در غ ت مشخصعبارتي ديگر دولت در هنگام ارائه لايحه و مجلس درخصوص طرح جامع محدوده جغرافيايي از طرف دولبه نمايند.

 قانون اساسي است. 85صورت خلاف اصل اين

اطلاق »ست كه ماده واحده اظهار شده ا« 2»دوم اظهارنظر شوراي محترم نگهبان نسبت به فراز اخير تبصره  . در بند2

ه تعيين د كارگروصنعتي در چارچوب طرح مصوب توسط سازمان مناطق آزاد يا بر اساس تأيي –واگذاري زمين مناطق آزاد تجاري 

 «.قانون اساسي در تعارض است 85و  45اصول صنعتي با  شده توسط شوراي عالي مناطق آزاد تجاري ـ

 ون اساسي جزءقان 45موجب اصل ، به«2»هاي موضوع حكم اخير تبصره در تبيين ايراد مذكور لازم به توجه است كه زمين

مصوب نون موجب قابرداري از آنها بايد بهباشد و هرگونه تصرف و بهرهانفال محسوب مي شود كه در اختيار حكومت اسلامي مي

د ماهيت مر واجبرداري از اين مناطق يك ان ضوابط و چگونگي استفاده و بهرهمجلس انجام شود بنابراين مشخص است كه تعيي

طرحي  ابطه وارچوب هر ضها در چواگذاري صلاحيت واگذاري اين زمينبر اين اساس، مشخص است كه  .تقنيني قلمداد شده است

 واهد بود.خقانون اساسي  85د، واگذاري صلاحيت تقنيني قلمداد شده و مغاير اصل مجلس به تصويب نرسيده باش توسطكه 

ه واحده حذف گردد، ماد« 2»فراز اخير تبصره  منظور رفع اين ايراد كميسيون محترم اقتصادي پيشنهاد نموده است كه كلاًبه

گهبان حذف وراي نآنكه اصل حكم موضوع ايراد ش دليلاز جهت حقوقي به بخش از تبصره، ثار اقتصادي حذف اينلذا صرفنظر از آ

 مرتفع گرديده است. ًايراد مذكور بلا موضوع شده و عملا  شده است عملاً

 

 گيرينتيجه

ماده  «2»بنابر مراتب فوق، اصلاحات پيشنهادي كميسيون رافع ايراد اول شوراي نگهبان نيست ليكن با حذف بخش اخير تبصره 

 م ايراد شوراي نگهبان منتفي گرديده است.واحده عملا موضوع بند دو


