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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «طرح ایجاد مناطق ویژه اقتصادی»
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 مقدمه

بار در قالب لايحه و يك بار در قتصادی كه پيش از اين دو بار )يكمصوبه مجلس جهت ايجاد مناطق ويژه ا

قالب طرح( به تصويب صحن علني مجلس رسيده و با ايراد شورای محترم نگهبان مواجه شده بود پس از 

دی ماه  18ر شورای محترم نگهبان در تاريخ موجب اظهارنظح در صحن علني، برای بار سوم بهاصلا بررسي و

تصادی مورد بررسي قرار ماه كميسيون اقدی 23خته شد. اين مصوبه در جلسه مغاير قانون اساسي شنا 98

جهت اصلاح آن به تصويب رسيد. اكنون ضمن تبيين  یمنظور رفع ايرادات شورای نگهبان مواردگرفت و به

ع ايرادات شورای نگهبان بررسي شنهادی كميسيون از جهت امكان رفايرادات شورای نگهبان، اصلاحات پي

  1 گردد.مي

 

 اصلاحي كميسيون هایتبيين ایرادات شورای نگهبان و بررسي پيشنهاد

دوده عيين محتايجاد مناطق ويژه اقتصادی بدون » :در بند اول اظهارنظر شورای نگهبان تصريح شده است .1

ن ايراد يبيدر ت .«قانون اساسي شناخته شد 85شورای اسلامي مغاير اصل جغرافيايي آن مناطق توسط مجلس 

های عاليتفعنوان حمايت از مناطق ويژه اقتصادی دارای يكسری احكام خاص قانوني به مذكور بايد توجه داشت

ر ر كشوادی دباشند كه نسبت به نظامات عام تقنيني حاكم بر مناسبات اقتصمي اقتصادی واقع در آن مناطق

ن ل از آتا قب اقتصادی كههای برخي از فعاليت است بنابراين با تعيين مناطق ويژه عملاًهايي دارای تفاوت

ژه اطق وياقتصادی واقع در منهای اند از احكام خاص ناظر بر فعاليتمشمول نظامات عام اقتصادی بوده

فيايي جغرا ين مناطق، تعيين قلمروگردند بر اين اساس مشخص است كه همچون صلاحيت ايجاد امي برخوردار

يژه مناطق و قع درهای اقتصادی واآنها نيز بر گستره شمول قوانين عام اقتصادی و احكام خاص ناظر بر فعاليت

بر شود. مي بمحسو يك عمل تقنيني بنابراين تعيين قلمرو مناطق ويژه نيز ماهيتاً .ثير مستقيم خواهد داشتتأ

 كه ماهيترغم آنلمرو و محدوده اين مناطق نيز عليليل آنكه مستلزم آن است كه قداين اساس مصوبه حاضر به

 قانون اساسي است. 85تقنيني دارد توسط دولت محترم تعيين شود مغاير اصل 

 

                                                                                       

بر های کلی اقتصاد مقاومتی مبنیسیاست« 17»مغایرت این لایحه یا بند  ،طرحها پیرامون این شایان ذکر است مرکز پژوهش. 1
های کلی اصل سازی دولت و سیاستهای کوچکاصلاح نظام درآمدی دولت با افزایش سهم درآمدهای مالیاتی، مغایرت با سیاست

برنامه ششم توسعه مورد اشاره قرار گرفته  ( قانون6ماده )« الف»وچهارم قانون اساسی و همچنین مغایرت با حکم مندرج در بند چهل
 بود.
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ای ( قانون تشكيل و اداره مناطق ويژه اقتصادی مجوز ايجاد مناطق ويژه اقتصادی با مجلس شور1ماده )« 2»و « 1»مطابق تبصره  

ت محدوده گر دولتر اين است كه ابرخلاف مناطق آزاد با هيئت وزيران است. به عبارت ديگر نكته صحيح هاسلامي و تعيين محدود

هد( خلاف درا تغيير  تواند محدودهجغرافيايي مناطق ويژه اقتصادی را در هنگام ارائه لايحه پيوست لايحه ارائه نكند )اگر چه مجلس نمي

 ساسي است. بنابراين درخصوص تمام مناطق ويژه اقتصادی بايد دولت محدوده را تعيين نمايد.نون ااق 85اصل 

ده موضوع مصوبه الحاق گردد به ماده واح «4»عنوان تبصره يشنهاد نموده است كه يك تبصره بهمنظور رفع اين ايراد، كميسيون اقتصادی پبه 

لامي ايران، مصوب قانون تشكيل و اداره مناطق ويژه اقتصادی جمهوری اس (1)اده م «1»مطابق تبصره »: موجب آن مقرر شده استكه به

اد ا با پيشنهك از آنهمجمع تشخيص مصلحت نظام، تعيين محدوده جغرافيايي، طرح جامع و كالبدی، نوع و حدود فعاليت مجاز هري 5/9/1384

 «شودمي يران انجامت وزآزاد و ويژه اقتصادی و تصويب هيئ دبيرخانه شورای عالي مناطق

قانون تشكيل و اداره  1ماده  1رسد پيشنهاد كميسيون محترم رافع ايراد شورای نگهبان نباشد چرا كه حكم موضوع تبصره مي به نظر 

 ه ای است كهطق ويژن محدوده جغرافيايي ... آن دسته از منامناطق ويژه )مصوب مجمع تشخيص مصلحت( ناظر بر واگذاری صلاحيت تعيي

حكم مصلحت گرايانه  ( توسط دولت ايجاد شده بودند در حقيقت اين يك5/9/1384از قبل تا تاريخ تصويب قانون مذكور در مجمع )يعني 

يجاد ي از مجلس اقانون لت بدون اخذ مصوبهژه ای كه تا آن زمان دوبوده كه از جهت تعيين تكليف اصل ايجاد و تعيين محدوده مناطق وي

ي تعيين تقنين نموده بود به تصويب رسيده است. مشخص است كه با اين توضيح مجلس نمي تواند مستند به آن حكم قانوني صلاحيت

 ند.تفويض نماي ته دولمحدوده مناطق ويژه ای از آن تاريخ به بعد و از جمله در زمان فعلي ايجاد شده يا قرار است ايجاد شود را ب

مالياتي های فيترخي معابدر بند دوم اظهارنظر شورای محترم نگهبان به دليل آنكه ايجاد مناطق ويژه اقتصادی جديد مستلزم اعطای . 2

 تا اقتضائامطابق ب دولتي به تأمين خدمات عموميهای عمومي به دليل تكليف دستگاههای باشد و نيز باعث افزايش هزينهمي و گمركي

ت، ماده شده اسنگردد و در متن مصوبه مجلس هيچ راهي جهت جبران اين كاهش درآمد و افزايش هزينه ها پيش بيني مي اين مناطق

 قانون اساسي قلمداد شده است. 75مغاير اصل مذكور واحده 

احده الحاق شود به به ماده و 5 به منظور رفع اين ايراد، كميسيون محترم اقتصادی پيشنهاد نموده است يك تبصره به عنوان تبصره

 انون ايجادب اين قبه منظور كاهش درآمدهای مالياتي دولت در مناطق ويژه اقتصادی كه به موج»موجب اين تبصره مقرر شده است : 

توانند از مي نمايندمي ذگردند صرفا واحدهای توليد و معدني كه پس از ايجاد مناطق مذكور ، جواز تاسيس و پروانه بهره برداری اخمي

حات و الحاقات با اصلا 1/2/1394قانون رفع موانع توليد رقابت پذير و ارتقای نظام مالي كشور مصوب  31ماليات با نرخ صفر موضوع ماده 

 «مند شوند.بعدی بهره

عمومي های ينهيش هززارسد الحاق تبصره مذكور در رفع ايراد شورای نگهبان وافي به مقصود نباشد چرا كه همچنان بحث افمي به نظر

ود. در باقي خواهد ت خود بدولتي به ارائه خدمات عمومي در اين مناطق مطابق با اقتضائات مناطق ويژه به قوهای به دليل تكليف دستگاه

 سبب عمومي بههای حقيقت پيشنهاد كميسيون تنها به مسئله كاهش درآمد مالياتي دولت توجه نموده است و به مسئله افزايش هزينه

 ايجاد اين مناطق دقت نظر نداشته است.

 

 گيرینتيجه

يراد اين افع بند دوم رشود و نه در مي بنابر مراتب فوق، اصلاحات پيشنهادی كميسيون متاسفانه نه رافع ايراد اول شورای نگهبان قلمداد

 شورا وافي به مقصود مي باشد.


