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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 ارتقاء سلامتلایحه تمدید مدت اجرای آزمایشي قانون »

 «نظام اداری و مقابله با فساد 

 ((3) اعاده شده از شورای نگهبان)
 

 

  

 

 
 

 

 مقدمه

قابله با مداری و سلامت نظام ا یارتقا قانون»بر تمدید مدت اجرای آزمایشی الذکر، که بدواً مبنیلایحه فوق

 اد قانونت به مفتصویب مجلس رسیده بود، پس از ارجاع نزد شورای نگهبان، با ایراداتی ماهوی نسب به« فساد

ه دامیگر اوبت دنمجلس اعاده گردید. این رفت و برگشت تا دو  مزبور، فارغ از موضوع تمدید آن، مواجه و به

ق مجلس ه سابمنظور رفع آخرین ایرادات شورای نگهبان اصلاحاتی را در مصوبیافت. حال کمیسیون محترم به

 اعمال و جهت تصویب در صحن علنی مجلس، ارائه نموده است. 

 

 بررسي مصوبه كمیسیون

 عنوان و ماده واحده

 ت اداری وسلام ترم در اولین اصلاح خود ضمن اصلاح عنوان لایحه به دائمی نمودن قانون ارتقایکمیسیون مح

حالی که شود. دربا اصلاحات مذکور در مصوبه دائمی می 7/8/1390مقابله با فساد، مقرر داشته قانون مصوب 

ماره شگزارش )ین کارشناسی های پیشطور که در گزارشهمان)؛ ه تمدید قانون مزبور بودلایحه اولیه ناظر ب

فساد ضمن  ( تبیین گردید، قانون ارتقاء سلامت نظام اداری و مقابله با8/10/1397مورخ  15840مسلسل 

کی از یست و برخورداری از نقاط قوت و ابتکارات خاص، از کیفیت مناسبی برای دائمی نمودن برخوردار نی

ضافاً گردد. مهای مندرج در قانون مذکور بازمیسیاست شدن بسیاری از احکام آن به کیفیتندلایل اجرائی 

شناسی قانون طی جلسات متعدد کارشناسی و آسیب 1396اینکه دولت اذعان نموده است که از ابتدای سال 

ه در حال ده است کد نموالذکر، اقدام به تدوین لایحه دائمی قانون ارتقاء سلامت نظام اداری و مقابله با فسافوق

 داخلی مجلس( نامه)در چارچوب تشریفات آیین ،یم مجلس شورای اسلامی شده است. بنابراینحاضر تقد

 های پیشگیری و مبارزه با فساد، تمدید مهلتگردد در راستای ارتقاء كیفي سیاستپیشنهاد مي

 .(در گیراجرای آزمایشي قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد در دستور كار مجلس قرا

 

 ماده واحده« 1»بند 

دار خدمات عهده ایخصوصی حرفهمؤسسات »( قانون که ناظر به اصلاح عنوان و تعریف 1ماده )« ب»اصلاح بند 

باشد و مؤسسات با اسناد قانونی دیگر می واقع با هدف هماهنگی در عنوان و تعریف اینباشد، درمی «عمومی

مؤسسات ارائه دهد و از این حیث مناسب و تصویب آن مورد  تری از اینتر و کاملسعی نموده تعریف دقیق

 پیشنهاد است.
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 ماده واحده« 2»بند 

در بند « دار خدمات عمومیی عهدهامؤسسات خصوصی حرفه»( نیز ناظر به اصلاح عنوان 2ماده )« ج»اصلاح صورت گرفته در بند 

دار ای عهدهفهمؤسسات خصوصی حر»اصلاحی عنوان « ب»س بند عبارت دیگر با توجه به اینکه براساباشد. بهمی (1ماده )« ب»

ز ( نیز ا2ه )ماد« ج»اصلاح شده است، لازم بود بند « دار خدمات عمومیای عهدهمؤسسات خصوصی حرفه»به « مأموریت عمومی

روستا و  وی شهر شوراهای اسلام»به « مأموریت عمومیدار عهدهای شوراهای اسلامی شهر و روستا و مؤسسات خصوصی حرفه»

 گردید.اصلاح می« عمومی خدماتدار عهدهای مؤسسات خصوصی حرفه

 

 ماده واحده« 3»بند 

صوبه د نسبت به این مابهامی بوده است که شورای نگهبان در اولین اظهارنظر خودلیل به (6ماده )درخصوص  اصلاح موضوع این بند

در غیر این صورت پرونده را  و»عبارت ( قانون، 6در اولین بند از نظر خود در ماده )شورای نگهبان وارد نموده بود. با این توضیح که 

با این  نسته بود.ابهام دا واجد باشد یا خیر،از این جهت که معلوم نیست آیا نافی صلاحیت سایر مراجع قانونی می را «مختومه نماید

( 5ماده ) اد مشمولافر از رسیدگی و تشخیص موارد مطروحه دربارهشود تا پس می تشکیل ...تی ئهی»توضیح که مطابق ماده مزبور 

را  صورت پروندهر اینو در غی، گزارش مستدل و مستند خود را از طریق دبیرخانه برای رسیدگی به قوه قضائیه پیشنهاد این قانون

 «...  مختومه نماید

نونی ر مراجع قالاحیت سایبایگانی نماید که این امر نافی ص»ارت عبرا به« مختومه نماید»هام، عبارت منظور رفع این ابکمیسیون به

رسیدگی  ح به امکانپرونده و تصری« مختومه شدن»عدم اشاره به دلیل به اصلاح نموده است و در نتیجه ابهام مزبور،« باشدنمی

 توسط سایر مراجع رفع شده است.

 

 ماده واحده« 4»بند  

 صره آنه مزبور و تب( قانون و تبصره آن در مقام رفع ابهام و ایراد شورای نگهبان نسبت به حکم ماد17اصلاح مقرر در ماده )

 دهندهخبر یا گزارشمخاصی که تحت عنوان اش را برایقانونی  هایحمایت( قانون مزبور برخی 17ماده )باشد. با این توضیح که می

شوند که نون میصورتی مشمول مقررات این قااشخاص فوق در»نموده است و مطابق تبصره همین ماده بینی کنند، پیشفعالیت می

ر ات اظهارنظز ایرادلکن شورای نگهبان در دومین بند ا«. صلاح باشدقدامات آنان مورد تأیید مراجع ذیاطلاعات آنها صحیح و ا

ست اباشد ولی غیرقابل اثبات هندگانی که اطلاعات آنها صحیح میدآیا گزارش( را از این جهت که 17نخست خود، تبصره ماده )

س از ع شد، لکن پبعدی مجلس رفهای ، واجد ابهام دانسته بود. این ابهام اگرچه در اصلاحیهشوند یا خیرمشمول احکام این ماده می

درخصوص ( »17ماده ) اینکه اطلاق تبصره بر( وارد نمود مبنی17اصلاحی ماده )رفع این ابهام، شورای نگهبان ایرادی به تبصره 

اص اردی که اشخحتی در موصلاح تأیید مراجع ذیدهنده اطلاعات منوط به ر خاص عدم افشای نام افراد ارائهطوحمایت از افراد و به

 باشد.می «اند، مغایر شرععات کردهنیت اقدام به ارائه اطلابدون سوء

باشد و براساس آن اعم از اینکه واقع ناظر به ابهام اولیه شورای نگهبان می( که در17ن ضمن اصلاح صدر ماده )حال کمیسیو

د اطلاعات ارائه شده توسط افراد قابل اثبات باشد یا نباشد مشمول این ماده قرار گرفته است، تبصره ماده را در راستای رفع ایرا

نیت اصی که اثبات شود با سوءطابق اصلاح صورت گرفته صرفاً اشخرسد با توجه به اینکه منظر میشورای نگهبان اصلاح نموده و به
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گیرند، ایراد مزبور نیز مرتفع شده است. چراکه مشمول مقررات این قانون قرار نمیاند ه ارائه اطلاعات خلاف واقع نمودهاقدام ب

ی در مواردی که اشخاص بدون سوء نیت براساس ایراد شورای نگهبان منوط کردن حمایت از افراد، به تأیید مراجع ذی صلاحی حت

اقدام به ارائه اطلاعات کرده اند، مغایر شرع است و لذا تبصره اصلاحی عدم حمایت را صرفاً در حالتی دانسته که اولا فرد اطلاع 

 دهنده سوء نیت داشته باشد و ثانیاً اطلاعات خلاف واقع داده باشد.

 

 (28ماده )

هایی که در قانون اساسی نسبت به دستگاه ( قانون را28)اطلاق حکم ماده اظهارنظر اولبه خود شورای نگهبان در سومین بند از 

ر تبصره این داست. همچنین  دانسته قانون اساسی 173و  170، 156، 60، 57باشند، مغایر اصولی چون دارای وظایف خاص می

  .شناخته استقانون اساسی  158و  138مغایر اصول را نامه توسط سران سه قوه، ماده، تصویب آیین

مصوبات  خصوص مجلس درباشد. در اینهای نظارتی میبا این توضیح که ماده مورد ایراد، ناظر به وظایف شورای دستگاه

رار شده ین ماده اصت به اقبلی خود ناظر به لایحه حاضر بر متن فعلی قانون اصرار ورزیده بود و در اصلاحیه حاضر نیز مجدداً نسب

(، 17ده )صوص مات و درنتیجه درصورت تصویب این موضوع در صحن مجلس و پس از ارسال نزد شورای نگهبان و رفع ایراد درخاس

 تشخیص مصلحت نظام ارجاع خواهد شد. قانون اساسی نزد مجمع 112در راستای اصل 

 

 گیرینتیجه

 د بوده و اصلاحات( قانون، فاقد ایرا2( و )1به مواد ) گرفته ناظراصلاحات صورترسد مینظر باعنایت به توضیحات مطروحه به

در در صورت اصرار یز ن (28)( نیز رافع ابهامات و ایرادات شورای نگهبان تلقی شده و در رابطه با ماده 17( و )6مواد )درخصوص 

 به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارجاع خواهد شد. قانون اساسی 112راستای اصل 

 

 

 

 


