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فرهنگ، تقويت ساختار و حفاظت از  يارتقا»پیشنهاد طرح 

 «كشور يعیمنابع طب

كشور( يزداریو آبخ يعیطرح جامع منابع طبارزيابي بر  دیبا تأك)

 

 

 

 

 

 

 

 چكیده

كوهستاني و غيره  بياباني، اراضيها، درياها، درياچه ها، مراتع، سواحل، بسترجنگل منابع طبيعي ازقبيل

نقش اساسي دارند و به عنوان ثروت و بشر ي هستند كه در تداوم حيات موجودات دمنابع خداداازجمله 

همچون برداري پايدار و بهينه از آن براي تأمين نيازهاي حياتي كشور، ضمن بهرهملي بايد و ذخيره 

منابع اين  پايدار حفاظت، احيا و توسعهوظيفه  لذا شود.هاي آينده نيز حفظ ي نسلابرگوهري ارزشمند 

. مند شودتواند از مشاركت مردم محلي نيز بهرهكه در اين راستا مي استنظام حاكميتي كشور  بر عهده

ها و اقدامات متعدد گذاريها، قانونريزيها، طرحريزيها، برنامهبه منظور تحقق اين مهم سياستگذاري

با توجه به اثرات و پيامدهاي مثبت و منفي زياد ظام حاكميتي صورت گرفته است كه ديگري از سوي ن

در اين گزارش شناسي دقيق و عيني دارند. و وضعيت نامناسب فعلي در حوزه منابع طبيعي، نياز به آسيب

و  ارزيابي برخي قوانين مرتبط با مديريت منابع طبيعيبر حسب اهداف و محدوده موضوعي فقط به 

 پرداخته شده است. هاي قانوني در اين زمينهاسايي خلأشن

قانون، لايحه قانوني،  100بيش از فارغ از معتبر يا نامعتبر بودن، بر حسب مطالعات و منابع موجود، 

نامه، اساسنامه، دستورالعمل، احكام يا مواد مرتبط نامه اجرايي، شيوهنامه، آيينمصوبه، تصويبنامه، توافق

قوانين و مقررات در رابطه با منابع طبيعي به مفهوم عام و موضوعات مختلفي همچون تعيين در ساير 

از زمان تشكيل  ل،يقب نياز ا يعاتوبرداري، واگذاري، جرائم و مجازات و موضمالكيت، حفاظت، احيا، بهره

مختلف  و دوره اول قانونگذاري تا به امروز توسط مراجع 1285و شروع مجلس شوراي ملي در سال 

 شدن قانون ملي»توان به ازجمله قوانين مهم در اين حوزه مي. به تصويب رسيده است صلاحيذ

با هدف سلب مالكيت خصوصي بر منابع طبيعي و تعيين دولت « 27/10/1341 مصوب كشور هايجنگل

 اصلاحات با 25/05/1346 مصوب مراتع و هاجنگل از برداريبهره و حفاظت قانون» عنوان مالك اصلي،به

« 05/07/1371 مصوب كشور؛ جنگلي ريذخا و طبيعي منابع از حمايت و حفظ قانون» و« بعدي الحاقات و

رغم اينكه در تدوين و تصويب قوانين و مقررات ناظر بر منابع طبيعي به توسعه پايدار منابع . بهاشاره كرد

ولي برخي شواهد نشان  ه است؛ر مديريت اين منابع حاصل شدنيز د يطبيعي توجه شده و توفيقات

هاي اجرايي دلايل مختلفي ازجمله نبود ضمانت به فارغ از قديمي بودن، دهد كه اين قوانين و مقرراتمي
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مندي مناسب از دانش روز ازجمله بهره، تصويب قوانين متناقض با يكديگر، عدم توجه به و شفاف لازم

 سرزمين ريزيبرنامه در واحد مديريت طبيعي، فقدانمشاركت جامعه محلي در مديريت منابع  موضوع

در نتيجه ايجاد اراضي، تعدد متوليان در رسيدگي به مديريت منابع طبيعي و  تناسب و كاربري تعيين و

و مردم  هاي اجراييدستگاهمتعددي بين  مشكلاتمواردي از اين قبيل، سردرگمي و فرار از مسئوليت و 

ع طبيعي منجر شده است همه اين موارد بيشتر به تخريب مناب كهد آمده وجوهب حوزه منابع طبيعيدر 

روز و كارآمد بهتقويت و بازنگري در مجموعه قوانين و مقررات مرتبط با منابع طبيعي و لذا  تا حفظ آن.

تعارضات ها، ابهامات و رفع خلأ، هاكاريكردن آنها با توجه به شرايط و نيازهاي كشور و جلوگيري از موازي

تنقيح  هم اهداف نياز استاين برخي از به منظور تحقق  .قانوني در موضوعات مهم مرتبط ضرورت دارد

 . وليها و خلاءهاي قانوني تقويت شوندو از سوي ديگر ضعف قوانين و مقررات در اين حوزه صورت گيرد

فراوان نياز  كار كارشناسيو  بررسي و تصويب قانون جامع براي اين حوزه به صرف وقتبه اينكه با توجه 

برخي احكام قوانين ناظر بر  هاي قانوني و همچنين تقويتبه منظور رفع خلأحاضر  دارد، در گزارش

 طبيعي منابع ازحفاظت  ساختار و تقويتفرهنگ،  يارتقا» طرح نويسپيشمديريت منابع طبيعي، 

جلسات متعدد مركز ماحصل نتايج سلسله نويسپيشماده پيشنهاد شده است. اين  34در قالب  «كشور

 طرح»كه اولين  1385نظران از سال هاي مرتبط و صاحبهاي مجلس شوراي اسلامي با دستگاهپژوهش

هاي شد و جلسات قبل از آن و همچنين بررسي وصول اعلام «كشور آبخيزداري و طبيعي منابع جامع

هاي مختلف مجلس شوراي اسلامي در دوره تقريباً مشابه، نوياعنطرح و لايحه بعدي كه با پنج مستمر 

مربوط به « طرح جامع منابع طبيعي و آبخيزداري»اعلام وصول شده بودند و آخرين آن تحت عنوان 

 و ها و لوايح مورد بررسي قرار گرفتبود، است. در اين جلسات نقاط ضعف و قوت طرح 1395خرداد 

 حفاظت، ارتقاي حوزه مشخص شد. همچنين از نتايج بررسي لايحه هاي قانوني اينها و خلأبرخي ضعف

ي تا به امروز طبيعي كه قرار بود به مجلس شوراي اسلامي ارائه شود ول منابع فرهنگ و ساختار تقويت

با توجه به پراكندگي،  شايان ذكر استاستفاده شده است.  نويسپيشدر تهيه اين  ،اين مهم عملي نشده

ن قديمي بودن قوانين حوزه منابع طبيعي كه برخي از آنها نيز به سبب قوانين ديگر فراواني و همچني

ها و ابهامات، تنقيح قوانين سازي و رفع پيچيدگيشوند، به منظور شفافمنسوخ شده يا نامعتبر تلقي مي

 .در اين حوزه ضرورت دارد

 

 مقدمه

 اساسي قانون تعبير به يا عمومي اموال از طور اخص،مراتع به و هاجنگل طور اعم وبه طبيعي منابع

 و خاک آب، پايه منابع حفظ در بديليمهم و بي نقش و( 1386 شمس،)محسوب شده  انفال ازجمله

بيگي، احشام )علي براي تأمين علوفه و توليد ،محيطيزيست خدمات هئارا و شرايط اكولوژيكي بهبود گياه،
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 حيات ادامه در ايويژه جايگاه و در حالت كلي مانند سيل، جلوگيري از تشديد حوادث طبيعي (1395

هاي مهم و اموال عمومي به تعبير ديگر منابع طبيعي جزو ثروت. دارند مملكت اقتصادي و اجتماعي

نيز آيندگان  در اختياربايد بلكه امانتي است كه  ،تعلق داشتهحاضر محسوب شده كه نه تنها به نسل 

 طبيعي منابع متفاوت، اريفتع وتفاسير رغم وجود (. به1397)رودگرمي و عموزاده مهديرجي،  قرار گيرد

 بشر اختيار در كه خدادادي، بدون دخالت انسان در پيدايش آنهاست هايثروت و مواهب از ايمجموعه

، و غيررسمي تعريفي جامعدر  گيرند. بهره خود مايحتاج تأمين براي آن از توانندها ميو انسان گرفته قرار

 جنگلي، اراضي طبيعي، هايبيشه مراتع، ها،جنگل اعيان و عرصه همه از است عبارت طبيعي منابع

 اراضي موات، اراضي ساحلي، اراضي مستحدث، اراضي ها،مرداب ها،تالاب نيزارها، زارها،بوته چمنزارها،

 درياها، بستر ها،آبراهه خاک، منابع شنزارها، كويرها، كوهستاني، و بياباني اراضي دولتي، اراضي خالصه،

 و هانهالستان جنگلي، هايپارک آبخيز، هايپارک كاشت،دست هايجنگل جزاير، ها،خليج ها،درياچه

 و هاجنگل آن، اجزاي و طبيعي هايبومزيست عمومي، ژنتيكي ذخاير و نهال و بذر توليد هايايستگاه

 مشابه منابع ساير و شودمي ايجاد منابع تبديل و اصلاح احيا، براي سازمان ظايفو اجراي در كه مراتعي

 1شود.مي يا شده ايجاد تابعه واحدهاي و هاسازمان و كشاورزي جهاد وزارت توسط كه

 برداريبهره و احيا حفاظت، مسئله بر 3علمي و قوانين و اسناد بالادستي 2،ديني متون تأكيد رغمبه

اين حوزه  آتي، هاينسل براي تجديدشونده طبيعي منابع حفظ لزوم مراتع و و هاجنگل از پايدار و بهينه

و غيربهينه  غلط هايهاي مجاز و غيرمجاز، روشتغيير كاربري. رو استبا مصائب و مشكلات متعددي روبه

 هايارزش به توجهيكم و هاييسنگين و بيش از ظرفيت مرتع، سودجو زودرس، چراي ويژهبه برداريبهره

سوخت و مصالح ساختماني، عدم كارايي مناسب  رويه درختان جهت تهيهقطع بي منابع، اين واقعي

 اين و نظاير اينها، سبب تخريب منابع طبيعي شده است. پيامدداري مرتع داري وجنگل هايطرح

 آب، بحران ريزگردها، هجوم زمين، كره شدن گرم اقليم، تغيير مانند هاييبحران بروز نيز هاتخريب

يكي از دلايل عمده تخريب منابع طبيعي، ضعف و ناكارايي قوانين و مقررات  .است غيره و خشكسالي

بودن، پراكندگي و تنوع زياد، نواقص،  حوزه منابع طبيعي است. دليل عمده اين ناكارايي نيز قديمي

كه طوريهاي قانوني است. بهو برخي خلأنظر  تناقضات و تعارضات موجود در قوانين و مقررات مورد

 موضوع اين از خوارانزمين و سودجويان تا شده سبب طبيعي منابع حوزه در قوانين بودن قديمي و ضعف

                                                 
 تاريخ در اسلامی شورای مجلس آورده شده است كه آبخیزداری و طبیعی منابع جامع لایحه( 2) ماده تعريف مذكور در .1

 سرانجام نرسید و فعلاً بايگاني شده است. رساند. هرچند بررسي اين لايحه به تصويب به 14/01/1391

 «مُّؤمْ ن ینَ  كنُتمُ إ ن ورَسَُولهَُ  اللهَّ  وأَطَ یعُواْ  ب ینْ كمُْ  ذاَتَ  وأَصَلْ حُواْ  اللهَّ  فاَتَّقُواْ  واَلرَّسُول   ل لهّ   الأنَفاَلُ  قلُ   الأنَفاَل   عَن   يسَْألَوُنكََ »انفال:  سوره اول . آیه2

 و هارودخانه بستر و هاكوه قله قبیل از باشد، نشده شناخته آن براى مالكى كه است اموالى( ء فى) از مقصود»... تفسیر: 
 انفال را آن جهت اين از و آن، غیر و ندارد وارث كه كسى اموال و اندگرديده هلاك  اشاهالى كه هايىآبادي و متروك هاىخرابه
 آنها كه نبوده كسى ديگر كهطورىهب اند،شده مالك مردم كه است اموالى مقدار آن بر زيادى مذكور اموال گويا كه گويندمى
 ،محمدحسین طباطبائي اثر المیزان )تفسیر« است( آله و علیه الله صلى) خدا رسول و خدا آن از اموالى چنین و شود مالك را

 (.13۷۴ ،اسلامي انتشارات دفتر، قم علمیه حوزه مدرسین جامعه ،قم: نشر همداني، موسوي محمدباقر: مترجم

 و مشجر از اعم) مراتع ها،جنگل مالکیت انفـال، سوره از نخست آیۀ به استناد با اساسی قانون وپنجمچهل اصل .3

 در را آن مالکیت و شناخته عمومی اموال جزء و انفال عنوانبه را هاکوه و هارودخانه دریاها، طبیعی، هایبیشه ،(غیرمشجر
 قلمداد همگانی وظیفـه را زیسـت محـیط از حفاظـت اساسـی، قانون پنجاهم اصل همچنین. است داده قرار دولت اختیار
 دارد. کیدأت آن مخرب هـایفعالیت ممنوعیت بر و نموده
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 قرار سوءاستفاده تصرف و مورد را ملي منابع از زيادي بخش گذشته هايسال طي و كرده سوءاستفاده

قانون حفاظت و »مرتع تحت عنوان  و جنگل همچنين از آخرين قانون جامع مصوب در حوزه .دهند

رغم گذرد و بهمصوب شده، بيش از نيم قرن مي 1346كه در سال  «ها و مراتعبرداري از جنگلهبهر

به  رغم وجود مشكلاتي در آن،پيشرفت علم و تغيير شرايط، تا به حال قانون جديدي با اين جامعيت به

مد آروز و كارتصويب نرسيده است. لذا بازنگري در مجموعه قوانين و مقررات مرتبط با منابع طبيعي و به

ها از طريق شناسايي و رفع كاريكردن آنها با توجه به شرايط و نيازهاي كشور و جلوگيري از موازي

ضرورت دارد. البته مطالعاتي ها، ابهامات و تعارضات قانوني در موضوعات مهم مرتبط ها، خلأهمپوشاني

نيز در اين حوزه انجام شده كه جامعيت نداشته و به موضوعات محدودي از خيل موضوعات مترتب بر 

 اخته شده است.دمديريت منابع طبيعي پر

بيعي، برخي طهاي موجود در قوانين و مقررات ناظر بر منابع و خلأ تامنظور رفع تناقضات، ابهامبه

ب شود تا شمول در اين حوزه تصوياز متخصصان اين حوزه بر اين باورند كه بايد قانون جامع و تمام

مقررات  بر پوشش تمام موضوعات مرتبط با مديريت منابع طبيعي، اشكالات موجود در قوانين وعلاوه

 طرح»ين طرح و لايحه تحت عناو 6تاكنون،  1385. در همين راستا از سال مرتبط را نيز برطرف كند

 و يطبيع منابع جامع طرح»؛ 05/06/1385اعلام وصول در  «كشور آبخيزداري و طبيعي منابع جامع

اعلام « ركشو آبخيزداري و طبيعي منابع جامع لايحه»؛ 21/04/1387اعلام وصول در « كشور آبخيزداري

؛ 07/04/1391اعلام وصول در « كشور آبخيزداري و طبيعي منابع جامع طرح»؛ 06/05/1388وصول در 

 يآبخيزدار و طبيعي منابع جامع طرح»؛ 25/12/1392 اعلام وصول در« طبيعي منابع جامع طرح»

ز اينها به مجلس شوراي اسلامي ارائه شده است. ولي هر كدام ا 30/03/1395وصول در  اعلام «كشور

 فقط بين اين متعدد، بنابه دلايل مختلف به سرانجام نرسيده و بايگاني شده است. دررغم نقدهاي به

 مرحله تا بود، شده وصول اعلام 06/05/1388 در كه «كشور آبخيزداري و طبيعي منابع جامع لايحه»

. ترف پيش اسلامي شوراي مجلس نهم دوره در آن مواد از برخي تصويب و علني صحن در شدن مطرح

 .شد بايگاني آن مواد ساير بررسي بدون مجلس، دوره اين اتمام با مذكور لايحه اما

توان و نبايد با هدف اند كه از طرفي نمينظران بر اين عقيدهبرخي ديگر از كارشناسان و صاحب

 شدن قانون ملي»تصويب قانون جامع منابع طبيعي، قوانين مادر حاكم بر مديريت منابع طبيعي ازجمله 

 مصوب ،مراتع و هاجنگل از برداريبهره و حفاظت قانون» ؛«27/10/1341 مصوب ،كشور هايجنگل

 جنگلي ريذخا و طبيعي منابع از حمايت و حفظ قانون» و« بعدي الحاقات و اصلاحات با 25/05/1346

و ديگر قوانين مرتبط را منسوخ كرد. ازسوي ديگر، با توجه به سابقه « 05/07/1371 مصوب ،كشور

پيشنهاد تصويب قانون جامع منابع طبيعي در قالب طرح يا لايحه و به نتيجه نرسيدن آنها طي چهار 

رسد در شرايط حاضر اصلاح اشكالات نظر ميدوره )هفتم، هشتم، نهم و دهم( مجلس شوراي اسلامي، به

قانون  دوين و تصويبتقوانين و مقررات )تعارضات، تناقضات، تشابهات مواد قانوني با يكديگر( و پيشنهاد 



 

 ____________________________________________________________

  

 

5 

هاي مجلس ، مركز پژوهش1393حل بهتري باشد. در اين راستا از سال هاي موجود، راهبراي رفع خلأ

طبيعي و  منابع آب، كشاورزي، شوراي اسلامي با تشكيل كارگروهي متشكل از برخي اعضاي كميسيون

نظران و اساتيد مجرب صاحب ها، مراتع و آبخيزداري كشور وكارشناسان سازمان جنگل محيط زيست،

اشكالات آنها  يها يا لوايح جامع منابع طبيعي را مورد بررسي قرار داده و پس از احصادانشگاهي، طرح

مادر  قوانين كردن ستسُ و وجود مواد مشابه با قوانين و مقررات موجود، به اين نتيجه رسيد كه اساساً

 در صرفاً كه مقرراتي و قوانين پيشنهاد و نبوده ملي منافع و كشور صلاح مرتبط با منابع طبيعي به

 راهكار موجود قوانين مكمل و متمم عنوانبه نيست، روزآمد يا نداشته وجود فعلي قوانين مجموعه

 منابع مديريت لحاظ از كه كشورهايي در قوانين، روزرسانيبه از شكل اين اينكه كما. است تريمناسب

  .است سابقه به مسبوق نيز هستند پيشرو زيست محيط و طبيعي

 منابع از حفاظت ارتقاي لايحه پيشنهاد در( كشاورزي جهاد وزارت) محترم دولت رويكرد همچنين

 ست،انشده  تقديم مجلس شوراي اسلامي ولي هنوز بهشده، تدوين آن شروع  1394از سال  كه طبيعي

نحو مناسبي تدوين نشده ندارد يا به وجود يا جاري قوانين در كه است احكامي از دسته آن غالباً واجد

 انگاريجرم و قوانين بازدارندگي تر شدناو كار مردم مشاركت مقوله به توانمي موارد اين ازجمله است.

يي و امور هاي مجلس )معاونت زيربناكرد. لذا مركز پژوهش اشاره طبيعي منابع به تجاوزات و تصرفات

طبيعي و  داند. چنانچه نظر كميسيون كشاورزي، آب، منابعمي تراصولي را روند اين پيگيري توليدي(

 محيط زيست نيز با اين رويكرد همخواني دارد.

با توجه به مطالب مذكور و نظر به درخواست كمیسیون كشاورزي، آب، منابع طبیعي و 

شناسي منظور احصا و آسیبهاي مجلس شوراي اسلامي بهمحیط زيست از مركز پژوهش

ها و مراتع، بايستي اذعان داشت كه ويژه جنگلانین و مقررات حاكم بر منابع طبیعي بهقو

جه صورت ماده به ماده و احصاي نقاط ضعف آنها، با توشناسي قوانین و مقررات مذكور بهآسیب

مند به فراواني اين قوانین و مقررات و موضوعات مختلف مرتبط با مديريت منابع طبیعي، نیاز

ربط و كارشناسان است كه در فرصت زماني هاي ذيارگروهي متشكل از دستگاهتشكیل ك

اصلاح  وصورت نیاز بازنگري  و درقرار داده بتوانند اين قوانین و مقررات را مورد بررسي  كافي

ت و ، در گزارش حاضر سعي شده عمده مشكلااين با وجود .و به نوعي تنقیح قوانین انجام دهند

ي طرح جامع صورت كلي ذكر شده و با بررسقوانين و مقررات ناظر بر منابع طبيعي بههاي موجود در خلأ

ايت شده بود، درنه وصول اعلام 30/03/1395 در مورخ كه (1)پيوست  منابع طبيعي و آبخيزداري

ار و فرهنگ، تقويت ساخت يارتقا» عنوان تحتهاي مذكور، طرح قانوني ها و خلأمنظور رفع ضعفبه

 شود.ميپيشنهاد  «حفاظت از منابع طبیعي كشور

 
 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش __________________________________________________ 
 

 

6 

 

 سیر تاريخي قوانین ناظر بر منابع طبیعي

با تأثير پذيرفتن غالباً هاي زماني مختلف و تحت شرايط خاص و قوانين مرتبط با منابع طبيعي در دوره

 جامعه فرهنگ سنت، و عرف سياستگذاري، مديريتي، ضوابط فني، اصول پايه، قوانين اسلامي، مباني از

با توجه به اسناد و مدارک موجود و  (.1390اند )شامخي، المللي تدوين و تصويب شدهبين قواعد و

 مورد در نظام كلي هايبر اسناد بالادستي ازقبيل سياستهاي صورت گرفته در اين تحقيق، علاوهبررسي

(، 38و مواد ) جمهوري اسلامي ايران اساسي قانون وپنجمچهل اصل؛ 23/10/1377طبيعي مصوب  منابع

و  ايران فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه ششم سالهپنج برنامه ( قانون113( و )100(، )96(، )95)

نامه آييننامه، توافقتصويبنامه،  مصوبه، قانون، لايحه قانوني، 100 از بيش ،يا نامعتبر بودن معتبرفارغ از 

 با رابطه در و مقررات نامه، اساسنامه، دستورالعمل، احكام يا مواد مرتبط در ساير قوانيناجرايي، شيوه

 برداري،بهره احيا، حفاظت، مالكيت، تعيين همچون مختلفي و موضوعاتبه مفهوم عام طبيعي  منابع

 سال در ملي شوراي مجلس شروع و تشكيل زمان از ،و موضعاتي از اين قبيل مجازات و مئجرا واگذاري،

 مجلس ملي، شوراي مجلس ازجمله مختلف مراجع توسط امروز به تا قانونگذاري اول دوره و 1285

 هيئت و ايران معماري و شهرسازي عالي شوراي اداري، عالي شوراي انقلاب، شوراي اسلامي، شوراي

 تيريو مد نيقوان»ددي ازجمله تعاست. اسناد و كتب م رسيده تصويب به صلاحو ديگر مراجع ذي وزيران

مجموعه »و  «2(ها و مراتعجنگل) يعيمنابع طب تيريو مد نيقوان»؛ «1)توضيحي و تنقيحي( يعيمنابع طب

در حوزه منابع طبيعي تدوين و انتشار يافته است كه در بخش زير با  «3قوانين منابع طبيعي كشور

 .شودناظر بر منابع طبيعي اشاره مياحكام برخي از قوانين و استفاده از كتب مذكور و ديگر منابع،  به 

ها ويژه جنگلهجري شمسي هيچ قانون مستقلي در رابطه با منابع طبيعي به 1303تا قبل از اسفندماه 

 .وجود داشت ، احكام مرتبط با منابع طبيعيو مراتع مصوب نشده بود. ولي در برخي قوانين و مقررات

 ولايات و ايالات تشكيل قانون»( 56طوركلي اولين ماده قانوني در ارتباط با منابع طبيعي مربوط به ماده )به

دولتي  هايوظيفه حكام در مراقبت از جنگل است كه به 5و4«26/09/1286 مصوب حكام، دستورالعمل و

 (،279(، )222(، )221(، )80(، )61)(، 58توان به مواد )مي از ديگر احكام مرتبط در اين قانونتأكيد دارد. 

 مصوب املاک و اسناد ثبت قانون» مكرر( 25) ماده «3» تبصره ( اشاره كرد. همچنين380و ) (281)

 و اصلاحات با 17/08/1317 مصوب املاک و اسناد ثبت قانون نامهينيآ( »41) ماده ؛«26/12/1310

                                                 
 ی(، انتشارات شاپورخواست، خرم آباد.حیو تنق یحی)توض یعیمنابع طب تیریو مد نیقوان. 1395. سعیدی زاده و همکاران، 1
 .تهران سسه انتشارات دانشگاه تهران،ؤ، م(ها و مراتعجنگل) یعیمنابع طب تیریو مد نی. قوان1390، قیت ،یشامخ. 2

، انتشارات سازمان کشور یعیمنابع طب نیمجموعه قوان. 13۷9ها و مراتع کشور، . دفتر حقوقی و بازرسی سازمان جنگل3

 ها و مراتع کشورجنگل

 كه قواعدي برخلاف هرگاه و نمايند حفظ را آنها و داشته دولتي هايجنگل به نسبت مخصوص مراقبت بايد حكام ـ (56) ماده. 4

 دهند. اطلاع مالیه وزارت به و نموده ممانعت وقت فوت بدون بايد نمايند ملاحظه اقدامي است شده ايجاد هاجنگل حفظ براي

این قانون،  (26)و طبق ماده  16/08/1316در مورخ  و بخشدارانقانون تقسیمات کشور و وظایف فرمانداران البته با تصویب  .5

قمری و کلیه قوانین دیگر در آن قسمتی که  1325ذیقعده  14مصوب  ،قانون تشکیلات ایالات و ولایات و دستورالعمل حکام
 .تلقی شده است خونسماین قانون است  مخالف با
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 مصوب املاک و اسناد ثبت قانون مواد از بعضي اصلاح قانون( »1) ماده ؛ تبصره«بعدي الحاقات

؛ «26/04/1334 مصوب كشور خالصجات بنگاه سيسأت قانون( »2) ماده «الف» بند و ؛ تبصره«03/1/1337

 .ديگر مواد مرتبط است «30/08/1334 مصوب خالصجات فروش قانون( »1) ماده

وزيران  هيئتتوسط  1303 حوت )اسفند( 8 در «هاجنگل به راجع تصويبنامه»با مصوب شدن 

ها به تقنين درآمد. موضوع اصلي تصويبنامه مذكور اولين قانون مستقل در حوزه منابع طبيعي و جنگل

 و بودند اشخاص نامه ب معتبر مالكيت سند فاقد بود كه هاييجنگل مالكيت شمردن دولتي درخصوص

اربابي. پس از اين تصويبنامه  و دولتي هايجنگل تمامي از برداريبهره بر دولت فني همچنين نظارت

 تفكیک تصويبنامه»قوانين و مقررات ديگري نيز در حوزه منابع طبيعي به تقنين درآمدند. ازجمله 

 صنعتي هايجنگل تفكيك با در رابطه« 31/02/1311 مصوب غیرصنعتي از صنعتي هايجنگل

 صنعتي هايجنگل بديلت ممنوعيت و خصوصي و دولتي غيرصنعتي هايجنگل از خزر درياي سواحل

 مراقبت، حفظ، با رابطه در 1«17/10/1321 مصوب هاجنگل به راجع قانون»زراعتي؛  اراضي به

 و دولتي هايدرختان جنگل قطع و هاجنگل تخريب م و مجازاتئتعيين جرا انگاري وجرم برداري،بهره

حدود وظايف با در رابطه  2«08/06/1338 مصوب ها و مراتع كشورلايحه قانوني جنگل»خصوصي و 

وابط ممنوعيت قطع درختان و ضبرداري، واگذاري و باني در حفاظت، بهرهو اختيارات سازمان جنگل

تعيين مجازات براي متخلفين، اشاره داشت. ولي يكي از نقاط عطف قوانين مصوب در حوزه منابع طبيعي 

است. براساس « وزيران هيئت 27/10/1341 مصوب كشور هايجنگل شدن ملي قانون تصويبنامه»

 ولو كشور جنگلي اراضي و طبيعي هايبيشه و مراتع و هاجنگل كليه اعياني و عرضه اين قانون، مالكيت

 محسوب عمومي اموال جزو باشند، گرفته مالكيت سند و شده متصرف را آن افراد تاريخ اين از قبل اينكه

 مديريتي و حقوقي قواعد 1341 سال در مراتع و هاجنگل شدن ملي با. درآمد دولت مالكيت به وشده 

 مراتع و هاجنگل بر اربابي و خصوصي مالكيت و شد مواجه ايعمده تغييرات با كاربري دو اين با رابطه در

تعيين تكليف  حقوقي و لئمفاد قانون مذكور غالباً در مورد مسا .شد آن جانشين دولتي مالكيت و لغو

تدوين شده بود و براي اولين  مراتع كشور و هاجنگل طبيعي ازجمله منابع هايعرصه مديريت و مالكيت

 راجع قانوني تصويبنامه» برداري از منابع طبيعي شفاف شد.بار محدوده مالكيتي اشخاص براي بهره

 چرانیدن به راجع قانون»و « 27/06/1342 مصوب مراتع و هاجنگل از برداريبهره و حفاظت به

 از قوانين ديگري هستند كه هر دو قانون مذكور طبق« 10/07/1342 مصوب طبیعي منابع در دام

 .اندشده منسوخ 29/12/1390 تا 1336 سال از صريح منسوخ قوانين فهرست

                                                 
 تا 1/1/1310 تاريخ از قوانین برخي الغاي و مطابق قانون 1396خردادماه در « هاقانون راجع به جنگل»شايان ذكر است كه  .1

 اسلامي، ملغي گرديده است. شوراي مجلس 1۷/03/1396 مصوب 29/12/1328

 28/۵/139۴ مورخ 3۷188 شماره نامه) 1/2/139۴ تا 1/1/1390 زمانی بازه در صریح منسوخ قوانین اين قانون طبق فهرست .2

 منسوخ شده است. (اسلامی شورای مجلس قوانین معاونت
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 طبيعي بعامور منا قانون در مورد مديريت ترينمهم را آن تواننوعي ميبه در اين بين قانوني كه

ب به تصوي 25/05/1346 است كه در« مراتع و هاجنگل از برداريبهره و حفاظت قانون»برشمرد، 

 ظت،حفا تقويت تشكيلات براي مؤثري هايگام سال، همين در طبيعي منابع وزارت با تشكيل رسيد.

زارت منابع وشد. البته قانون تشكيل  گذاريپايه كشور مراتع و هاجنگل از برداريبهره و توسعه احيا،

 حفاظت قانون لغو و طي آن وظايف مربوط، به وزارت جهاد كشاورزي واگذار شد. 1350در سال  طبيعي

و خردادماه  1349 ماهتير ،1348 ماهمراتع طي ساليان جاري در فروردين و هاجنگل از برداريبهره و

 از جلوگیري و سبز فضاي گسترش و حفظ قانون»رو بوده است. با اصلاحات متعددي روبه 1354

 محدوده در درخت نوع هر نيز در رابطه با ممنوعيت قطع« 11/5/1352 مصوب درخت رويهبي قطع

 روستاهاست. و شهرها حريم و قانوني

، قوانين و مقررات ديگري نيز 1359پس از تشكيل اولين دوره مجلس شوراي اسلامي در خردادماه 

 نحوه قانون»توان به قوانين مصوب ميترين در حوزه منابع طبيعي به تصويب رسيد. ازجمله مهم

در ارتباط با « 25/06/1358 مصوب ايران اسلامي جمهوري حكومت در اراضي ياحیا و واگذاري

 اصلاح قانوني لايحه»اراضي منابع طبيعي؛  از برداريبهره و احيا واگذاري، ترتيب و داريزمين نحوه

« 26/1/1359 مصوب ايران اسلامي جمهوري حكومت در اراضي ياحیا و واگذاري قانوني لايحه

 به مجاز قانون «د»و  «ج» ،«ب» ،«الف» در اجراي بندهاي نفرههفت هايتئدر رابطه با تشكيل هي

 مرجع قانون»ملي، كه هر دو قانون فوق مصوب شوراي انقلاب بودند؛  و منابع موات اراضي واگذاري

در رابطه با تعيين وزارت كشاورزي « 30/09/1365 مصوب آن اسناد ابطال و موات اراضي تشخیص

 همه و ابطال شهرها محدوده از خارج اراضي بودن موات عنوان مرجع تشخيصنفره( بههاي هفتتئ)هي

 دولت غير به( باشد موات كه اراضي از قسمتي به مربوط سند يا) موات مربوط به اراضي مدارک و اسناد

 مراجع توسط كه اراضي ياستثنابه شهرها استحفاظي محدوده از خارج در واقع غيررسمي و رسمي از اعم

 اختلافي اراضي تكلیف تعیین قانون» است؛ شده واگذار ايران اسلامي جمهوري دولت صلاحذي

« 22/6/1367 مصوب مراتع و هاجنگل از برداريبهره و حفاظت قانون( 56) اجراي ماده موضوع

 ملي اراضي مالكيت سند صدور و طبيعي منابع اراضي شدن ملي به مجدد اعتراض در رابطه با امكان

 مصوب كشور جنگلي ريذخا و طبیعي منابع از حمايت و حفظ قانون»حقوقي و  و حقيقي براي افراد

 سرو سرخدار، زربين، شمشاد،ازقبيل  جنگلي هايگونه با موضوع ممنوعيت قطع« 05/07/1371

 گردو ششم، گون، ،(وحشي پسته) بنه طبيعي،زيتون  فندق، ارس، چندل، و حرا سفيدپلت، اي،خمره

 منابع حوزه در ديگري مستقل قانون هيچ بعد به اين اشاره كرد. از 1(بادامك) وحشي بادام و( جنگلي)

                                                 
ها براساس طرح مصوب و بنابر ضرورت و در مواردي كه قطع اين گونه»(، اشاره شده است كه 1ماده )« 2»البته در تبصره  .1

 «.جهاد سازندگي مجاز خواهد بود هاي ديگر لازم باشد، با تأيید وزارتل فني و توسعه گونهئمسا
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 مجلس گاننمايند و دولت ازسوي متعددي لوايح و هاطرح بار چندين البته. است نشده تصويب طبيعي

 كميسيون و مجلس به دهم تا هفتم هايدوره در آبخيزداري و طبيعي منابع جامع قانون تصويب هدف با

 مختلفي دلايل به و نرسيد مشخصي نتيجه به كدامهيچ اشاره شد كه گونههمان و است شده ارائه مربوطه

 .شد خارج مختلف هايدوره در مجلس و كميسيون كار دستور از

ايران  معماري و شهرسازي اداري و شوراي عالي توسط  شوراي عالي قوانين و مقررات ديگري نيز

 دولت واگذاري قابل هايفعالیت واگذاري»توان به در رابطه با منابع طبيعي مصوب شده است كه مي

 سازمان اسلامي، ارشاد و پزشكي، فرهنگ آموزش و درمان بهداشت، هايوزارتخانه در

 با موضوع واگذاري« 06/03/1382مصوب  هاشهرداري به كشور آبخیزداري و مراتع ها،جنگل

 محدوده در واقع جنگلي هايپارک برداري ازبهره و نگهداري ايجاد، و منابع طبيعي توسعه و احيا حفاظت،

 مناطق ساماندهي پیرامون ايران معماري و شهرسازي شوراي عالي مصوبه»شهرها و  و حريم

 اشاره كرد.« 30/06/1394مصوب  آن نامهو شیوه گردشگري نمونه

ن وجود دارد كه بجز موارد مذكور، برخي احكام يا مواد قانوني مرتبط با منابع طبيعي در ساير قواني

 كشاورزي بخش وريبهره افزايش ( قانون15( و )14(، )13(، )12(، )9(، )8توان به مواد )ازجمله آنها مي

 (،685) ،(684) (،675) (،563) بعدي؛ مواد الحاقات و اصلاحات با 23/04/1389 مصوب طبيعي منابع و

 از خيبر وصول قانون (85) و (75) ؛ مواد01/02/1392 مصوب اسلامي مجازات قانون (690) ( و686)

 قانون وبعدي  الحاقات و اصلاحات با 28/12/1373 مصوب معين؛ موارد در آن مصرف و دولت درآمدهاي

؛ 20/9/1375 مصوب معين موارد در آن مصرف و دولت درآمدهاي از برخي وصول قانون( 84) ماده تفسير

 كرد. اشاره 27/11/1380 مصوب دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم ( قانون75) ( و69) (،47) مواد

 

 شناسي كلي قوانین ناظر بر منابع طبیعيبندي و آسیبجمع

از تعدد و پراكندگي زيادي برخوردار بوده  طبيعي منابعناظر بر  مقررات و گونه كه اشاره شد قوانينهمان

با مشكلاتي مواجه كرده است. احصا و بررسي مواد قانوني را هاي مجري يا دستگاه كه بعضاً دستگاه

اختلافي، متشابه، متعارض و متناقض در حوزه منابع طبيعي كه در كل تنقيح قوانين و مقررات ناميده 

طور اجمال بهذيل رو در بخش اي اسلامي شروع شده است. ازاينرن مجلس شوشود، در معاونت قوانيمي

 شود.به برخي ايرادات كلي بخشي از قوانين ناظر بر منابع طبيعي پرداخته مي

 هستند، تزاحم و تعارض داراي برخي از موضوعات در كشور طبيعي منابع برخي از قوانين ناظر بر 

 مشكلاتي با را طبيعي منابع از حفاظت و پايدار توسعه درخصوص كشور اهداف تحقق كه ايگونهبه

دليل برخي تناقضات و ابهامات به طبيعي منابع تعيين مالكيت موضوع ،مثال عنوانبه. سازندمي مواجه

تشكيل وجود آورده است. ها با يكديگر و با مردم بهاحكام قانوني مرتبط، اختلافات زيادي بين دستگاه
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در احكام مالكيتي، قوانين به اشخاص . همچنين ضايي متعدد گواهي بر مدعاي مذكور استهاي قپرونده

عنوان منابع ها و مراتع بهاراضي جنگل ها توجه بيشتري نسبت به حقوق عمومي و حفظبخش و ساير

 .(1397)رودگرمي و عموزاده مهديرجي،  اندرجحان داده شده و آنها شدهپايه 

 ويكردهاي متخلفان، رم مجازاتئويژه در حوزه جرابه طبيعي منابع بر حاكم برخي از قوانين 

 تا دهش سبب رويكرد اين. اندشده تصويب سركوبگرانه و يكنترل هدف با بيشتر و نداشته پيشگيرانه

 .شوند تخريب طبيعي منابع از بسياري

  مديريت منابع مشاركت جامعه محلي در  موضوع به طبيعي منابع بر حاكم قوانيندر حالت كلي

 .اندشده ساماندهي و طراحي هادولت توان براساس و بيشتر نداشته توجه درخور و مناسبي طبيعي

مورد  قوانين در طبيعي منابع اراضي از حفاظت و توسعه و احيا در آن آثار و بومي عبارت ديگر دانشبه

 براي مالكيت حقوقتعريف درست  (1995) 1آرنلد بنا به نظر توجه مناسبي قرار نگرفته است.

همچنين . شودمي دولتي هايجنگل حفظ در افراد اين مشاركت ، سببطبيعي منابع از كنندگاناستفاده

 برانگيختن» منظوربه ( معتقدند2003) 3همكاران و ماسكي و (3199) 2همكاران استرام و در اين خصوص

 بردارانبهره براي حقي بايد كنندگاناستفاده روستايي، پايدار توسعه در مشاركت جهت كنندگاناستفاده

 .«باشند داشته خارجي نعاملا دخالت بدون

 ي هاي قابل دسترسهاي منابع طبيعي كه نزديك روستاها و شهرها يا محدودهبيشترين عرصه

گيرد كه از ميبرداري قرار بهره مورد افرادي توسط غالباًروستاييان و يا اقشار مختلف مردم قرار گرفته، 

جب وسته مندارند و بعضاً نادانسته يا ناخوا اطلاعات چندانيخسارات ناشي از تخريب منابع طبيعي 

ترويج  هتتدوين احكام قانوني ج منظور حفاظت از منابع حياتي،لذا به شوند.تخريب منابع طبيعي مي

 روري است.ها ضفرهنگ منابع طبيعي از طريق آموزش در دوران تحصيل و ساير روش

 نيز بيعيط منابع بر حاكم قوانين است، آمده وجودهب هادولت تغيير با كه تغييراتي به توجه با 

 قانون اسبراس كه عمومي هايثروت و طبيعي منابع واگذاري راستاي در عموماً كه بوده تحولاتي شاهد

 به و يافته تمالكي تغيير ملي منابع اعظم بخش و پذيرفته صورت اندبوده مالكيت انتقال غيرقابل اساسي

 .است شده تبديل مستثنيات

 و است فراواني هايارزش واجد نيز تنهاييبه هريك كه است متعددي اجزاي از متشكل طبيعي منابع 

 از برخي و شتهندا چنداني توجه طبيعي منابع اجراي به موجود قوانين اما. شود حمايت و حفاظت آنها از بايد

 .دارند قرار قاچاق يا شديد فرسايش و تخريب معرض در لازم حمايت عدم دليلبه خاک همانند آنها

  بخش عظيمي از اراضي كشور اعم از كوه، دشت و اراضي خارج از حريم روستاها و شهرها تحت

دليل ها، مراتع و آبخيزداري است كه بهعنوان منابع ملي )و منابع تجديدشونده( در اختيار سازمان جنگل

                                                 
1. Arnold 

2. Ostrom et al 

3  . Maskey et al 
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هاي اخير سازمان مذكور حفاظت از آنها بسيار مشكل است. هرچند در سال ،ي و كمبود امكاناتپراكندگ

هاي با توجه به وسعت و پراكندگي عرصه از يكسو ها مبادرت به تشكيل يگان حفاظت كرده، امادر استان

 ازسوي ديگر از رسد.نظر ميناپذير بهجانبه آن اجتنابمزبور و محدوديت يگان حفاظت، توسعه همه

 صورت لازم قانوني هايحمايت ملي اراضي از حفاظت راستاي در طبيعي منابع مورانأم و جنگلبانان

 گرفتن ناديده با موارد از بسياري در طبيعي منابع هايعرصه قاچاقچيان كه شده سبب امر اين. پذيردنمي

مورد  را مورانأم موارد برخي در و كرده درازيدست طبيعي ارزشمند ذخاير به طبيعي منابع مورانأم

 . برسانند شهادت رفيع درجه به نهايتدر وكنند  مجروح وقرار داده  وشتمضرب

 لي،م منابع هكتار ميليون 132 بر حدود ها، مراتع و آبخيزداريسازمان جنگل توليت رغمبه  

 و ينمستخدم جذب امكان مرتبط قوانين ساير و كشاورزي جهاد استخدامي و مالي مقررات و قوانين

 كتاره 65000 هر ازايبه حاضر درحال كه نحويبه بوده محدود بسيار طبيعي منابع ادارات كاركنان

 . دارد وجود مزايا و تسهيلات كمترين با حفاظتي نيروي يك فقط ملي اراضي

 انيزم هر و شرايطي هر در حقوقي و حقيقي اشخاص كشور، كنوني حاكم مقررات و قوانين طبق 

 موضوع فياختلا اراضي تكليف تعيين هايهيئت و مراجع از صادره آراي و ملي اراضي به نسبت توانندمي

 عليه نچهچنا و بوده موعد فاقد اعتراض مهلت و كنند اعتراض برداريبهره و حفاظت قانون( 56) ماده

 نسبت تواندمي نيز حاضر درحال شده باشد، صادر مذكور هيئت از رأيي قبل بسيار هايسال در شخصي

 .كند اعتراض صادره رأي به

 توليانم تا شده سبب است، گذارثيرأت كشور طبيعي منابع بر كه متعددي مقررات و قوانين وجود 

 هايهدستگا مواردي در شده، موجب امر اين. شود تعيين طبيعي منابع مختلف هايبخش براي متعددي

 نتيجه هككنند  معرفي مسئول را ديگر هايدستگاه و توجيه نوعيبه را خود ندادن وظايف انجام ربطذي

 است. حاكم شرايط از متخلفان و خوارانزمين استفادهسوء آن

 تعارضات تا شده سبب محيطيزيست متفاوت موضوعي هايزمينه در خاص متعدد قوانين وجود 

 ضرورت بنابراين كنند. حاصل كشور طبيعي زيست محيط براي بارزيان بسيار آثار قوانين تزاحمات و

 قانون كردن نهايي به نسبت آنها تنقيح و محيطيزيست مرتبط قوانين تمامي بررسي به دارد

 قوانين از ايمجموعه با اجرايي و قضايي فرايند تا شود اقدام معين كدگذاري داراي محيطيزيست

 تاس كشور زيست محيط و طبيعي منابع از حفاظت همانا كه مقصود تحصيل و نشود مواجه ضمتعار

 يابد. تحقق مطلوب نحوبه

جه به مديريت منابع طبيعي و محيط زيست كشور توارتقاي ازسوي ديگر در ارتباط با بهبود و 

تر قوانين ي را در تنظيم و تدوين هرچه بهقانونگذارتواند نهاد موارد ذيل مهم و ضروري است كه مي

 تر هدايت كند.گيري هرچه مطلوبمربوطه و تصميم

 توان برمبناي اراضي تناسب و كاربري تعيين و سرزمين ريزيبرنامه در واحد مديريت فقدان 
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 به بخشيانسجام عندالزوم و بوده كشور در پايدار توسعه راه سر بر بزرگي مانع كه هاستسال اكولوژيك،

 .  است ضروري مناطق طبيعي هايظرفيت و استعدادها قالب در اجرايي هايفعاليت مجموعه

 با وزارت  ها، مراتع و آبخيزداري كشورسازمان جنگل هايمأموريت و وظايف تجانس عدم و نبودن همسو

پوشش  وهاي توليد و امور حاكميتي و حفاظت از منابع حياتي )آب، خاک خصوص در حوزهكشاورزي به جهاد

جه شود و بعضاً اجراي وظايف محوله قانوني با مشكل مواگياهي( موجب شده تا در بسياري از موارد سازمان در 

اروبار ولام سازمان خهاي وزارتخانه قرار گيرد. بنابر اعحفاظت از منابع پايه حياتي در تضاد با اهداف ساير بخش

برداري سنتي، عدم ( توسعه كمي اراضي كشاورزي و جمعيت دامي مازاد و بهرهF.A.Oو كشاورزي جهاني )

خريب منابع آب تهاي نوين از عوامل مؤثر ورياگيري از فنزي و دانش كافي توليدكنندگان و نيز بهرهتوانمندسا

منابع پايه  رو ساماندهي وظايف حاكميتي حفظها و مراتع در جهان و ايران است. ازاينو خاک و تخريب جنگل

 شود.و نيز امور مصرفي و توليدي در ساختارهاي مستقل و مناسب توصيه مي

  دولت و حاكميت جهت طرح معضلات  هيئتفقدان سخنگوي مستقل و ساختاري قدرتمند در

هاي يربخشكنوني، صيانت از منابع حياتي كشور را با مشكل مواجه ساخته است. براساس تجارب حاصل، ز

نياز  ه و موردعنوان مسائل جاري و مبتلابزراعت، باغباني، شيلات، دامپزشكي و دامپروري و نظاير آن به

نظر بوده، درحالي مصرف آحاد جامعه و مطالبات مربوط به آن در تصميمات كلان دولت و مجلس مطمح

 شوند.مدت دارند عموماً مورد غفلت واقع ميبلندكه موضوعات زيربنايي كه ماهيتي 

 و اداري  ها، مراتع و آبخيزداري كشور از لحاظ تشكيلاتي، اعتباريساختار كنوني سازمان جنگل

سرزمين  درصد 80ها و سطوح مورد عمل در كشور )بالغ بر تناسب چنداني با گستره وظايف و مأموريت

ني مناسب در هاي مالي و قانومسايران( ندارد. لذا وجود ساختاري مقتدر و چابك و برخوردار از مكاني

 راستاي اجراي وظايف حاكميتي بسيار مهم است.

وجود مهاي قانوني نوعي با هدف پوشش خلأطرح پيشنهادي كه به نويسپيشبا توجه به مطالب مذكور، 

 شود.ماده به شرح ذيل ارائه مي 34در موضوعات مختلف مديريت منابع طبيعي تدوين شده در قالب 

 

 طرح پیشنهادي نويسپیش

 شود:بندي طرح پيشنهادي، فرمت ذيل پيشنهاد ميدر ارتباط با فصل

 مباني، تعاريف و اصطلاحات ـ فصل اول

 برداري پايدار از منابع طبيعيحفاظت، حمايت، اصلاح، احيا، توسعه و بهره ـفصل دوم 

 فرهنگ حفظ منابع طبيعي و مشاركت مردم ـ فصل سوم

 توانمندسازي ساختار و مديريت منابع طبيعي ـ فصل چهارم

 مديريت پايدار اراضي ـ فصل پنجم
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 هاجرائم و مجازات ـ فصل ششم

 

 مباني، تعاريف و اصطلاحات ـ فصل اول

  (1ماده )

سازمان منابع طبيعي »به « ها، مراتع و آبخيزداري كشورسازمان جنگل»از تاريخ تصويب اين قانون نام 

 سازمان به آبخيزداري و مراتع ها،جنگل سازمان رئيس و تغيير و همه وظايف و اختيارات سازمان« كشور

 يابد.انتقال مي طبيعي منابع سازمان رئيس و

شود، داراي شخصيت كشور كه از اين پس سازمان ناميده مي طبيعي سازمان منابع ـ «1»تبصره 

معاون وزير جهاد كشاورزي و عضو شوراهاي عنوان به يس آنئحقوقي، مالي و اداري مستقل بوده و ر

شوراي عالي آب، شوراي عالي آمايش سرزمين و عالي حفاظت محيط زيست، شوراي ازجمله  مرتبط

 شود.شوراي عالي شهرسازي و معماري، تعيين مي

ساختار تشكيلاتي سازمان در هر استان اداره كل، در شهرستان اداره و در مركز  ـ «2»تبصره 

 بخش واحد منابع طبيعي است.

 ريزي استان است.امهمدير كل منابع طبيعي هر استان عضو شوراي توسعه و برن ـ «3»تبصره 

 

 (2ماده )

هاي طبيعي، ها، مراتع، بيشهمنابع طبيعي موضوع اين قانون عبارت است از: همه عرصه و اعياني جنگل

ها، اراضي مستحدثه، اراضي ساحلي، اراضي ها، مردابزارها، نيزارها، تالاباراضي جنگلي، چمنزارها، بوته

ها، بستر درياها، ها، شنزارها، آبراههي بياباني و كوهستان، كويرموات، اراضي خالصه، اراضي دولتي، اراض

هاي كاشت احداثي از محل اعتبارات دولتي و عمومي، پارکهاي دستها، جزاير، جنگلها، خليجدرياچه

هاي توليد بذر و نهال و ذخاير ژنتيكي عمومي، ها و ايستگاههاي طبيعي، نهالستانجنگلي، پارک

ها و مراتعي كه در اجراي وظايف سازمان براي احيا، اصلاح و طبيعي و اجزاي آن، جنگلهاي بومزيست

ها و واحدهاي و سازمان جهاد كشاورزي شود و ساير منابع مشابه كه توسط وزارتتبديل منابع ايجاد مي

 شود.تابعه يا با مشاركت اشخاص، ايجاد شده يا مي

 

  (3ماده )

، قانون حفاظت و 27/10/1341مصوب  هارفته در قانون ملي شدن جنگلكار هتعاريف و اصطلاحات ب

قوانين و ساير و با اصلاحات و الحاقات بعدي  25/05/1346مصوب  ها و مراتعبرداري از جنگلبهره

 .هاي مربوط به قوت خود باقي استنامهينيآ
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 برداري پايدار از منابع طبیعيحفاظت، حمايت، اصلاح، احیا، توسعه و بهره ـ فصل دوم

 (4ماده )

برعهده موضوع اين قانون طبيعي برداري از منابع مديريت، حفظ، حمايت، احيا، اصلاح، توسعه و بهره

 .پذيردصورت ميسازمان يا حسب قراردادهاي لازم توسط اشخاص حقيقي و حقوقي 

 طبقه معادن از برداريبهره و حفاري اكتشاف، از اعم اجرايي عمليات هرگونه انجام ـ «1» تبصره

 اخذ به موكول و طرح ارائه مستلزم آبخيز هايحوزه يا و طبيعي مناطق در واقع چهارم و سوم دوم، اول،

 .است وارده خسارات و دولتي حقوق پرداخت و سازمان از موافقت

 حساس آبخيز هايحوزه بر بهينه مديريت اعمال و طبيعي منابع از حفاظت منظوربه ـ «2» تبصره

 هايحوزه در واقع مستثنيات در اشخاص وسيلهبه راهسازي و معدني عمليات هرگونه انجام فرسايش، به

 هاباغ و زراعي اراضي در كاربري مجوز صدور. است سازمان از تغيير مجوز اخذ به موكول مذكور آبخيز

 هاباغ و زراعي اراضي كاربري حفظ قانون مطابق ها،شهرک و شهرها قانوني محدوده از خارج در واقع

 . است آن بعدي هاياصلاحيه و اسلامي شوراي مجلس 1374 مصوب

 پس جنگلي اراضي و كشور هايجنگل در واقع معادن از برداريبهره و اكتشاف مجوز ـ «3» تبصره

 صورت هر در و بود خواهد زيست محيط حفاظت عالي شوراي در تصويب به منوط سازمان موافقت از

 هايمحدوده و مناطق همچنين و مرتعي و جنگلي هايگاهذخيره در واقع معادن از برداريبهره و اكتشاف

 دارندگان. است ممنوع سازمان تشخيص با كشور سطح در سيلاب، و زمين رانش فرسايش، نظر از بحراني

 معدني محصولات فروش از حاصل درآمد( % 5) مأخذ به مالكانه بهره پرداخت به مكلف برداريبهره پروانه

 .هستند كل داريخزانه حساب به دولتي حقوق برعلاوه

 ضرورت حد در معدن از برداريبهره طرح محدوده در واقع هايدرختچه و درختان قطع اجازه صدور

 .است سازمان از اجازه اخذ به منوط

 است ممنوع و محسوب جديد معدن منزلهبه موجود معادن محدوده توسعه هرگونه ـ «4» تبصره

 است. سازمان از مجوز كسب مستلزم و

 اجرايي عمليات از ناشي تخريب با مقابله در طبيعي منابع از حفاظت و نظارت نحوه ـ «5» تبصره

مدت ظرف حداكثر  كه بود خواهد اينامهآيين طبق وارده خسارات ميزان تعيين و بازسازي و معادن

 .رسدمي وزيران هيئت تصويب به كشاورزي جهاد وزارت پيشنهاد با ،قانونابلاغ اين  تاريخ ماه پس ازشش

 هايحوزه و طبيعي منابع در واقع خاک و ماسه و شن معادن از برداشت هرگونه ـ «6» تبصره

 همچنين و سازمان توسط برداشت نحوه بر نظارت با نيز و سازمان از اجازه اخذ و موافقت به موكول آبخيز

 .است پذيرامكان وارده خسارات و مالكانه بهره پرداخت برداشت، محدوده بازسازي
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 مربوط هايمحدوده نيز و برداريبهره و اكتشاف پروانه هايمحدوده بر نظارت تصدي ـ «7» تبصره

 است سازمان هدهبرع ملي منابع در واقع دئزا مواد دفع و معدني مواد برداريبهره و انباشت و استخراج به

 پروانه در مندرج مدت خاتمه از پس و بوده اماني يد طبيعي، منابع در واقع معادن بردارانبهره يد و

 .شودمي مسترد سازمان به عمل مورد عرصه

 دارد جراا درحال مصوب طبيعي منابع هايطرح سازمان كه آبخيز هايحوزه و ملي هايعرصه از دسته آن در

 بردارانبهره ،شود مزبور هايطرح از جزئي يا و كل تعطيلي موجب آن در واقع معادن از برداريبهره و اكتشاف و

 كنند. اقدام مقررات و ضوابط طبق طرح مجريان مكتسبه حقوق پرداخت به نسبت مكلف هستند معادن

 

  (5ماده )

ها برداري از جنگل( قانون حفاظت و بهره3هاي مصوب مندرج در ماده )سازمان موظف است براساس طرح

ي طبهره مالكانه و حقوق دولتي را  ،با اصلاحات و الحاقات بعدي 25/05/1346مصوب و مراتع 

 هاي مربوط دريافت كند.دستورالعملي تعيين و در هر سال از مجريان طرح

قتصادي اهايي را كه فاقد تراز هاي اجرايي طرحتواند آن بخش از هزينهسازمان مي ـ «1» تبصره

 مثبت هستند، تأمين و هزينه كند.

 

 (6ماده )

رهاي جديد، هاي اجرايي دولتي و خصوصي كه برابر مقررات اقدام به احداث شهها و دستگاههمه وزارتخانه

 كنند، موظفند طرح آبخيزداري كنترل سيلمي ميهاي صنعتي و مناطق نظاهاي مسكوني، شهرکشهرک

 بيني و تهيه كنند.هاي آبخيز مشرف به آن مناطق را با هماهنگي سازمان، پيشبالادست حوزه

 

 (7ماده )

هاي روانهاين قانون نسبت به پايش پتاريخ ابلاغ سازمان مكلف است حداكثر ظرف مدت سه سال پس از 

 دارند اقدام كند.داري اشتغال نهايي كه صاحبان آنان به شغل مرتعابطال پروانهداري )پروانه چرا( و مرتع

بر ضوابطي كه داري موظفند علاوههاي مرتعـ دارندگان پروانه چرا و مجريان طرح «1» تبصره

 كند نسبت به موارد زير نيز اقدام كنند:سازمان تهيه و ابلاغ مي

 ،روانهموضوع طرح يا پ يا وارد شدن خسارت به محدوده. حفاظت و جلوگيري از تغيير كاربري 1

داري رتع( ارزش روز متوسط هر واحد دامي مندرج در پروانه م% 1انه يك درصد )ي. پرداخت سال2

عنوان داري را به( ارزش روز متوسط هر واحد دامي مندرج در طرح مرتع%5/0)پروانه چرا( و نيم درصد )

 ز كنند.وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي واري( قانون افزايش بهره13)حساب موضوع ماده عوارض به



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش __________________________________________________ 
 

 

16 

 (8ماده )

ان است. زايي برعهده سازممديريت مناطق بياباني و هماهنگي در سطح ملي جهت كنترل پديده بيابان

 ها و مؤسسات دولتي، عمومي و خصوصي موظفند ضمن رعايتها، شركتها، سازمانهمه وزارتخانه

هاي زايي، برنامهبانزايي و راهكارهاي ارائه شده در برنامه اقدام ملي بيانبامعيارهاي كنترل بيا ها وشاخص

 زايي نشود.باناجرا كنند كه منجر به تخريب سرزمين و بياو اي تدوين گونهمديريتي و اجرايي خود را به

 احيايي هايمهبرنا اجراي و تهيه در موظفند زاييبيابان پديده از متأثر و مؤثر هايدستگاه ـ تبصره

 وارده مشاركت كنند. خسارت كنترل جهت زاييبيابان

 

 ( 9ماده )

هاي مراجع منظور حفاظت و حمايت از منابع طبيعي موضوع اين قانون و اجراي احكام و اجرائيهبه

گان جديد، يصلاح، با تغيير وضعيت كاركنان فعلي بخش حفاظت سازمان و بدون ايجاد تشكيلات ذي

 شود.تشكيل مي« يگان حفاظت از منابع طبيعي كشور»اي در سازمان تحت عنوان مسلح ويژه

اندهي سليح يگان مزبور و آموزش و انتصاب فرمتشرح وظايف و اختيارات و سازماندهي و چگونگي 

اد به پيشنه بنا اين قانون، ابلاغ تاريخ ماه پس از ظرف مدت چهار حداكثر مطابق دستورالعملي خواهد بود كه

 سازمان به تصويب ستاد كل نيروهاي مسلح خواهد رسيد.

وع موض تخلفجرم يا هرگونه ارتكاب مأموران شاغل در يگان مذكور موظفند ضمن جلوگيري از 

سوزي و ، به محض اطلاع از تجاوز، تصرف و تخريب، قاچاق محصولات جنگلي و مرتعي، آتشاين قانون

أساً نسبت به ر ،برداري غيرمجاز از منابع طبيعي و ساير جرائم موضوع اين قانونو يا بهره ايراد خسارت

 هصالحجع را با تنظيم صورتمجلس جهت اعمال مجازات به مرا رتكبرفع تجاوز و تصرف اقدام كرده و م

 معرفي كنند.

كارگيري سلاح و مهمات بهـ اين يگان و فرمانده آن در تابعيت سازمان بوده اما از نظر «1» تبصره

 تابع ضوابط نيروهاي مسلح هستند.

ازسوي وز مج با كسبنامه از سازمان متبوعه هستند كه داراي معرفي سازمان ـمأموران « 2»تبصره 

چنين دادستاني محل مجازند همه كارخانجات صنايع چوب و يا فراوري محصولات جنگلي و مرتعي هم

و يا  بازرسي و در صورت كشف چوب را هر موقع كه لازم بدانند، ساير اماكن و انبارهاي مربوطه

نظيم آن اقدام و با ت توقيفهاي چوبي و محصولات فرعي منابع طبيعي غيرمجاز نسبت به فراورده

 صورتمجلس مراتب را جهت تعقيب كيفري متخلف به دادسراي محل اعلام كنند.

ا اعمال منظور نفع شخصي و يبرخلاف واقع به افراد موضوع اين مادهـ در صورتي كه « 3»تبصره 

 غرض، خلاف واقع گزارش دهند به كيفر جرمي كه موضوع گزارش بوده محكوم خواهند شد.

، خود مرتكب جرائم مذكور در اين قانون شوند يا افراد موضوع اين مادهـ در صورتي كه « 4»تبصره 
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شوند و يا در صورتي كه در شركت يا معاونت در آن كنند به حداكثر مجازات مقرر در اين قانون محكوم مي

 شوند.تا دو سال محكوم ميماه شش  ازاجراي مقررات اين قانون مرتكب تقصير شوند، به انفصال از خدمت 

 

 فرهنگ حفظ منابع طبیعي و مشاركت مردم ـ فصل سوم

 (10ماده )

ضريب پايه فرهنگ منابع  ،اين قانونابلاغ از تاريخ پس دولت مكلف است حداكثر ظرف مدت شش ماه 

سال  10اين ضريب تا رسيدن به سطح مطلوب و حداكثر ظرف مدت  يمنظور ارتقاطبيعي را تعيين و به

 از تاريخ مذكور، اقدامات ذيل را انجام دهد:

مطالب درسي توسط وزارت آموزش و پرورش در همه مقاطع  (%5) درصد پنج. اختصاص حداقل 1

 ؛تحصيلي درخصوص اهميت و حفاظت منابع طبيعي

ها به واحد درسي غيراختياري در مقاطع كارداني و كارشناسي همه رشتهدو . اختصاص حداقل 2

 ؛اهميت و حفاظت منابع طبيعي

 ؛هاي معدني و صنعتيناشي از فعاليتهاي هاي آموزشي كاهش تخريب. اجراي اقدامات و برنامه3

جمهور نشان ويژه توسط رئيس يهاي تشويقي براي اعطاريزي و اجراي تمهيدات و برنامه. برنامه4

هاي اجرايي، اشخاص حقيقي و حقوقي و جوامع محلي كه در حوزه احيا و توسعه فرهنگ براي دستگاه

 ؛آورندعمل ميمنابع طبيعي اقدامات شاخصي را به

هاي اجرايي مشمول اي دستگاههاي سرمايه( از اعتبارات تملك دارايي0%/5نيم درصد ) حداقل. اختصاص 5

 .فرهنگ حفظ منابع طبيعي با هماهنگي سازمان يمنظور ارتقا( قانون مديريت خدمات كشوري به5ماده )

ها و سازمان مكلف است با همكاري وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، ساير برنامه ـ« 1»تبصره 

 اقدامات مورد نياز تحقق مفاد اين ماده را تهيه و به تصويب هيئت وزيران برساند.

انه ي( از اعتبارات مصوب سال%10درصد )ده شود تا سقف به سازمان اجازه داده مي ـ «2» تبصره

 برداري پايدار از منابع طبيعي هزينه كند.فرهنگ حفاظت و بهره يخود را در راستاي ارتقا

 تاريخ ابلاغسازمان صدا و سيما مكلف است حداكثر ظرف مدت يك سال پس از  ـ« 3»تبصره 

هاي هاي ساده، فيلمهاي ترويجي، آموزشاين قانون نسبت به ايجاد شبكه طبيعت و توليد و پخش برنامه

 هاي پيشنهادي سازمان اقدام كند.ساير برنامه ي تخصصي ومستند، سريال و ميزگردها
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 توانمندسازي ساختار و مديريت منابع طبیعي ـ فصل چهارم

 (11ماده )

ها، درآمدها و سابقه فعاليت فعاليت حجم يافتگي،با توسعه متناسب منظور تحقق توسعه پايدار كشور،به

طور مستقيم و غيرمستقيم در حصول آنها مناطق، بخشي از فروش و درآمدهايي كه منابع طبيعي به

 داري كل واريز و معادل صديا از آن متأثر است به شرح مقرر در بندهاي زير به حسابي در خزانه مؤثر

ساليانه براي توسعه پوشش گياهي، حفاظت و حمايت  يهابودجهوجوه واريزي در قالب ( %100)درصد 

 .ابدييماز منابع طبيعي به سازمان اختصاص 

هاي سطحي ها و آببهاي دريافتي از چاهآبي و آب هاي برقيدرصد درآمدهاي نيروگاه پنجتا  دو. 1

 ،برداري از آب معدنيو نيز واحدهاي بهره

حاصل از فروش و اجاره اراضي منابع طبيعي واقع در وپنج درصد درآمدهاي . پانزده تا بيست2

 ،محدوده و حريم شهرها و روستاها

 ،هاي كشور. سه تا پنج درصد عوارض بزرگراه3

 ،. درآمدهاي حاصل از اجاره و فروش اراضي ملي و دولتي4

صنعتي  يهاشهرکبرداري از اراضي مناطق آزاد تجاري و . ده تا پانزده درصد درآمد حاصل از بهره5

 ،كه عرصه آن مناطق از اراضي منابع طبيعي و دولتي تأمين شده است

 ،بازداشتي مرتبط با قوانين منابع طبيعييا كالاهاي مواد فروش . درآمد حاصل از جرائم و 6

هاي طبيعي در اختيار سازمان، . سازمان مجاز است بابت گردشگري و استفاده اشخاص از محيط7

 موضوع تبصره اين ماده اخذ و به حساب مذكور واريز كند. نامهآيينعوارضي را براساس 

 ،قانون اين تاريخ ابلاغ از پس ماه شش مدت ظرف حداكثر ماده اين اجرايي نامهآيين ـ «1» تبصره

 .رسدمي وزيران هيئت تصويب به كشاورزي جهاد وزارت پيشنهاد با

 

 (12ماده )

هاي مربوط، به حسابي كه ها و غرامتقانون و همچنين وصول جريمههمه درآمدهاي حاصل از اجراي اين 

( وجوه ياد شده توسط %100درصد ) ساله صدشود واريز خواهد شد. همهداري كل تعيين ميسوي خزانهاز

 شود.بيني ميمنابع طبيعي كشور در بودجه سازمان پيش يمنظور حفظ و احياسازمان برنامه و بودجه كشور به

 

 (13)ماده 

شوراي عالي حفاظت محيط زيست و شوراي عالي آب، ادغام و  ،اين قانون الاجرا شدنلازماز تاريخ 

با جمهور رئيس جمهور يا معاون اوليسئشوراي عالي محيط زيست، آب و منابع طبيعي به رياست ر
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صنعت، معدن و عضويت وزراي جهاد كشاورزي، نيرو، راه و شهرسازي، كشور، امور اقتصادي و دارايي، 

ريزي كشور، رئيس سازمان رئيس سازمان مديريت و برنامه تجارت، بهداشت، درمان و آموزش پزشكي،

صلاح در امور منابع طبيعي، حفاظت محيط زيست، رئيس سازمان ملي استاندارد، سه نفر از افراد ذي

ئيس سازمان حفاظت محيط ترتيب با پيشنهاد وزراي جهاد كشاورزي، نيرو و رآب و محيط زيست كه به

شود و مصوبات جمهور به مدت سه سال تعيين و با وظايف مشروح زير تشكيل ميزيست و با حكم رئيس

 الاجراست.لازم هاي اجراييبراي همه دستگاه جمهورآن پس از تأييد رئيس

 بهسازي و حفاظت قانون موجببه كه زيست محيط حفاظت عالي شوراي اختيارات و وظايفـ 

 .است شده محول شورا اين به موضوعه قوانين ساير براساس يا و 1353 مصوب زيست محيط

 وبمص ـ كشاورزي جهاد وزارت تشكيل قانون موجببه كه آب عالي شوراي اختيارات و وظايفـ 

 .است شده محول شورا اين به موضوعه قوانين براساس يا وـ  1379

 .آبخيز هايحوزه مديريت و زيستي تنوع و خاک مراتع، ها،جنگل از حفاظتـ 

 .جنگل پايدار مديريت ضوابط تدوينـ 

 .زاييانبياب با مقابله و اقليم تغييرات از ناشي زيانبار اثرات كاهش منظوربه سياستگذاريـ 

فروش  وهاي صيد و شكار، پرورش و تكثير و نگهداري و خريد تعيين انواع پروانه ـ« 1»تبصره 

و صيد و  ل ممنوع شكارييك و تعيين انواع اسلحه و وسا جانوران وحشي و اجزاي آن و مدت اعتبار هر

 گيرد.تعيين انواع جانوران وحشي توسط سازمان حفاظت محيط زيست انجام مي

، كسب وظايف شوراي عالي موضوع اين ماده «1»در تعيين و تصويب مناطق موضوع بند  ـ« 2»تبصره 

ت در مورد هاي منابع طبيعي و موافقت وزير صنعت، معدن و تجارموافقت وزير جهاد كشاورزي در مورد عرصه

 ي است.شود، الزامبرداري از مواد معدني طبق قوانين مربوط اجرا ميمناطقي كه طرح اكتشافات و بهره

ر شورا جمهور تشكيل و دبيدبيرخانه شوراي عالي مذكور در حوزه معاون اول رئيس ـ« 3»تبصره 

 شود.جمهور منصوب ميتوسط معاون اول رئيس

 
 

 مديريت پايدار اراضي ـ فصل پنجم

 ( 14ماده )

( %12درصد ) هرگونه عمليات كشاورزي )اعم از زراعت آبي و ديم( در اراضي داراي شيب بيش از دوازده

حداكثر ظرف مدت چهارماه پس از تاريخ ابلاغ اين قانون با  اي كهنامهطبق آيين متخلف و ممنوع است

 محكوم وارده خسارت پرداخت بهرسد، به تصويب هيئت وزيران مي پيشنهاد وزارت جهاد كشاورزي

 .شودمي
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 (15ماده )

ب براي ( در جهت شيب ممنوع است و مرتك%5) شخم زدن اراضي زراعي شيبدار با شيب بيش از پنج درصد

داخت خسارت بر اصلاح شخم به پربه اصلاح شخم و در صورت تكرار علاوهملزم  ،با اخطار سازمانبار اول 

 .شودمحكوم ميوارده 

 

 (16ماده )

سازمان  به تشخيص همه مالكان اراضي ديم رهاشده واقع در مستثنيات اين قانون كه اراضي آنها بنا

هاي رحن در هكتار( است، موظفند در اجراي طانه سه تُيداراي فرسايش خاک بيش از حد مجاز )سال

اک اراضي خآبخيزداري تهيه شده براي آن حوزه مشاركت كرده و با اجراي عمليات آبخيزداري، فرسايش 

كتبي داده  ارخود را به كمتر از حد مجاز برسانند. در صورت عدم همكاري، در مرتبه اول به آنها اخط

 شود.شده و در صورت تكرار، متخلف به پرداخت خسارت وارده محكوم مي

ين قانون، با چهار ماه پس از تاريخ ابلاغ احداكثر ظرف مدت  اده،ماين نامه اجرايي آيين - تبصره

 به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد. پيشنهاد وزارت جهاد كشاورزي

 

 (17ماده )

نش زمين، هاي آبخيز كه منجر به فرسايش خاک )اعم از آبي و بادي(، رابرداري در حوزههرگونه بهره

ن است، شرايط زايي و يا تشديد آن شود، ممنوع و منوط به اخذ مجوز لازم از سازماتوليد رسوب، بيابان

زايي كشور، برابر نها و معيارهاي بياصدور و تعيين و تصويب ضوابط اجرايي و همچنين تعيين شاخص

يشنهاد وزير پ اب ،ابلاغ اين قانونتاريخ ماه پس از  حداكثر ظرف مدت چهاراي خواهد بود كه نامهآيين

 كشاورزي به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد. جهاد

 

 (18ماده )

 هبسازي اجراي تعهدات ناشي از الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران ضمن فراهم است موظف دولت

 به دستيابي در افزاييهم ايجاد و موازي اقدامات از جلوگيري منظورالمللي و نيز بههاي بينكنوانسيون

 محيطي ملل متحدزيست هايكنوانسيون به مربوط هايفعاليت بين لازم هماهنگي توسعه پايدار، اهداف

 آورد. عملدر سطح ملي به را

 كنند اجرا و تهيه ايگونهبه را خود هايبرنامه و هاطرح موظفند ربطذي اجرايي هايدستگاه همه ـ تبصره

 .شود محقق مطلوب نحوبه فوق هايكنوانسيون در ايران اسلامي جمهوري دولت به محوله كه وظايف
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 (19ماده )

شناسي و مراتع هاي گياهي حساس، باغهابومها، زيستگاهتبديل ذخيرهيا هرگونه واگذاري، تغيير كاربري 

 ظتحفا ساير وضعيت مراتع با توجه به منطقه رويشي، در .استداراي وضعيت عالي و خوب ممنوع 

 .شوديمشوراي عالي سازمان اقدام  خاک، اقليم و شيب، مطابق ضوابط فني

ظف زمان موسا خوب سازمان است. ول تعيين و تشخيص مراتع داراي وضعيت عالي وئمس ـتبصره 

هيه و هر ده تنقشه رقومي اين طبقه از مراتع را  ،اين قانونتاريخ ابلاغ ظرف مدت يك سال پس از است 

 ها را بهنگام كند.سال يكبار اين نقشه

 

 (20ماده )

ري داده شده در همه مواردي كه با رعايت قوانين و مقررات مربوطه اجازه انتقال قطعي سند به نام مج

 تغيير بودن كاربري اراضي بايد در سند انتقال قيد شود.است، غيرقابل 

 

 (21ماده )

ري و تبديل نگري و توسعه پايدار در جهت جلوگيري از تغيير كاربمنظور ايجاد هماهنگي و ضرورت جامعبه

 منابع طبيعي واقع در محدوده قانوني و حريم شهرها رعايت شرايط ذيل الزامي است:

 مربوط به تعيين محدوده قانوني و حريم استحفاظي شهر توسط . ضوابط و معيارهاي فني1

ه هاي كشور، جهاد كشاورزي و مسكن و شهرسازي تعيين و حداكثر ظرف مدت شش ماه بوزارتخانه

 تصويب شوراي عالي معماري و شهرسازي ايراني خواهد رسيد.

هاي انهگان وزارتخنمايند . نقشه تعيين محدوده قانوني و حريم استحفاظي شهرها پس از تأييد2

مصوب  شود و يك نسخه از نقشهكشاورزي توسط وزير كشور ابلاغ مي مسكن و شهرسازي، كشور و جهاد

 ياد شده به وزارت جهاد كشاورزي ارسال خواهد شد.

 «اگذاريهاي قانوني تبديل و واراضي مشمول ممنوعيت». در تدقيق محدوده قانوني و حريم شهر 3

نبايد از سه  از محدوده قرار گيرند و اختلاف محدوده شهر با محدوده طرح جامع يا هادي بايد در خارج

شهرسازي  و( تجاوز كند در غير اين صورت محدوده شهر بايد به تصويب شوراي عالي معماري % 3درصد )

 ( مساحت فعلي شهر%100درصد ) برسد و در هر صورت، محدوده مصوب طرح جامع يا هادي از صد

 تجاوز نخواهد كرد.

. آن بخش از منابع طبيعي كه قانوناً قابل تبديل و واگذاري بوده و سازمان درخصوص آن داراي طرح 4

شود، برطبق ضوابط شهرسازي و رعايت بندهاي و برنامه نبوده و در محدوده قانوني و حريم شهرها واقع مي

اراضي »هاي منابع طبيعي ست و كاربري ساير عرصهقابل تبديل ا« سازمان»الذكر و پس از اخذ گواهي از فوق
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ماند و ها كماكان به قوت خويش باقي ميدر اين محدوده «هاي قانوني تبديل و واگذاريمشمول ممنوعيت

 پذير است.برداري از اين منابع فقط در قالب طرح مصوب و تحت تصدي و نظارت سازمان امكانبهره

نامه اجرايي ( آيين32( و )31اي انجام شده در قالب مواد )ه. درخصوص آن دسته از واگذاري5

و اراضي  شوراي انقلاب 1359اراضي مصوب سال  يلايحه قانوني اصلاح لايحه قانوني واگذاري و احيا

با  25/05/1346مصوب ها و مراتع جنگلاز برداري قانون حفاظت و بهره( 34)و ( 31)موضوع مواد 

رار داشته و قدر زمان واگذاري در خارج از محدوده قانوني و حريم شهرها  كهاصلاحات و الحاقات بعدي 

ذاري قطعي دليل توسعه محدوده شهرها در اين محدوده واقع شده يا خواهد شد، مادام كه واگبعداً به

 اكان قراردادهايبرداري بوده كمصورت اجاره و بهرهبرابر مقررات انجام نشده است و اراضي واگذار شده به

كشور بوده  ها، مراتع و آبخيزداريمنعقده به قوت خود باقي و تصدي و نظارت آن برعهده سازمان جنگل

و حريم  هاي واقع در محدوده قانونيو پس از انتقال قطعي مشمول مقررات و ضوابط حاكم بر كاربري

 شهرها و محيط زيست خواهد بود.

 

 (22ماده )

ابع ملي كه ، همه معترضان به اجراي مقررات مربوط به تشخيص منالاجرا شدن اين قانوناز تاريخ لازم

به ضات خود را توانند ظرف مدت سه ماه اعترااند ميسابقاً اجرا و قطعيت يافته و تاكنون اعتراض نكرده

يكي از  ي مركب ازدر كميسيوناداره منابع طبيعي و آبخيزداري محل تسليم و رسيد دريافت كنند تا 

يس اداره به انتخاب رئيس قوه قضائيه، رئيس اداره منابع طبيعي و آبخيزداري و رئ قضات دادگستري

ي مهلت . پس از انقضا، رسيدگي شود.شودتشكيل مي در هر شهرستان كه ثبت اسناد و املاک شهرستان

ده، شگونه اعتراضي قابل پذيرش نيست. در صورت عدم وصول اعتراض در مهلت مقرر ياد مقرر، هيچ

ي، يشود و اين قطعيت براي همه مراجع قضامقررات تشخيص منابع ملي قطعي شده محسوب مياجراي 

عتبار است. بدين االاجرا خواهد بود و هرگونه عملي مغاير با آن باطل و فاقد ثبتي و اداري معتبر و لازم

لانتشار يرااز جرايد كث يرساني و اعلان عمومي در يكمنظور سازمان موظف است مراتب را جهت اطلاع

 شود.ه لغو ميهاي محلي در يك نوبت آگهي كند. همه قوانين مغاير با اين مادو همچنين يكي از روزنامه

في موضوع واحده قانون تعيين تكليف اراضي اختلاـ همه اعتراضاتي كه به كميسيون ماده «1» تبصره

ل و تاكنون واص 22/6/1367كشور مصوب ها و مراتع برداري از جنگل( قانون حفاظت و بهره56اجراي ماده )

 شود.اند جهت رسيدگي به كميسيون موضوع اين ماده ارجاع ميمنتهي به صدور رأي نشده

ير بر ملي بودن منبع بوده و محل در تصرف غچنانچه رأي قاضي كميسيون مبني ـ« 2»تبصره 

رف و شهرستان دستور رفع تصباشد، قاضي كميسيون به درخواست اداره منابع طبيعي و آبخيزداري 

آبخيزداري  نحوي كه منبع مذكور از هر جهت در اختيار اداره منابع طبيعي وخلع يد را صادر كرده به

 قرار گيرد. مأموران انتظامي مكلف به اجراي دستورات قاضي كميسيون هستند.
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بع بت به منبا اجراي مقررات تشخيص منابع ملي و قطعيت آن، مالكيت دولت نس ـ «3»تبصره 

اده شود و اين تشخيص مادامي كه توسط مرجع تجديدنظر در اين ممورد تشخيص احراز و مستقر مي

ارک تشخيص الاجراست. مدها معتبر و لازمها و دستگاهاصلاح و يا ابطال نشده باشد براي همه سازمان

خاص و اعتراضات اش هاي منضم به آن در حكم اسناد رسمي استاعم از برگ تشخيص، كروكي و نقشه

ها منجر ليتهاي مرتبط با وظايف سازمان نيست مشروط بر آنكه اين فعاتا صدور رأي قطعي مانع فعاليت

 به تغيير كاربري عرصه و واگذاري آن نشود.

م تشخيص منابع ملي كه قبل از وصول اعتراض در محدوده قانون شهرها و حري ـ «4»تبصره 

 محسوب شده و اعتراضات قابل طرح در كميسيون مذكور نيست.اند قطعي روستاها واقع شده

شده  ـ در مواردي كه پس از اعلام سازمان، فقط نسبت به قسمتي از منابع اعلام «5»تبصره 

نسبت به  ، از كميسيون مقرر در اين ماده بخواهدمدتاعتراض شود سازمان اختيار دارد بدون رعايت 

 اظهارنظر كند.تمامي محدوده اعلام شده رسيدگي و 

 ـ رسيدگي به اعتراضات اشخاص در كميسيون موضوع اين ماده، مستلزم پرداخت «6»تبصره 

 هاي عمومي و انقلاب )در امور مدني( است.دادرسي دادگاه هزينه طبق مقررات قانون آيين

 

 (23ماده )

بر قوانين و ن قانون براها، مراتع و ساير منابع طبيعي كشور كه قبل از تصويب ايعرصه و اعياني جنگل

شود از م مياند و يا طبق مقررات اين قانون ملي اعلامقررات مربوط، جزء منابع ملي تشخيص داده شده

صلاحات او  1371و  1363هاي آب و اراضي موقوفه مصوب سال شمول قانون ابطال اسناد و فروش رقبات

م كه تابع ابع ملي واقع در حريم موقوفات عاشود مگر در مورد منبعدي خارج شده و موقوفه تلقي نمي

 واهد گرفت.خبرداري با حفظ كاربري، در اختيار متولي موقوفه قرار موقوفه بوده و عرصه آن جهت بهره

 

 هاجرائم و مجازات ـ فصل ششم

 (24ماده )

به شرح زير  نقدي جزاي پرداخت به مورد حسب زير مجرم محسوب و اقدامات مرتكبين يا مرتكب

 شوند.محكوم مي

 :ذيل به شرح نهال اصله هر سوزانيدن يا كردن كنريشه خشكانيدن، بريدن، الف(

 –( قانون حفظ و حمايت از منابع طبيعي و ذخاير جنگلي كشور1نهال درختان موضوع ماده ). 1

 ،ون ريالميلي بيست كنار، و آكاسيا كهور، هايگونه و – 1371 مصوب

 يبردارقانون حفاظت و بهره( 1ماده )( 17موضوع بند ) اول دسته هايدرختچهيا درختان  نهال. 2
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 ،ريال ميليون پانزده ،و الحاقات بعديبا اصلاحات  25/05/1346ها و مراتع مصوب از جنگل

 يبرداررهقانون حفاظت و به( 1ماده )( 17موضوع بند ) دوم دسته هايدرختچهيا  درختان . نهال3

 ،ريال ميليونده  ،و الحاقات بعديبا اصلاحات  25/05/1346ها و مراتع مصوب از جنگل

 ،ريالو پانصد هزار  پنج ميليون ها،درختچهيا ساير درختان  . نهال4

 .رياليك ميليون  قلمه، هر بردن بين . از5

 يا شكستن زني،شاخه كردن، ربُ سر كندن، پوست قطع كردن، كردن، كنريشه خشكانيدن، بريدن، ب(

 بديلت همچنين و جنگلي درختان تنه در آتش كردن روشن زدن يا پي يا كت و درخت اصله هر دنيسوزان

 :ذيل ترتيببه آن از زغال و هيزم مترمكعب چوب، هر تهيه يا شده قطع يا شده كنريشه يا افتاده درختان

 مصوب –( قانون حفظ و حمايت از منابع طبيعي و ذخاير جنگلي كشور 1درختان موضوع ماده ). 1

 .ريال ميليون بيستصد و  كنار، و آكاسيا كهور، هايگونه و – 1371

ها و مراتع از جنگل برداريبهرهقانون حفاظت و ( 1ماده )( 17موضوع بند ) اول دسته . درختان2

 ،ريال پنجاه ميليون ،و الحاقات بعديبا اصلاحات  25/05/1346مصوب 

ها و مراتع از جنگل برداريبهرهقانون حفاظت و ( 1ماده )( 17موضوع بند ) دوم دسته . درختان3

 ،ريال سي ميليون ،و الحاقات بعديبا اصلاحات  25/05/1346مصوب 

 .ريال ميليون ده ساير درختان، .4

صله هر ا بردن بين از يا شكستن ،كردن كردن، سوزانيدن، قطع كنريشه خشكانيدن، بريدن، پ(

ونه هرگيا كويري  گياهان چندساله مرتعي، كوهستاني، بياباني،يا بياباني يا مرتعي  جنگلي، بوته درختچه،

 :زير شرح به هاي منابع طبيعيخسارت بر پوشش گياهي عرصه

 ،ريال ميليون پنج درختچه، .1

 ،ريال يك ميليون بوته، .2

 .كويري، سيصد هزار رياليا  . گياهان چندساله مرتعي، كوهستاني، بياباني3

 منابع هايعرصه از سنگ يا ماسه شن، نباتي، خاک برگ،خاک خاک، مجوز بدون برداشت( ت

 :زير شرح به طبيعي

 ،ريال ميليون پنجاه مترمكعب، هر ازايها بهدر جنگل نباتي خاک برگ،خاک خاک، .1

 ،مترمكعب هر ازايهاي شكننده و حساس بهبومدر مرتع و زيست نباتي خاک برگ،خاک . خاک،2

 ،ريال ميليون بيست

 ،معادل چهار برابر قيمت روز مترمكعب، هر ازايها بهسنگ از جنگلياماسه  ،. شن3

 ازايبه هاي شكننده و حساسبومسنگ از مراتع با وضعيت متوسط به بالا و زيستيا ماسه  ،. شن4

 ،معادل سه برابر قيمت روز مترمكعب، هر

 ،برابر قيمت روز مترمكعب، معادل دو هرازاي به هادر ساير عرصه سنگ يا ماسه . شن،5
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 پنجاه ،مترمكعب هرازاي به بيابانييا  مرتعي جنگلي، هايحمل غيرمجاز خاک يا قاچاق . جريمه6

 .ريال ميليون

 ها وازهها و اقدامات اجرايي و تخريب سها و پروژهطرحممانعت در اجراي يا ايجاد مزاحمت  ث(

 سازمان به شرح زير: توسط احداثي و عمليات تأسيسات

 ،آن برابر سازمان، معادل خسارت وارده تا دو توسط احداثي و عمليات تأسيسات ياها . تخريب سازه1

 بر رفع مزاحمتاجرايي، علاوهها و اقدامات ها و پروژهممانعت در اجراي طرحيا . ايجاد مزاحمت 2

 ،آن برابر و ممانعت معادل خسارت وارده تا دو

 نشجاري شدن سيل، لغزش و را خاک، فرسايش به منجر كه اقدامي يا برداريبهره ج( هرگونه

 تي كهو احيايي و حفاظ شدهو قرق  بحراني هايمحدوده ويژه درههاي منابع طبيعي بدر عرصه زمين

 پرداخت به شود،مي تعيين آنها حدود تابلو نصب با و آگهي محلي جرايد در مقتضي نحوبه سازمان توسط

 .ميزان سه تا پنج برابر مبلغ خسارت به نقدي جريمه

 هاي منابع طبيعي به شرح زير:در عرصه سوزي عمديآتش يا چ( ايجاد حريق

 اختمناطق قرق به پرد هاي منابع طبيعي وگاهسوزي در جنگل و ذخيرهآتشيا . ايجاد حريق 1

 ،ميزان سه تا پنج برابر مبلغ خسارت به نقدي جريمه

يزان م به نقدي جريمه هاي منابع طبيعي به پرداختسوزي در ساير عرصهآتش يا . ايجاد حريق2

 .دو تا سه برابر مبلغ خسارت

 

 (25ماده )

ال سپنج هاي كشور ممنوع است. دولت مكلف است ظرف مدت صدور پروانه چرا و تعليف دام در جنگل

ازاي هاي خارج از شمال كشور حقوق مابهسال در جنگل 10هاي شمال و حداكثر ظرف مدت در جنگل

پروانه و  لها و سازوكارهاي مناسب تأديه و نسبت به ابطاها را با مشوقحق جنگلدامداران مجاز و ذي

 طرح و خروج دام از جنگل اقدام كند.

 ،متعلقهازاي بهحقوق ما پس از دريافت مادهاين اجراي  ازـ در صورت استنكاف دامدار  «1»تبصره 

( اين قانون 26مقرر در ماده )به مجازات  ،خروج دام از جنگل و پرداخت خسارت واردهالزام به بر علاوه

 شود.محكوم مي

ين قانون ابلاغ اتاريخ ماه پس از سه حداكثر ظرف مدت  ماده اين اجرايي نامهآيينـ  «2»تبصره 

 . رسدمي وزيران هيئت تصويب به جهاد كشاورزي وزارت با پيشنهاد

وراي انه، گزارش اقدامات اجرايي اين ماده را به مجلس شيسال ـ دولت مكلف است «3»تبصره 

 اسلامي ارائه دهد.
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 (26ماده )

 طرح پروانه و رد شده تعيين ظرفيت بر مازاد هاي منابع طبيعي بدون اخذ پروانه چرا يادام در عرصهچرانيدن 

 محسوب رممقرر و نيز چراي دام در منطقه قرق، ج زمان از خارج يا طبيعي منابع مديريت يا داريمرتع

 شوند.شود. مرتكب يا مرتكبين حسب مورد به مجازات زير محكوم ميمي

 .رسدبدون پروانه ضبط و بدون رعايت تشريفات مزايده به نفع سازمان به فروش ميدام  .1

 روز رزشا( %30)درصد  سي غيرمجاز معادل دامي واحد هرازاي به . چراي دام خارج از زمان مقرر2

 .دامي واحد آن

 .دامي احدو آن روز ارزش( %20)درصد  بيست غيرمجاز معادل دامي واحد هرازاي به . بابت دام مازاد3

 .دامي واحد آن روز ارزش( %40)درصد  چهل چرانيدن دام در منطقه قرق معادل .4

 يا تمام زا استفاده حق واگذاري و ـ هر كس بدون مجوز قانوني به هر نحوي مبادرت به انتقالتبصره 

 بيست معادل ايجريمه پرداخت به خسارت وارده پرداخت برداري كند، علاوهطرح مرتع يا چرا پروانه از قسمتي

 شود.م مييا طرح نيز محكو پروانه موضوع پروانه يا طرح و ابطال واحدهاي دامي روز ارزش( % 20) درصد

 

 (27ماده )

 جرم ،گذاريوايا هاي قانوني تبديل تبديل منابع طبيعي داراي ممنوعيتيا موافقت با واگذاري هرگونه 

معادل ارزش  بر انفصال درجه پنج به جزاي نقديمرتكب علاوه مجوزهاي صادره بي اعتبار هستند.بوده و 

 شود.ريالي مال موضوع جرم يا حبس درجه پنج محكوم مي

 

 (28ماده )

 يمرتع و جنگلي فرعي هايفراورده حمل همچنين و جنگلي درختان از حاصل غالز و هيزم چوب، حمل

 از خارج در شود،مي منتشر و تهيه سازمان توسط آنها فهرست كه غيره و سقز انقوزه، كتيرا، باريجه، ازقبيل

ل يا حم پروانه اخذ بدونبا اهداف تجاري و  جنگل مجاور شهرهاي داخل در و شهرها قانوني محدوده

 مصوب رزا و كالا قاچاق قانون( 18) ماده( 4) تبصره طبق مرتكب و است ممنوع سازمان ازبرداري بهره

 وانهپر داراي كه صورتي در و شد خواهد مجازات و تعقيب بعدي الحاقات و اصلاحات با 03/10/1392

 .شودمي ضبط سازمان سود به مال عين فقط باشد برداريبهره

اده را مدون پروانه يا محصولات ذكر شده در اين هاي باي كه چوبـ راننده وسيله نقليهتبصره 

تا يكسال از  مجازات مقرر از چهار ماه بربدون مجوز عالماً حمل كرده باشد معاون جرم محسوب و علاوه

مه رانندگي شود. ضابطان بايد گواهيناحق رانندگي محروم و وسيله نقليه نيز ظرف همين مدت توقيف مي

 را از مرتكب اخذ و ضميمه پرونده به دادسرا ارسال دارند.
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 (29ماده )

ري، سازي ازقبيل خاكبرداصحنهمنظور تصرف يا ذي حق معرفي كردن خود يا ديگري مرتكب  هركس به

امحاي مرز،  فاصل، س اشجار، ديواركشي، احداث بنا، تغيير حدرَكاري، غَكني، بذرپاشي، نهالزني، پيشخم

، شودقانون  بندي، نهركشي، حفر چاه و امثال آن به ايجاد آثار تصرف در عرصه و اعياني موضوع اينكرت

 شود.يماعاده منافع حاصله، به حبس تعزيري درجه پنج محكوم بر رفع تصرف و جبران خسارت و علاوه

دگاه صالحه ـ ابنيه، اعياني يا مستحدثاتي كه در عرصه مورد تجاوز احداث شده، با حكم داتبصره 

 شود.حسب مورد قلع و قمع يا به نفع دولت ضبط مي

 

 (30ماده )

 موضوع يطبيع منابع اعيان و عرصه تمعاملا براي حقوقي يا حقيقي اشخاص توسط آگهي انتشار هرگونه

 واگذاري در و كثبت، افراز، تفكي وانتقال،نقل مناقصه، مزايده، فروش، اجاره، آگهي قبيل از اين قانون

 جرم يرقانوني،غ معاملات يا انجام آن بدون اخذ مجوز از سازمان و نظاير و الكترونيكي هايرسانه جرايد،

 شود.تعزيري درجه شش محكوم ميمرتكب به مجازات حبس  و محسوب

 اداره توسط قانون، اين موضوع اراضي معامله انجام و ثبت تقاضاي هرگونه پذيرش ـ« 1» تبصره

 طبيعي، منابع كل ادارات از ياد شده دفاتر استعلام ازسوي به منوط اشخاص، رسمي از اسناد دفاتر و ثبت

. دهند پاسخ اهدو م ظرف حداكثر موظفند مذكور ادارات. است معامله يا انجام ثبت بودن بلامانع بر داير

 عمالا براي اداري تخلفات به رسيدگي هايهيئت به متخلفين مهلت مقرر، ظرف ندادن پاسخ در صورت

 ثبت قبول در طبيعي اداره منابع نظر أخذ در هر صورت. شوندمي معرفي مربوط، قانون در مقرر مجازات

 .است الزامي سند صدور و

 در نحويبه كه كشوري خدمات مديريت قانون( 5) ماده مشمول هايدستگاه همه ـ« 2» تبصره

 .كنند لاماستع طبيعي كل منابع ادارات از مكلفند دارند، دخالت ماده در اين مذكور معاملات انجام

 

 (31ماده )

كردن خاک  همچنين دپو ساختماني، خاک، سنگ وتخليه هرگونه مواد زائد خطرناک، نخاله، زباله، شيره زباله، مواد زائد 

منوع است. هاي مشرف بر آنها( مها و دامنههاي منابع طبيعي و مناطق مستعد حمل رسوب )آبراههدر داخل عرصه

 شوند.حكوم مي( ريال م50.000.000( ريال تا پنجاه ميليون )10.000.000مرتكبان به جزاي نقدي از ده ميليون )

 ظرف هاي منابع طبيعي و آبخيزداري و حفاظت محيط زيست مشتركاً موظفندسازمانـ تبصره 

ترين محل هاي تخليه مواد زائد مذكور را در مناسبمحدوده اين قانون، تاريخ ابلاغشش ماه پس از 

 .و ابلاغ كنندتعيين 
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 (32ماده )

اعياني  وت وارده به عرصه در همه مواردي كه در اين قانون مجازات مقرر شده در صورت ورود خسارا

خواهد  بر محكوميت جزايي، مكلف به جبران خسارت وارده نيزمنابع طبيعي، واردكننده خسارت علاو

ريب شده و بازسازي منابع تخبا اولويت نحوه جبران آن  شخيص ميزان تخريب و خسارات وارده وبود. ت

به  اي است كه بنانامهبراساس آيين ،خسارتهاي مربوط از واردكننده نهايجاد منابع جديد، اخذ هزي

 پيشنهاد وزارت جهاد كشاورزي به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد.

 

 (33ماده )

مور اقتصاد و شود بنا به پيشنهاد مشترک وزارت جهاد كشاورزي، وزارت ابه هيئت وزيران اجازه داده مي

ين قانون را اهاي ريالي مندرج در تمام جريمه دارايي و سازمان برنامه و بودجه كشور، هر سال يكبار،

صويب و ابلاغ مطابق با نرخ تورم اعلامي ازسوي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران تعديل و مراتب را ت

 .استالاجرا لازم شوديكه بعد از آن صادر م يشده، در مورد احكامجرايم تعديل كند.

 

 (34ماده )

قانون حفاظت ( 55و )( 42)اد وازجمله ممغاير با اين قانون، و مقررات و احكام قانوني مرتبط قوانين همه 

لغي و نسخ با اصلاحات و الحاقات بعدي، م 25/05/1346 مصوب ها و مراتعاز جنگل يبردارو بهره

شود.مي
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 پیوست

 «طرح جامع منابع طبیعي و آبخیزداري كشور» اظهارنظر كارشناسي درباره:. 1جدول 

 توضیحات هاي مجلسپیشنهاد مركز پژوهش (03/05/1395مفاد طرح پیشنهادي مجلس )

« داري كشورسازمان منابع طبيعي و آبخيز»ها، مراتع و آبخيزداري كشور به نام سازمان جنگل ـ( 1) ماده

ليت اجراي يابد. اين سازمان داراي شخصيت حقوقي مستقل و استقلال مالي و اداري بوده و مسئوتغيير مي

، مراتع و آبخيزداري هاموجب قوانين و مقررات مختلف برعهده سازمان جنگلكليه وظايف و اختياراتي كه به

هاد كشاورزي جبوده و همچنين مسئوليت اجراي اين قانون را برعهده دارد. سازمان مذكور وابسته به وزارت 

 شود.ناميده مي« سازمان»است كه در اين قانون اختصاراً 

و فني  لميكار رفته در اين قانون منحصراً به شرح زير است و تعريف آن دسته از اصطلاحات عتعاريف به

ديد باشد با سازمان مرتبط با منابع طبيعي و آبخيزداري كه در قوانين مربوط تعريف نشده و يا مورد ابهام و تر

 است.

 . جنگل1

هاي خشبي و علفي زميني )اعم از خشكي و آبي( است كه عمدتاً از درخت و درختچه همراه با ساير رستني

طور هبآن كمتر از نيم هكتار و تاج پوشش درختي آن  خودرو پوشيده شده باشد مشروط به آنكه مساحت

 شود:%( نباشد و به شرح زير تقسيم مي 5طبيعي كمتر از پنج درصد )

 جنگل طبیعي. 1-1

 شد.عبارت از جنگلي است كه منشأ طبيعي داشته باشد و انسان در ايجاد اوليه آن نقش نداشته با

 كاشت. جنگل دست2-1

 نداشته و به دست انسان ايجاد شده باشد. جنگلي است كه منشأ طبيعي

 . جنگل حفاظتي3-1

علت شرايط خاص رويشگاه ازقبيل شيب، حساسيت خاک به فرسايش، استعداد شود كه بهبه جنگلي اطلاق مي

زمين به لغزش و رانش، خطر نابودي ذخاير ژنتيكي، حفظ منظر، تأمين آب و غيره تحت مديريت علمي خاص 

 (:1متن جايگزين ماده )

سازمان »از تاريخ تصويب اين قانون نام ( ـ 1ماده )
 سازمان منابع»به « ها، مراتع و آبخيزداري كشورجنگل

تغيير و همه وظايف و اختيارات آن به « طبيعي كشور

 يابد.سازمان جديد انتقال مي

كشور كه از اين  يعيسازمان منابع طب ـ« 1»تبصره 

داراي شخصيت حقوقي، شود، پس سازمان ناميده مي

عنوان معاون مالي و اداري مستقل بوده و رئيس آن به

اي مرتبط ازجمله  وزير جهاد كشاورزي و عضو شوراه

عالي حفاظت محيط زيست، شوراي عالي آب، شوراي 

شوراي عالي آمايش سرزمين، شوراي عالي شهرسازي و 

 شود.معماري، تعيين مي

ساختار تشكيلاتي سازمان در هر استان  ـ« 2»تبصره 

ابع اداره كل، در شهرستان اداره و در مركز بخش واحد من

 طبيعي است.

كل منابع طبيعي هر استان عضو مدير  ـ« 3»تبصره 

 ريزي استان است.شوراي توسعه و برنامه

 (:2متن جايگزين ماده )

كار رفته در قانون و اصطلاحات به فيتعار ( ـ3ماده )

( طرح پيشنهادي به ماده 1ماده )

( اصلاحي با سه تبصره و ماده 1)

 ( پيشنهادي تبديل شد.3)
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 قرار گيرد.

 جنگل مخروبه. 4-1

تعادل طبيعي  رويه انساني سير قهقرايي داشته و از حالجنگلي است كه بر اثر عوامل طبيعي يا مداخلات بي

 خارج شده باشد.

 . پارك جنگلي طبیعي2

صادي( و خاطر موقعيت مكاني مناسب )عوامل فيزيكي، اجتماعي و اقتشود كه بهبه مناطق جنگلي گفته مي

 آيند.هاي طبيعي تحت مديريت تفرجي و حفاظتي در ميها و قابليتويژگيها و جذابيت

 كاشت. پارك جنگلي دست1-2

هاي تخريب شده منظور بازسازي محيطهاي گياهي متنوع و مناسب بهآوري گونهبه مناطقي كه با هدف جمع

 گيرد.هاي شبكه جنگلي تحت مديريت تفرجي قرار مييا ايجاد محيط

 گلي. اراضي جن3

طور نگلي بههايي كه در آنها آثار و شواهد وجود جنگل ازقبيل نهال يا پاجوش يا كنده درختان جبه زمين

تحت  (27/10/1341ها )گروهي يا پراكنده وجود داشته باشد مشروط بر آنكه در تاريخ ملي شدن جنگل

طور پراكنده خودروي جنگلي به هايهايي كه در آنها درختان و درختچهكشت يا آيش نبوده باشد و يا زمين

 شود.%( درصد باشد، اطلاق مي 5%( تا پنج ) 1وجود داشته و تاج پوشش آنها يك )

 گاه جنگلي. ذخیره4

پذير يا مورد تهديد يا هاي جنگلي و مرتعي در حال انقراض يا نادر يا آسيببه مناطق داراي گونه يا گونه

 شود.  مي هاي خاص اطلاقهاي بومي با ويژگيگونه

 . بیشه5

ن كمتر از عبارت است از اراضي كه عمدتاً از درختچه و بوته خودرو پوشيده شده باشد و حداقل مساحت آ

 هكتار نباشد. (5/0)نيم 

 

، قانون 27/10/1341ها مصوب شدن جنگل يمل

ها و مراتع مصوب از جنگل يبردارحفاظت و بهره

و ساير  با اصلاحات و الحاقات بعدي 25/05/1346

 .است يمربوط به قوت خود باق يهانامهنيو آي نيقوان
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 . درخت 6

ج متر تجاوز رستني چوبي است كه در شرايط بيعي داراي تنه مشخص و واحد است و معمولاً ارتفاع آن از پن

 كند.مي

 درختچه. 7

يعي كمي رستني چوبي است كه معمولاً تنه واحدي نداشته و داراي انشعابات جانبي است و در شرايط طب

 ( متر باشد.1بالاتر از سطح خاک منشعب شده و حداقل ارتفاع آن يك )

 . نهال8

( 3ه )س آيد و قطر يقه آن كمتر ازوجود ميدرخت و يا درختچه به»گياه جواني است كه از رشدونمو آن 

 سانتيمتر باشد.

 . تنه9

 نامند.قسمتي از ساقه درخت از يقه تا اولين نقطه انشعاب تاج را تنه مي

 . شاخه10

 شود.همه انشعابات ساقه، شاخه ناميده مي

 زني. كت11

 قطع آوندهاي گياهي با هدف خشكاندن درخت را گويند.

 . سر بُر كردن12

 قطع تاج درختان را گويند.

 كانه. بهره مال13

ه از عرصه و برداري و يا هرگونه استفادهاي بهرهسهم مالكانه دولت در درآمد ناخالص حاصل از اجراي طرح

 اعياني منابع طبيعي را گويند.

 . ضريب بهره مالكانه14

هاي اجرايي طرح و سود هاي اصلي و فرعي منابع طبيعي از هزينهالتفاوت بهاي فراوردهعبارت است از مابه
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 شود. هاي مذكور در طرح محاسبه و اعلام ميصورت درصدي از بهاي فراوردهمجري كه به

 . توده جنگلي 15

 %( هكتار نباشد. 5/0قطعات مجزايي از جنگل است كه مساحت آن كمتر از نيم درصد )

 . باغ 16

 شود كه داراي شرايط زير باشد:در محدوده منابع طبيعي باغ به محلي اطلاق مي

 نحوي از انحا مشخص و معين شده باشد.حدود آن بهالف( 

 ( مترمكعب در هكتار تجاوز نكند.50ب( حجم درختان جنگلي خودروي آن از پنجاه )

صله ا( 200كاشت و يا مجموعاً دويست )( اصله درخت مثمر دست100ج( حداقل در هر هكتار آن يكصد )

 ( بوته چاي وجود داشته باشد.1000)كاشت و يا يك هزار درخت مثمر يا غيرمثمر جوان دست

 د( حداقل نه دهم سطح آن از كنده و ريشه درختان جنگلي پاک شده باشد.

 ( داراي درختان مثمر بوده باشد.27/10/1341ها )هـ( در زمان قانون ملي شدن جنگل

 . درختان جنگلي ايران17

 شوند:ندي ميبدرختان جنگلي ايران از نظر اجراي اين قانون به شرح زير دسته

اي، حرا، هدسته اول ـ زربين طبيعي، ارس، شمشاد، سرخدار، گردو جنگلي، توس، ملچ، سفيد پلت، سرو خمر

 چندل، فندق، زيتون طبيعي، بته )پسته وحشي(، ششم، گيلاس وحشي )الواكك(.

رانك، آزاد، پيسه، با ، شيردار، توسكا، كاج، بادام وحشي )بادامك(،افرادسته دوم ـ راش، نمدار، زبان گنجشك، 

 آبيس، اوجا، بلوط، ون.

 ها.دسته سوم ـ معرز، لرگ، كلهو، صنوبر و سايرگونه

 . طرح جنگلداري18

نگل برحسب هاي اجرايي مرتبط با هم كه براساس اصول مديريت پايدار جسند مدوني است از مجموعه فعاليت

به تصويب  برداري براي سطحي از جنگل تهيه وزمان و مكان و با هدف حفظ، احيا، اصلاح و توسعه و بهره

 رسد.سازمان مي
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 . بوته19

ه باشد طور طبيعي كمي بالاتر از سطح خاک منشعب شدعبارت از رستني خودرو خشبي است كه ساقه آن به

ع جنگلي، مرتعي و حداكثر ارتفاع آن در حالت طبيعي يك متر باشد. متناسب با مناطق رويشي بوته داراي انوا

 بياباني است. يا

 . پروانه چرا20

اجد شرايط هر مجوز موقتي است كه با در نظر گرفتن ظرفيت مرتع و فصل چرا، به نام دامدار يا دامداران و

 شود.منطقه براي تعليف دام صادر مي

 . واحد دامي 21

أس گاو رك ( واحد دامي و ي7( واحد دامي و يك نفر شتر )4عبارت از يك رأس گوسفند است. يك رأس بز )

 شوند.( واحد دامي محاسبه مي5و ساير احشام )

 . منطقه قرق22

 گيرد.منظور حفظ و يا ايجاد تعادل طبيعي تحت مديريت خاص قرار مياي است كه بهمنطقه

 . چمنزار 23

 هاي( چندسالهشود كه سطح ايستايي آن بالا و پوشش گياهي آن غالباً از گندميان )گراسبه زميني گفته مي

 و غني از مواد آلي باشد و عرفاً چمنزار گفته شود.

 . مرتع 24

اي اي، بعضاً درختچهزميني است با پوشش نباتات طبيعي خودرو كه پوشش گياهي آن غالباً علفي چندساله، بوته

داراي گيرد و همچنين ندرت داراي درختان پراكنده بوده و در فصل چرا عرفاً مورد تعليف دام قرار ميو به

ي محيطي و در صورت فراهم بودن شرايط يكهاي زيستكاركردهاي متعددي ازقبيل حفظ آب و خاک، ارزش

 از منابع تأمين غذاي دام اهلي و وحوش است.

 . طرح مرتعداري25

منظور اعمال مديريت مراتع با هدف حفظ، احيا، اصلاح، داري سند مدوني است از مجموعه اقداماتي كه بهطرح مرتع
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 رسد.هاي معيني از مراتع تهيه و به تصويب سازمان ميبرداري صحيح در محدودهتوسعه و بهره

 . نیزار26

 است.« ني»دهنده آن انواع مختلف جامعه گياهي است كه اكثريت عناصر تشكيل

 . شنزار 27

ماسه شود  وذرات شن  جاييشود كه در اثر فقر پوشش گياهي، عامل فرساينده باد باعث جابهاي گفته ميبه عرصه

 وجود آورد.اي را بههاي ماسهو اشكال مختلف ناهمواري

 . كوير28

ايط لازم براي ترين سطح ارتفاعي مناطق بياباني است كه به جهت انباشت املاح، فاقد شراي از پايينمحدوده

 حيات گياهان و جانوران است.

 . بیابان29

يليمتر و م 150كه ميزان متوسط بارندگي ساليانه آن كمتر از هاي فراخشك و خشك به مناطق داراي اقليم

 %( باشد. 10درصد پوشش گياهي چندساله آن كمتر از ده درصد )

 . بیابانزايي30

شك، خهاي طبيعي يا كاهش توان توليد زيستي اراضي در مناطق بومبه فرايند تخريب سرزمين، زوال زيست

 شود.امل انساني و محيطي اطلاق ميمرطوب ناشي از عوخشك و خشك نيمهنيمه

 . مقابله با بیابانزايي )بیابانزدايي(31

ناطق مها و معيارهاي تخريب سرزمين در هاي هدفمند جهت شناخت، كنترل يا كاهش شاخصبه مجموعه فعاليت

رزمين و در سعنوان بخشي از برنامه توسعه جامع شود كه بهتحت تهديد پديده بيابانزايي و خشكسالي اطلاق مي

 آيد.راستاي تحقق اهداف توسعه پايدار تدوين و به اجرا در مي

 . طرح مديريت مناطق بیاباني32

برداري بهره وسند مدوني است از مجموعه اقدامات مديريتي و اجرايي كه با هدف حفظ، اصلاح، احيا، توسعه 

 آيد.اجرا در مياي از مناطق بياباني تهيه و پس از تصويب سازمان به براي محدوده
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 . كانون بحراني فرسايش بادي33

هاي بياباني اطلاق بومهايي از مناطق تحت تأثير فرسايش بادي )مناطق برداشت و حمل رسوب( زيستبه بخش

 شود.شود كه سبب ورود خسارت به مناطق مسكوني، منابع زيستي و اقتصادي ميمي

 . حوزه آبخیز34

آوري و به يك خروجي ها جمعآب ناشي از بارش بر روي آن توسط آبراههاناي است كه روحوزه آبخيز عرصه

 شود.انباشت، تالاب، درياچه و دريا هدايت مينظير رودخانه، آب

 . آبخیزداري35

از طبيعي،  هاي آبخيز اعمريزي مستمر و اجراي اقدامات لازم براي مديريت منابع حوزهعلم و هنر برنامه

 انساني بدون ايجاد اثرات منفي در منابع آب و خاک است.كشاورزي، اقتصادي و 

 . پارك آبخیز36

روز سيلاب(، اي است كه پس از اجراي عمليات آبخيزداري )با هدف كنترل فرسايش خاک و رسوب و جلوگيري از بعرصه

 گيرد.تحت مديريت علمي، مورد استفاده آموزشي، نمايشي و تفرجي قرار مي

 آبخیزداري. اقدامات 37

ري اراضي، ها، رانش زمين، فرسايش خاک و رسوب و نيز اصلاح كاربشامل اقدامات پيشگيري و كنترل سيلاب

 داري و كاهش اثرات خشكسالي است.پخش سيلاب، آبخوان

 . فرسايش خاك38

 شود.ويژه آب و باد گفته ميجايي خاک از محل اصلي خود در اثر عوامل مختلف بهبه جابه

 اظت خاك. حف39

كاهش منظور پيشگيري و كنترل تخريب و فرسايش خاک و تبعات آن )اقدامات و عملياتي كه به مجموعه

 شود.حاصلخيزي، توليد رسوب و آلودگي منابع آب و...( اجرا مي

 . مناطق بحراني40

فراوان اقتصادي هاي برداري از آنها موجب زيانهاي خاص، استمرار بهرهمناطقي است كه با توجه به حساسيت
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 شود.محيطي به منابع پايه ميو اجتماعي و زيست

 . رانش زمین41

هاي مختلف جريان كلي، ريزش و لغزش صورتدست دامنه بهاي خاک و سنگ به طرف پايينحركت توده

 است.

 . رسوب42

شوند نشست ميتهجايي، تعليق و نهايتاً به مواد جامد حاصل از فرسايش خاک كه توسط آب و باد مورد جابه

 شود.اطلاق مي

 هاي آبخیز معرف. حوزه43

 حوزه آبخيز كوچكي كه از نظر طبيعي، خصوصيات آن معرف خصوصيات منطقه وسيعي باشد.

 هاي آبخیز نمايشي. حوزه44

دهد. آب ارائه ميهاي مختلف را بر روي ميزان فرسايش خاک، رسوب و روانحوزه آبخيزي كه تأثير كاربري

 شود و كاربرد ترويجي ـ آموزشي دارد.هاي نمايشي استفاده ميمنظور از پلاتبدين 

 هاي آبخیز زوجي. حوزه45

فرسايش  شامل دو حوزه آبخيز شاهد و عملياتي بوده كه در آن اثرات اقدامات آبخيزداري بر روي كاهش

 شود.آب و تقويت پوشش گياهي بررسي ميخاک، رسوب، روان

 . عملیات مكانیكي46

مين زمنظور حفاظت آب و خاک و كنترل فرسايش خاک، سيل، رسوب، رانش همه اقدامات ساختماني كه به

 گردند.و كاهش اثرات خشكسالي احداث مي

 . عملیات بیولوژيكي47

رل فرسايش همه اقداماتي كه منجر به ايجاد و تقويت پوشش گياهي مناسب و درنتيجه حفظ آب و خاک و كنت

 شوند.رانش زمين و كاهش اثرات خشكسالي مي خاک، سيل، رسوب،
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 . آبخوان48

هاي اي و دشتهاي كوهپايههايي از خاک و سنگ داراي خلل، روزنه و شكستگي در مخروط افكنهبه لايه

صورت طبيعي يا مصنوعي جهت هاي مازاد سطحي بهسازي آبشود كه قابليت ذخيرهآبرفتي اطلاق مي

 ا بلندمدت بعدي در آنها وجود دارد.مدت يهاي كوتاهاستفاده

 داري. آبخوان49

 مجموعه اقدامات مديريتي و اصلاحي آبخوان با هدف مديريت پايدار آن است.

 . سیل 50

طور وضوح بيشتر باشد جريان يا بالا آمدن نسبتاً زياد آب در يك آبراهه است به ميزاني كه از مواقع معمول به

 منابع اقتصادي و ضايعات و تلفات انساني شود.و درنتيجه منجر به تخريب 

 اي . جريان واريزه51

 %( كل حجم جريان باشد. 50نوعي از سيل كه حجم مواد معلق آن بيش از پنجاه درصد )

 . جريان گلي52

 د.%( كل حجم جريان باش 50%( تا پنجاه درصد ) 30نوعي از سيل كه حجم مواد معلق آن بين سي )

 یل و كنترل سیلاب. پیشگیري از س53

چنين اي از اقدامات و عملياتي است كه منجر به كاهش شدت و قدرت تخريب جريان سيلاب و هممجموعه

 شود.مي برداري از سيلاب در جهت حفاظت آب و خاک و آبخيزداريها و بهرهافزايش جريان پايه رودخانه

 . طرح آبخیزداري54

منظور حفاظت، احيا، اساس اصول مديريت پايدار حوزه آبخيز بهسند مدوني است از مجموعه اقداماتي كه بر

ان به اجرا در برداري منابع آب و خاک حوزه آبخيز تهيه و تدوين و پس از تصويب سازماصلاح، توسعه و بهره

 آيد.مي

 . اراضي داير55

برداري كشاورزي د بهرههايي است كه با توجه به سابقه احيا، مستثني از منابع ملي بوده و مستمراً مورزمين
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 گيرند.قرار مي

 . اراضي آيش56

 صورت متناوب و طبق عرف محل براي دوره معيني بدون كشت بماند.زمين دايري است كه به

 . اراضي باير57

اقل مدت پنج برداري بدون عذر موجه، حدعلت اعراض يا عدم بهرههايي است كه سابقه احيا دارد ولي بهزمين

 روک مانده باشد.سال متوالي مت

 . اراضي موات58

 صورت طبيعي باقي مانده است.برداري نداشته و بههايي است كه سابقه احيا و بهرهزمين

 . اراضي مستحدثه59

ها ايجاد لابها يا خشك شدن تاها و تغيير بستر رودخانهزميني است كه درنتيجه پسروي آب درياها، درياچه

 شده باشد.

 . اراضي ساحلي60

به تعريف انواع  هايي است كه در مجاورت حريم دريا و درياچه و يا اراضي مستحدثه قرار دارد و با توجهزمين

 اراضي مذكور در اين قانون برحسب مورد در حكم يكي از آنها محسوب خواهد شد.

 . ايستگاه تولید بذر و نهال61

ظ و توسعه توليد و تكثير بذر و نهال به جهت حفهاي هاي بذرگيري و يا ايستگاههاي طبيعي يا باغمحوطه

 گيرند.هاي گياهي، در مناطق متنوع جغرافيايي احداث يا تحت مديريت قرار ميگونه

 . نهالستان62

هاي وبكاري با هدف تأمين چمنظور جنگلهاي جنگي بههاي منابع طبيعي كه براي توليد نهال گونهعرصه

 اند.محيطي اختصاص يافتهاي سبز با اثرات زيستصنعتي يا ساختماني يا ايجاد فض

 . طرح جامع منابع طبیعي63

طرحي است كه همه مسائل مربوط به منابع طبيعي تجديدشونده و مسائل اقتصادي و اجتماعي را با هدف 
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 توسعه پايدار و حفظ تعادل محيط در برگيرد.

 . كشاورزي64

راعت، باغداري، زظور توليد محصولات گياهي و حيواني )ازقبيل: منبرداري از آب و زمين بهعبارت است از بهره

 ان(.كاري، دامداري، پرورش طيور و زنبور عسل و آبزيدرختكاري مثمر و غيرمثمر، جنگلداري، جنگل

 برداريفصل دوم ـ حفاظت ـ توسعه و بهره

ها، مراتعي نگلجمنابع طبيعي )منابع ملي( موضوع اين قانون عبارت است از همه عرصه و اعياني،  ـ( 2) ماده

ث، اراضي نيزارها، اراضي مستحد ،زارهاهاي طبيعي، اراضي جنگلي، چمنزارها، بوتهكه حريم نيست، بيشه

ايجاد شده يا  ساحلي، اراضي موات، كويرها، شنزارها، اراضي بياباني و همچنين ساير منابعي كه توسط دولت

هاي ها و ايستگاههاي توليد نهال و بذر جنگلي و مرتعي )نهالستانهاي جنگلي و خزانهخواهد شد ازقبيل: پارک

 متعلق به دولت بوده و در اختيار حكومت اسلامي است.توليد بذر و نهال( كه جملگي 

حقيقي و  استثناي اراضي واگذار شده به اشخاصحكم اين ماده شامل همه منابع ملي شده به ـ« 1»تبصره 

ت گرفته صلاح جمهوري اسلامي صورحقوقي كه در اجراي قوانين و با رعايت ضوابط مربوط توسط مراجع ذي

 است.

ده سازمان برداري از منابع مذكور برعهت، حفظ، حمايت، احيا، اصلاح، توسعه و بهرهمديري ـ« 2»تبصره 

 است.

قوقي حمربوط به اجراي عمليات آبخيزداري در محدوده مستثنيات اشخاص حقيقي و  ضوابطـ « 3»تبصره 

ئت وزيران اي است كه بنابه پيشنهاد وزارت جهاد كشاورزي به تصويب هينامهبا مشاركت آنان برابر آيين

 خواهد رسيد.

هاي زراعي و باغات هاي روستايي و همچنين زمينها و خانهعرصه و محاوط تأسيسات، اعياني ـ« 4» تبصره

اند، مشمول هاي كشور احداث شدهواقع در محدوده منابع طبيعي كه تا تاريخ تصويب قانون ملي شدن جنگل

 اين ماده نخواهد بود.

مجازند با تشخيص و گواهي سازمان، اسناد مالكيت عرصه و اعياني جداگانه براي  ادارات ثبت اسناد و املاک

 شود:متن پیشنهادي به اين شكل اصلاح مي

 منابع طبيعي موضوع اين قانون عبارت است( ـ 2ماده )

هاي ها، مراتع، بيشههمه عرصه و اعياني جنگلاز: 

، زارها، نيزارهاطبيعي، اراضي جنگلي، چمنزارها، بوته

ها، اراضي مستحدثه، اراضي ساحلي، ها، مردابتالاب

اني اراضي موات، اراضي خالصه، اراضي دولتي، اراضي بياب

ها، ها، بستر درياها، شنزارها، آبراههو كوهستاني، كوير

كاشت هاي دستها، جزاير، جنگلا، خليجهدرياچه

هاي احداثي از محل اعتبارات دولتي و عمومي، پارک

هاي ها و ايستگاههاي طبيعي، نهالستانجنگلي، پارک

هاي بومتوليد بذر و نهال و ذخاير ژنتيكي عمومي، زيست

ها و مراتعي كه در اجراي طبيعي و اجزاي آن، جنگل

د اصلاح و تبديل منابع ايجاوظايف سازمان براي احيا، 

جهاد  شود و ساير منابع مشابه كه توسط وزارتمي

با مشاركت يا  ها و واحدهاي تابعهو سازمان كشاورزي

 شود.، ايجاد شده يا مياشخاص

مديريت، حفظ، حمايت، احيا، اصلاح، توسعه  (ـ4ماده )

برداري از منابع طبيعي موضوع اين قانون برعهده و بهره

با توجه به وجود احكام قانوني 

مناسب در رابطه با موضوع 

ماده « 4»و « 3»، «1»هاي تبصره

( طرح، بهتر است به قوانين 2)

شود. با توجه به اينكه مادر ارجاع 

( تعريف منابع 2موضوع ماده )

در فصل طبيعي است بهتر است 

ها اول )تعاريف( بدون ذكر تبصره

آورده شود. همچنين با توجه به 

موضوع تغيير عنوان سازمان 

ها و مراتع در طرح جنگل

پيشنهادي گزارش حاضر، 

( ماده 2شود تبصره )پيشنهاد مي

مذكور با تغييراتي جزئي كه 

( طرح 3منبعث از موضوع ماده )

پيشنهادي است، به عنوان ماده 

 ت،يحفاظت، حما»فصل ( ذيل 4)

 يبردارتوسعه و بهره ا،ياصلاح، اح

آورده « يعياز منابع طب داريپا
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لازم توسط اشخاص  يحسب قرارداهاو يا سازمان  مالكان آنها صادر و در اسناد مزبور شماره گواهي ادارات منابع طبيعي و آبخيزداري را قيد كنند.

 .رديپذ يصورت م يو حقوق يقيحق

 شود.

( اين 2ر ماده )دبرداري از منابع مذكور انجام امور مربوط به حفظ، احيا، اصلاح، توسعه و بهره ( ـ3ماده )

زمان كه به تصويب ساقانون توسط اشخاص حقيقي و حقوقي در هر مورد، طبق طرحي به عمل خواهد آمد 

 هاي مصوب، قرارداد لازم را تنظيم خواهد كرد.رسيده باشد و سازمان با رعايت مفاد طرح

« 2»ره ـ سازمان مجاز است از طريق مشاركت اشخاص حقيقي و حقوقي نسبت به انجام وظايف مذكور در تبص

هاي مذكور به . واگذاري اجراي طرحها و عمليات اجرايي مربوط اقدام كند( و همچنين اجراي پروژه2ماده )

هاي چرا پروانه مؤسسات دولتي يا وابسته به دولت كه سرمايه آنها كلاً متعلق به دولت باشد و همچنين صاحبان

با رعايت  مالكانه بدون رعايت تشريفات مزايده و به ساير اشخاص داري( با ضريب پايه بهرههاي مرتع)طرح

باشد سازمان نيرد. در مواردي كه انجام امور مذكور از طريق مشاركت اشخاص مقدور پذمقررات مزايده صورت مي

 دار آن شود.تواند رأساً عهدهمي

برداري در بهره هاي عمراني اعم از حفاظت، احيا، اصلاح و توسعه وها و پروژهتواند انجام برنامهسازمان مي

صه به اشخاص مربوط به وظايف قانوني خود را از طريق مناقهاي آبخيز و ساير عمليات منابع طبيعي و حوزه

هاي تفصيلي هاي خارج از شمال جهت اجراي عمليات مندرج در طرحواجد صلاحيت واگذار كند. در جنگل

صه، قرارداد برداران محلي، بدون رعايت تشريفات مناقتواند با صاحبان حِرف و بهرهـ اجرايي، سازمان مي

 تنظيم كند.

برداران محلي و ساير بر نحوه مشاركت بخش خصوصي اعم از ساكنان و بهرهنامه اجرايي اين ماده مشتملآيين

زارت جهاد اشخاص حقيقي و حقوقي، ضوابط و شرايط مزايده و مناقصه و ساير موارد مرتبط، بنابه پيشنهاد و

 ران خواهد رسيد.ريزي كشور تهيه و به تصويب هيئت وزيكشاورزي و سازمان مديريت و برنامه

يست قرار آن قسمت از منابع طبيعي كه در اجراي قوانين در اختيار سازمان حفاظت محيط زـ « 1»تبصره 

 د.گرفته يا خواهد گرفت قابل واگذاري به غير نيست و حفاظت از آن با سازمان مذكور خواهد بو

ي در مناطق مذكور مطابق ضوابط هاي منابع طبيعي و آبخيزدارتعليف و چراي دام و همچنين اجراي طرح

مربوط بلامانع است. ضوابط مربوط به اين تبصره بنابه پيشنهاد مشترک سازمان و سازمان حفاظت محيط 

( و 10( و )2(، )1هاي )حذف ماده پيشنهادي و تبصره

قرار  ( با انجام اصلاحات زير و9( تا )3هاي )تأييد تبصره

هاي ( پيشنهادي مركز پژوهش4گرفتن در ذيل ماده )

 (:7( تا )1هاي )مجلس به عنوان تبصره

و  يو پرداخت حقوق دولت»اضافه شدن عبارت  -

« موافقت از سازمان اخذ»بعد از عبارت « ات واردهخسار

 ( طرح پيشنهادي مجلس؛3در تبصره )

ماه پس حداكثر ظرف مدت شش»اضافه شدن عبارت  -

 طبق»بعد از عبارت « از تاريخ ابلاغ اين قانون،

( طرح 7در تبصره )« كه بود خواهد اينامهآيين

 پيشنهادي مجلس

همانگونه كه اشاره شد موضوع 

( طرح 3نظر در ماده )مورد

( 4پيشنهادي، در ماده )

هاي پيشنهادي مركز پژوهش

مجلس لحاظ شده و نيازي نيست 

 دوباره ذكر شود.
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 زيست به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد.

ور با هاي آبخيز كشمنظور مديريت پايدار بر منابع طبيعي و حوزهسازمان موظف است بهـ « 2»تبصره 

ير هاي سنجش از دور )عكسبرداري هوايي و تصاوهاي روز ازقبيل روشاز جديدترين فناوري استفاده

بي منابع مذكور ، نسبت به پايش و ارزيا(GIS)اي( و تهيه نقشه و ايجاد پايگاه اطلاعات جغرافيايي ماهواره

 ساله اقدام كند.در مقاطع زماني حداكثر ده

بقه اول، دوم، برداري از معادن طايي اعم از اكتشاف، حفاري و بهرهانجام هرگونه عمليات اجرـ « 3»تبصره 

وافقت از مهاي آبخيز مستلزم ارائه طرح و موكول به اخذ سوم و چهارم واقع در مناطق طبيعي و يا حوزه

 سازمان است.

فرسايش،  بههاي آبخيز حساس حفاظت از منابع طبيعي و اعمال مديريت بهينه بر حوزه منظوربهـ « 4»تبصره 

هاي آبخيز مذكور موكول وسيله اشخاص در مستثنيات واقع در حوزهانجام هرگونه عمليات معدني و راهسازي به

از محدوده قانوني  ها واقع در خارجبه اخذ مجوز تغيير از سازمان است. صدور مجوز كاربري در اراضي زراعي و باغ

ي و مجلس شوراي اسلام 1374ها مصوب ضي زراعي و باغها، مطابق قانون حفظ كاربري اراشهرها و شهرک

 هاي بعدي آن است.اصلاحيه

از موافقت  هاي كشور و اراضي جنگلي پسبرداري از معادن واقع در جنگلمجوز اكتشاف و بهره ـ« 5»تبصره 

 سازمان، منوط به تصويب در شوراي عالي حفاظت محيط زيست خواهد بود و در هر صورت اكتشاف و

هاي بحراني از نظر هاي جنگلي و مرتعي و همچنين مناطق و محدودهگاهبرداري از معادن واقع در ذخيرههبهر

برداري هرهفرسايش، رانش زمين و سيلاب، در سطح كشور با تشخيص سازمان ممنوع است. دارندگان پروانه ب

بر حقوق دولتي ت معدني علاوه%( درآمد حاصل از فروش محصولا 5مكلف به پرداخت بهره مالكانه به مأخذ )

 داري كل هستند.به حساب خزانه

منوط  برداري از معدن در حد ضرورتهاي واقع در محدوده طرح بهرهصدور اجازه قطع درختان و درختچه

 به اخذ اجازه از سازمان است.

منزله معدن جديد محسوب و ممنوع است و مستلزم هرگونه توسعه محدوده معادن موجود بهـ « 6»تبصره 
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 كسب مجوز از سازمان است.

ايي معادن و نحوه نظارت و حفاظت از منابع طبيعي در مقابله با تخريب ناشي از عمليات اجرـ « 7»تبصره 

د كشاورزي به ود كه با پيشنهاد وزارت جهااي خواهد بنامهبازسازي و تعيين ميزان خسارات وارده طبق آيين

 تصويب هيئت وزيران برسد.

هاي آبخيز موكول هرگونه برداشت از معادن شن و ماسه و خاک واقع در منابع طبيعي و حوزهـ « 8»تبصره 

ازسازي محدوده ببه موافقت و اخذ اجازه از سازمان و نيز با نظارت بر نحوه برداشت توسط سازمان و همچنين 

 پذير است.مالكانه و خسارات وارده امكانرداشت، پرداخت بهره ب

هاي مربوط به برداري و نيز محدودههاي پروانه اكتشاف و بهرهتصدي نظارت بر محدودهـ « 9»تبصره 

ازمان است و يد برداري مواد معدني و دفع مواد زايد واقع در منابع ملي برعهده ساستخراج و انباشت و بهره

انه عرصه مورد داران معادن واقع در منابع طبيعي، يد اماني بوده و پس از خاتمه مدت مندرج در پروبربهره

 شود.عمل به سازمان مسترد مي

ا دارد و هاي منابع طبيعي مصوب در حال اجرهاي آبخيز كه سازمان طرحهاي ملي و حوزهدر آن دسته از عرصه

برداران معادن هرهبهاي مزبور شود، ن موجب تعطيلي كل و يا جزئي از طرحبرداري از معادن واقع در آاكتشاف و بهره

 مكلفند نسبت به پرداخت حقوق مكتسبه مجريان طرح طبق ضوابط و مقررات اقدام كنند.

طرح  داري است و تعليف دام در مراتع كهاستفاده از مراتع مستلزم تصويب طرح مرتعـ « 10»تبصره 

شرايطي  ونشده است، مستلزم اخذ پروانه موقت چرا از سازمان و رعايت ضوابط داري تهيه و تصويب مرتع

يعي موضوع برداري از عرصه منابع طبوسيله سازمان آگهي خواهد شد. تداوم در استفاده و بهرهاست كه به

بع است. ين مناابرداري، متناسب با ميزان دام مجاز، منوط به رعايت نكات فني و اصل حفاظت از پروانه بهره

حق، نحوه بندي مراتع، وضعيت و شايستگي مراتع، چگونگي استفاده دام، تعيين و تشخيص دامدار ذيتقسيم

داري و ساير موارد داري، ابطال و يا اصلاح پروانه چرا و طرح مرتعاخذ مجوز واگذاري پروانه چرا و طرح مرتع

 شود.توسط سازمان تهيه و ابلاغ مي مرتبط با مديريت مرتع براساس دستورالعملي خواهد بود كه

برداري اصولي، امكان سازمان مكلف است بلافاصله پس از احراز تخلف و عدم رعايت نكات فني و يا عدم بهره
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ورود خسارت و لطمه به اين منابع و ضرورت امر حفاظت از منابع طبيعي، حسب مورد نسبت به ابطال و يا 

 گونه تخلف در اين خصوص قابل تعقيب و پيگرد قانوني است.اصلاح پروانه صادر، اقدام كند. هر

طرح  داري در حال اجرا و يا اجرا شده، مدرک معارض محسوب شده و واگذاري اراضي محدودهطرح مرتع

شنهاد وزارت جهاد اي خواهد بود كه با پينامهبرداري براساس آيينمزبور با رعايت حقوق دارندگان پروانه بهره

 رسد.تصويب هيئت وزيران ميكشاورزي به 

گيرند صرفاً با صدور برداري قرار ميهاي جنگلداري مورد بهرهقطع درختاني كه در اجراي طرح( ـ 4ماده )

هاي وبهاي حاصل شده مجاز و نيز چها و چوببينهپذير بوده و همچنين تنه و گرده پروانه قطع امكان

لامتگذاري مان جايگزين آنها شود( عهاي ويژه )يا هرگونه علائمي كه بعداً ازسوي سازبازداشتي با چكش

وارد ضروري شوند و حمل آنها نياز به مجوز سازمان دارد براي حمل محصولات فرعي جنگلي و مرتعي در ممي

 شود.بردار ابلاغ ميان تعيين و نحوه استفاده از آن به بهرهعلائم مخصوص توسط سازم

 ـ آوري درختان سازمان موظف است ظرف مدت شش ماه ضوابط مربوط به موارد ضروري قطع و جمعتبصره 

رختان دآوري اين گونه هاي جنگلداري و همچنين نحوه صدور اجازه قطع و جمعخارج از حوزه اجراي طرح

 تعيين و ابلاغ كند.را طي دستورالعملي 

 حذف متن پیشنهادي

خصوص در قوانين مصوب قبلي به

از  يبردارقانون حفاظت و بهره

و  1346ها و مراتع مصوب جنگل

ازجمله  در  هاي بعدياصلاحيه

وجود  ( و ...10(، )9(، )5مواد )

 دارد.

لي شده ازقبيل ي جنگلي و مرتعي مهاي فرعصورت انبوه از فراوردهبرداري در قالب طرح و بهبهره ( ـ5ماده )

شود نتشر ميباريجه، كنير، انقوزه، سقز، لاشبرگ و غيره كه فهرست آنها ساليانه توسط سازمان تهيه و م

 مستلزم اخذ مجوز لازم از سازمان است.

و مجريان اي دام هاي موضوع اين ماده با رعايت اصول فني صرفاً با دارندگان پروانه چربرداري از فراوردهبهره

گيرد. در صورت عدم داري در هر منطقه خواهد بود كه بدون رعايت تشريفات مزايده صورت ميهاي مرتعطرح

شخاص ابرداري از اين محصولات با رعايت تشريفات مزايده توسط ساير وجود يا تمايل اشخاص فوق، بهره

ده هرساله توسط الكانه آن براي برگزاري مزايهاي جنگلي و مرتعي و بهره مپذير است. بهاي پايه فراوردهامكان

 شود، واريز خواهد شد.سازمان تعيين مي

  صادرات محصولات موضوع اين ماده مستلزم اخذ مجوز از سازمان خواهد بود.تبصره ـ 

 حذف متن پیشنهادي

قانون ( 3) ماده« 7»در تبصره 

ها از جنگل يبردارحفاظت و بهره

و  1346و مراتع مصوب 

بيني پيش هاي بعدياصلاحيه

 شده است.
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ان ضروري ها به عللي توسط سازمچنانچه انجام عمليات عمراني، مازاد بر تعهدات مصوب طرح( ـ 6ماده )

رت مثبت تشخيص داده شده باشد سازمان موظف است نسبت به تجديدنظر در ترازنامه )بيلان( طرح )در صو

 عهدات مازاد است.تترازنامه )بيلان(( و يا تأمين هزينه اقدام و در اين صورت مجري نيز موظف به انجام  بودن

 

 حذف متن پیشنهادي
بدليل اينكه ممكن است اين ماده 

تالي فاسدهاي بدنبال داشته 

 باشد، بهتر است حذف شود.

ص حقيقي يا منابع طبيعي و آبخيزداري با اشخاهاي سازمان براي اجراي طرح مدت قراردادهايي كه( ـ 7ماده )

وضوع اين مهاي جنگلداري ( سال از تاريخ عقد قرارداد خواهد بود. طرح30كند، حداكثر سي )حقوقي منعقد مي

  ها حداكثر هر پنج سال يكبار قابل تجديدنظر است.ماده هر ده سال يكبار و ساير طرح

ه درصد شود نبايد كاهش آن بيش از دهاي جنگلداري داده ميحآلاتي كه به مجريان طرجمع چوبتبصره ـ 

 باشد؛ مبناي محاسبه آن نيز تجديد ـ حجم است.

 حذف متن پیشنهادي

قانون حفاظت و ( 14در ماده )

ها و مراتع از جنگل يبرداربهره

هاي و اصلاحيه 1346مصوب 

 است. آمده بعدي

ال اول سآيد براي ده دست ميجنگلداري كه از طريق مزايده بههاي ضريب بهره مالكانه طرح( ـ 8ماده )

برداري هر ده سال اجراي طرح معتبر خواهد بود. پس از انقضاي ده سال اول، اجراي طرح تا پايان دوره بهره

 گيرد.يميكبار ضريب بهره مالكانه جديد براساس تجديدنظر طرح توسط سازمان تعيين و ملاک عمل قرار 

 یشنهاديحذف متن پ
نامه ( آيين2ماده )« 6»در تبصره 

ها اجرايي قانون ملي شدن جنگل

 وجود دارد. 1342 و مراتع مصوب

قرارداد  در صورت توقف اجراي طرح توسط مجري و يا عدم اجراي تعهد مطابق مندرجات طرح و مفاد( ـ 9ماده )

نجام كامل اه( نسبت به ابلاغ اين مهلت جهت تواند با تعيين تاريخي مشخص )حداكثر شش مامابين، سازمان ميفي

وجهي را به متعهدات به مجري اقدام كند. چنانچه در مهلت تعيين شده، مجري به تعهدات عمل نكند و يا معاذير 

ي اقدام كند. الاجل به مدت دو الي شش ماه به مجرتواند نسبت به صدور ضربتشخيص سازمان ارائه نكند سازمان مي

تواند اجراي الاجل، مجري طرح موارد اخطار شده را انجام ندهد سازمان ميپس از انقضاي مهلت ضربدر صورتي كه 

جاده، ساختمان،  دار شده يا از طريق مزايده به ديگري واگذار كند. سازمان در اين صورت، ارزشطرح را رأساً عهده

ساله اوليه طرح ه )مشروط به آنكه مدت دهمنظور اجراي طرح احداث گرديدنهالستان و ساير مستحدثات را كه به

 رد.كمانده از مدت استهلاک پرداخت خواهد منقضي نشده باشد( ارزيابي و به اقساط متساوي در مدت باقي

حدثات و هاي جنگلداري ده سال و براي ساير مستمدت استهلاک جاده، ساختمان و نهالستان در طرحتبصره ـ 

 پنج سال و مبدأ آن تاريخ شروع اجراي طرح است. هاي منابع طبيعينيز ساير طرح

 حذف متن پیشنهادي

قانون حفاظت و ( 12در ماده )

ها و مراتع از جنگل يبرداربهره

هاي و اصلاحيه 1346مصوب 

 بيني شده است.پيش بعدي



 

 _________________________________________________________________________________________________________  

 

 

45 

 توضیحات هاي مجلسپیشنهاد مركز پژوهش (03/05/1395مفاد طرح پیشنهادي مجلس )

يا با معرفي و  توانند اجراي طرح را مجتمعاًهاي موضوع اين قانون ميوراث قانوني مجريان طرح( ـ 10ماده )

( اين قانون 9ه )مانده با همان شرايط برعهده گيرند در غير اين صورت برابر ماديكي از ورثه براي مدت باقي

 شود.اقدام مي

 حذف متن پیشنهادي
اطلاق امر ارث به قراردادهاي 

هاي جنگلداري موضوع طرح

 مغاير با قوانين موضوعه است.

ن منعقد گرديده گذشته و قبل از تصويب اين قانون بين سازمان و مجريا همه قراردادهايي كه در( ـ 11ماده )

ون همه مقررات و تا پايان قرارداد به قوت خود باقي است در صورت نياز به تغيير قراردادها براساس اين قان

 تعهدات متقابل بين سازمان و مجري بايد اصلاح شود.

 حذف متن پیشنهادي
ماسبق چون قانون عطف به

 شود ضرورت ندارد.نمي

 حذف متن پیشنهادي صدور هيزم و زغال چوب از كشور ممنوع است. ( ـ12ماده )

( 15( ماده )5متناظر با تبصره )

از  يبردارقانون حفاظت و بهره

و  1346ها و مراتع مصوب جنگل

 بعدي است. هرچند هاياصلاحيه

افزودن ممنوعيت صادرات نيز 

 مورد تأييد است.

هاي آبخيز ههاي منابع طبيعي و حوزمنظور كاهش ميزان تخريب و جبران خسارات وارده به عرصهبه( ـ 13ماده )

قتصادي اجراي پذير است كه ارزش اهاي عمومي و عمراني و نظامي تنها در صورتي امكانو بازسازي آن اجراي طرح

رت مثبت بودن خسارات وارده بيشتر باشد و در صو هاي مذكور با توجه به تراز اقتصادي طرح نسبت به ميزانطرح

اجراي طرح و  يابي و تعيين محلهاي اجرايي مكلفند پس از هماهنگي قبلي با سازمان در مكانتراز طرح، دستگاه

 بيني و لحاظ كنند.اخذ موافقت، ميزان خسارات وارده را در اعتبار اجراي طرح پيش

يابي، رعايت محاسبه ارزش اقتصادي و همچنين ضوابط و شرايط مكانتعيين شاخص و ضوابط و نحوه تبصره ـ 

ابع جديد مطابق اصول فني و حفاظت خاک و آبخيزداري، نحوه تعيين خسارت و جبران يا بازسازي آن و يا ايجاد من

ورزي به اد كشاريزي كشور و وزارت جهاي خواهد بود كه بنابه پيشنهاد مشترک سازمان مديريت و برنامهنامهآيين

 تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد.

 

 حذف متن پیشنهادي

( قانون افزايش 12در ماده )

بخش كشاورزي و وري در بهره

 1389منابع طبيعي مصوب 

 وجود دارد.
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هاي رائيهمنظور حفاظت و حمايت از منابع طبيعي موضوع اين قانون و اجراي احكام و اجبه ( ـ14ماده )

د، يگان صلاح، با تغيير وضعيت كاركنان فعلي بخش حفاظت سازمان و بدون ايجاد تشكيلات جديمراجع ذي

 شود.تشكيل مي« يگان حفاظت از منابع طبيعي كشور»اي در سازمان تحت عنوان مسلح ويژه

ي مطابق رح وظايف و اختيارات و سازماندهي و چگونگي تسليح يگان مزبور و آموزش و انتصاب فرماندهش

 سيد.دستورالعملي خواهد بود كه بنابه پيشنهاد سازمان به تصويب ستاد كل نيروهاي مسلح خواهد ر

صرف و تتجاوز، محض اطلاع از مأموران شاغل در يگان مذكور موظفند ضمن جلوگيري از هرگونه تخلف، به

ز منابع برداري غيرمجاز اسوزي و ايراد خسارت و يا بهرهتخريب، قاچاق محصولات جنگلي و مرتعي، آتش

ف را با تنظيم طبيعي و ساير جرائم موضوع اين قانون رأساً نسبت به رفع تجاوز و تصرف اقدام كرده و متخل

 .صورت مجلس جهت اعمال مجازات به مراجع قضايي معرفي كنند

ات تابع ضوابط كارگيري سلاح و مهماين يگان و فرمانده آن در تابعيت سازمان بوده اما از نظر بهتبصره ـ 

 نيروهاي مسلح هستند.

 تأيید متن پیشنهادي با برخي اصلاحات:

حداكثر ظرف مدت چهارماه پس »اضافه شدن عبارت  -

»... هاي مابين عبارت« ابلاغ اين قانون خياز تار

اده در م« بنا به پيشنهاد»و « ملي خواهد بود كهدستورالع

 ( طرح پيشنهادي مجلس14)

 ( بدين صورت:9اصلاح بند سوم ماده ) -

 تخلفجرم يا هرگونه ارتكاب ضمن جلوگيري از »... 

، به محض ... نسبت به رفع تجاوز و موضوع اين قانون

 را با تنظيم صورتمجلس ... مرتكبتصرف اقدام كرده و 

 «.معرفي كنند صالحهبه مراجع 

( طرح 50ماده )( 5( و )3(، )1هاي )تبصرههمچنين  -

به عنوان  برخي اصلاحاتاعمال با مجلس  يشنهاديپ

 شوند.هاي ذيل اين ماده آورده ميتبصره

با توجه به اينكه تأسيس يگان 

حفاظت منابع طبيعي فعلي 

براساس قوانين مختلفي ازجمله 

هاي دستورالعمل تشكيل يگان

هاي كشوري حفاظت در دستگاه

با تأييد ستاد كل نيروهاي مسلح 

انجام شده، بهتر است قانونمند 

 شود.

كانه و ( اين قانون بهره مال3هاي مصوب مندرج در ماده )سازمان موظف است براساس طرح( ـ 15ماده )

يزان و نحوه دريافت كند. مهاي مربوط حقوق دولتي را طي دستورالعملي تعيين و در هر سال از مجريان طرح

د كشاورزي به اي خواهد بود كه با پيشنهاد وزارت جهانامهمحاسبه بهره مالكانه و حقوق دولتي مطابق آيين

 تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد.

ي مثبت هايي را كه فاقد تراز اقتصادهاي اجرايي طرحتواند آن بخش از هزينهسازمان ميـ « 1»تبصره 

 ن و پس از تعيين مجري هزينه كند.هستند تأمي

ستثنيات ( اين قانون، واقع در م1ماده )« 17»( بند 3( تا )1قطع و حمل درختان دسته )ـ « 2»تبصره 

 قانوني اشخاص، منوط به اجازه قطع و صدور پروانه حمل از سازمان است.

 .يه و ابلاغ خواهد شدهاي آن توسط سازمان تهدستورالعمل اجرايي اين ماده و تبصره ـ« 3»تبصره 

 :جايگزينمتن 

هاي مصوب مندرج در ماده سازمان موظف است براساس طرح

ها و مراتع از جنگل يبردارقانون حفاظت و بهره( 3)

بهره  با اصلاحات و الحاقات بعدي 25/05/1346مصوب 

ر سال مالكانه و حقوق دولتي را طي دستورالعملي تعيين و در ه

 هاي مربوط دريافت كند.از مجريان طرح

هاي اجرايي تواند آن بخش از هزينه ـسازمان مي تبصره

ن هايي را كه فاقد تراز اقتصادي مثبت هستند، تأميطرح

 و هزينه كند.

( با توجه به وجود 15در متن ماده )

ضوابط و مقررات محاسبه حقوق 

قانون مالكانه در  دولتي و بهره

ها و از جنگل يبردارحفاظت و بهره

هاي و اصلاحيه 1346مراتع مصوب 

نامه موضوع تدوين آيين ،بعدي

 اجرايي حذف شود.

« 3»و « 2»هاي همچنين تبصره

 اين ماده حذف شود.
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 فصل سوم ـ آبخیزداري 

سايش هاي آبخيز توسط عوامل مختلف نظير فرمنظور حفاظت و پيشگيري از تخريب حوزهبه( ـ 16ماده )

ايدار منظور حفظ و توسعه پزايي، سيل، خشكسالي و رانش زمين و همچنين بهخاک )آبي و بادي(، رسوب

ريزي ريق برنامهطاراضي، كاهش اثرات خشكسالي از  برداري بهينه ازتوان توليدي منابع، اصلاح كاربري و بهره

هاي آبخيز كشور و جامع و يكپارچه، نظارت و اعمال مديريت هماهنگ بر منابع خاک و آب در عرصه حوزه

هاي خريب حوزهبرداري و همچنين پيشگيري از تريزي در زمينه حفاظت، احيا، اصلاح، توسعه، بهرهنيز برنامه

 موظف است موارد زير را اجرا كند: آبخيز كشور، سازمان

بخيزداري هاي جامع حفاظت و توسعه منابع خاک، آب و آمشي، اهداف كلان و سياستالف( تهيه و تدوين خط

 كشور،

هماهنگ  هاي فني لازم جهت اعمال مديريت جامع وب( تهيه و تدوين ضوابط، استانداردها و دستورالعمل

 هاي آبخيز كشور،در حوزه

 هاي آبخيز در سطوح مختلف،هاي جامع مديريت حوزهعه، تهيه، تدوين و تصويب طرحج( مطال

ف، زوجي و نمايشي هاي آبخيز معراندازي و مديريت بر حوزهريزي و اقدام در جهت انتخاب، ايجاد، راهد( برنامه

دهي، اک، رسوبمنظور برآورد دقيق ميزان فرسايش خگيري فرسايش خاک بههاي اندازهو همچنين ايستگاه

 هاي آبخيز كشور،خيزي و شدت تخريب حوزهسيل

هاي آبخيز با هاي حفظ و احياي حوزههاي مردمي و واگذاري فعاليتمنظور جلب مشاركتريزي بههـ( برنامه

 اولويت ساكنان محلي.

 حذف متن پیشنهادي
ها، مراتع از وظايف سازمان جنگل

و آبخيزداري بوده و نيازي به 

 جدد نيست.تكرار م

ها و همچنين هاي رودخانهمنظور تحكيم و تثبيت كنارهو مكانيكي به انجام عمليات بيولوژيكي( ـ 17ماده )

 برعهده سازمان است. هاي حفاظت خاک و آبخيزداري در حاشيه آبراههاجراي طرح
 حذف متن پیشنهادي

ها، مراتع از وظايف سازمان جنگل

تكرار  و ابخيزداري بوده و نيازي به

نيست. بخشي از وظايف نيز 

 برعهده وزارت نيرو است.
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اي جديد، هاي اجرايي دولتي و خصوصي كه اقدام به احداث شهرهها و دستگاههمه وزارتخانه( ـ 18ماده )

كنند موظفند طرح آبخيزداري كنترل سيل هاي صنعتي و مناطق نظامي ميهاي مسكوني، شهرکشهرک

 بيني و تهيه كنند.مشرف به آن مناطق را با هماهنگي سازمان، پيش هاي آبخيزبالادست حوزه

برابر »فقط عبارت  متن پیشنهادي مورد تأيید است.

 اضافه شود.« اقدام»به قبل از واژه « مقررات
- 

شيب بيش از  هرگونه عمليات كشاورزي )اعم از زراعت آبي و ديم و باغداري( در اراضي داراي ( ـ19ماده )

 %( ممنوع است. 30سي درصد )

 :جايگزينمتن 

 ( درميو د ي)اعم از زراعت آب يكشاورز اتيهرگونه عمل

ممنوع  (12%دوازده درصد )از  شيب بيش يدارا ياراض

اي كه حداكثر ظرف مدت نامهاست و متخلف طبق آيين

زارت چهارماه پس از تاريخ ابلاغ اين قانون با پيشنهاد و

رسد، به جهاد كشاورزي به تصويب هيئت وزيران مي

 .شوديپرداخت خسارت وارده محكوم م

واژه باغداري حذف و درصد شيب 

 دوازده درصد بيان شود.

وع است (( در جهت شيب ممن%5اراضي زراعي شيبدار )با شيب بيش از پنج درصد ) شخم زدن ( ـ20ماده )

سارت وارده خبر اصلاح شخم ملزم به پرداخت و مرتكب براي بار اول به اصلاح شخم و در صورت تكرار علاوه

 خواهد بود.

 متن جايگزين:

شخم زدن اراضي زراعي شيبدار با شيب بيش از پنج 

ممنوع است و مرتكب براي  ( در جهت شيب%5درصد )

بار اول با اخطار سازمان، ملزم به اصلاح شخم و در 

بر اصلاح شخم ملزم به پرداخت صورت تكرار علاوه

 شود.محكوم مي خسارت وارده

با توجه به اهميت موضوع و نقشي 

كه شخم در جهت شيب در 

فرسايش خاک دارد و با توجه به 

اينكه در قانون حفاظت خاک 

المقدور در ه است، حتيديده نشد

 اين طرح ديده شود.

نا به تشخيص همه مالكان اراضي ديم رها شده واقع در مستثنيات اين قانون كه اراضي آنها ب( ـ 21ماده )

هاي اي طرحسازمان داراي فرسايش خاک بيش از حد مجاز )ساليانه سه تُن در هكتار( است، موظفند در اجر

اراضي  حوزه مشاركت كرده و با اجراي عمليات آبخيزداري، فرسايش خاک آبخيزداري تهيه شده براي آن

تبي داده شده و خود را به كمتر از حد مجاز برسانند. در صورت عدم همكاري، در مرتبه اول به آنها اخطار ك

ي آن اقدام در صورت تكرار، سازمان مجاز است نسبت به تملك اراضي مذكور در ازاي پرداخت بهاي كارشناس

 كند.

 تأيید متن پیشنهادي در صورت اعمال اصلاحات:

سازمان مجاز »در اين ماده در سطر چهارم از عبارت 

متخلف به »حذف و عبارت « است ... آن اقدام كند

، بعد از «شودپرداخت خسارت وارده محكوم مي

اضافه شود. همچنين « در صورت تكرار،»عبارت 

نامه اي به مضمون لزوم تدوين و تصويب آيينتبصره

با عنايت به اينكه تملك اراضي 

اشخاص وجه اجرايي ندارد. 

همچنين به منظور نحوه تحقق 

موضوع مذكور در صدر ماده 

رسد تدوين پيشنهادي، به نظر مي

نامه اجرايي از طرف دستگاه آيين
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 اجرايي به شرح ذيل به ماده پيشنهادي اضافه شود.

اجرايي اين ماده، حداكثر ظرف  نامهنيیآ -تبصره 

مدت چهار ماه پس از تاريخ ابلاغ اين قانون، با 

 ئتیه بيپیشنهاد وزارت جهاد كشاورزي به تصو

 .دید رسخواه رانيوز

متولي )وزارت جهاد كشاورزي( 

 ضرورت دارد.

ادي(، رانش بآبخيز كه منجر به فرسايش خاک )اعم از آبي و هاي برداري در حوزههرگونه بهره( ـ 22ماده )

زمان است، شرايط زمين، توليد رسوب، بيابانزايي و يا تشديد آن شود، ممنوع و منوط به اخذ مجوز لازم از سا

برابر  ها و معيارهاي بيابانزايي كشور،صدور و تعيين و تصويب ضوابط اجرايي و همچنين تعيين شاخص

 يد.اي خواهد بود كه به پيشنهاد وزير جهاد كشاورزي، به تصويب هيئت وزيران خواهد رسنامهآيين

متن پیشنهادي با اعمال اصلاحاتي مورد تأيید 

 است.

حداكثر ظرف مدت چهار ماه »اضافه شدن عبارت  -

بر برا»به بعد از عبارت « ابلاغ اين قانون تاريخ پس از

 «اي خواهد بود كهنامهآيين

- 

 چهارم ـ سازمان و مقررات اداري و مالي فصل

 ير است:زرئيس سازمان، معاون وزير جهاد كشاورزي بوده و وظايف و اختيارات وي به شرح ( ـ 23ماده )

ظرات كارشناسان . تعيين راهبرد و خط و مشي سازمان در چارچوب مأموريت و اهداف سازماني با استفاده از ن1

 و صاحبنظران.

 انساني و استفاده از توان كاركنان جهت دسترسي به اهداف سازماني. . مديريت منابع2

 انون.. اداره و نظارت بر امور سازمان براساس قوانين و مقررات مربوطه و مسئوليت اجراي اين ق3

و آن دسته  . نمايندگي دولت در مورد حقوق مالكيت و ساير حقوق مربوط به عرصه و اعياني منابع طبيعي4

 املاک و اموالي كه به تملك سازمان درآمده است. از اراضي و

ضوع قانون . نمايندگي دولت در ايجاد هماهنگي، نظارت و پيگيري اجراي معاهده جهاني بيابانزدايي مو5

 مجلس شوراي اسلامي. 11/10/1375مصوب 

تدوين و اجرا كنند  ايگونههاي خود را بهها و برنامهربط موظفند طرحهاي اجرايي ذيساير دستگاهتبصره ـ 

 .نحو مطلوب محقق شودكه وظايف محوله در معاهده مذكور برعهده دولت جمهوري اسلامي ايران به

 متن جايگزين:

سازي اجراي تعهدات ضمن فراهم است موظف دولت

 ناشي از الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به

 از جلوگيري منظورالمللي و نيز بهبينهاي كنوانسيون

 فاهدا به دستيابي در افزاييهم ايجاد و موازي اقدامات

 به مربوط هايفعاليت بين لازم هماهنگي توسعه پايدار،

در سطح  را محيطي ملل متحدزيست هايكنوانسيون

 آورد. عململي به

 موظفند ربطذي اجرايي هايدستگاه همه ـ تبصره

 دكنن اجرا و تهيه ايگونهبه را خود هايبرنامه و هاطرح

 در ايران اسلامي جمهوري دولت به محوله كه وظايف

 .شود محقق مطلوب نحوبه فوق هايكنوانسيون

در ارتباط با ساير بندهاي ماده 

 طرح پيشنهادي مجلس (23)

قانون حفاظت و ( 23مشابه ماده )

ها و مراتع از جنگل يبرداربهره

هاي و اصلاحيه 1346مصوب 

 است. بعدي
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سات خصوصي . نمايندگي دولت در مورد همه دعاوي مربوط به سازمان در همه مراجع اداري و قضايي و مؤس6

 توكيل تا يك درجه. اعم از داخلي و خارجي با حق انتخاب وكيل و اعطاي حق وكالت در

مديران كل  تواند تمام يا قسمتي از اختيارات خود را به هر يك از معاونان يارئيس سازمان ميتبصره ـ 

 ستادي و استاني تفويض كند.

اجراي اين  سازمان مكلف است درآمد حاصل از دريافت جرائم و فروش مواد بازداشتي ناشي از( ـ 24ماده )

شود، ح ميداري كل به همين منظور افتتاشود، به حسابي كه توسط خزانهقانون را كه از متخلفان اخذ مي

( %30) ريزي كشور مكلف است هرساله ضمن لايحه بودجه، سي درصدازمان مديريت و برنامهواريز كند. س

ن نيروي ربط اعم از كاشفان، مخبران و مأموراالكشف مأموران ذيعنوان حقآن را در رديفي جداگانه به

شاورزي به تصويب كد نامه اجرايي اين بند بنابه پيشنهاد وزارت جهاانتظامي در اختيار سازمان قرار دهد. آيين

 رسد.هيئت وزيران مي

 متن جايگزين:

با  متناسب منظور تحقق توسعه پايدار كشور،به

ت ها، درآمدها و سابقه فعاليفعاليت حجم يافتگي،توسعه

مناطق، بخشي از فروش و درآمدهايي كه منابع طبيعي 

ز و يا ا مؤثرطور مستقيم و غيرمستقيم در حصول آنها به

ست به شرح مقرر در بندهاي زير به حسابي آن متأثر ا

 (%100) داري كل واريز و معادل صد درصددر خزانه

ي ساليانه براي توسعه هابودجهوجوه واريزي در قالب 

پوشش گياهي، حفاظت و حمايت از منابع طبيعي به 

 .ابدييمسازمان اختصاص 

آبي و  هاي برقي. دو تا پنج درصد درآمدهاي نيروگاه1

هاي سطحي و نيز ها و آببهاي دريافتي از چاهآب

 برداري از آب معدني،واحدهاي بهره

 وپنج درصد درآمدهاي حاصل از فروشپانزده تا بيست. 2

و اجاره اراضي منابع طبيعي واقع در محدوده و حريم 

 شهرها و روستاها،

 هاي كشور،. سه تا پنج درصد عوارض بزرگراه3

 ،ز اجاره و فروش اراضي ملي و دولتي. درآمدهاي حاصل ا4

برداري از . ده تا پانزده درصد درآمد حاصل از بهره5

موضوع حق الكشف كاشفين در 

( قانون حفاظت و 28ماده )

نامه اجرايي آن برداري و آيينبهره

 آمده است.
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ي صنعتي كه هاشهرکاراضي مناطق آزاد تجاري و 

عرصه آن مناطق از اراضي منابع طبيعي و دولتي تأمين 

 شده است،

يا كالاهاي مواد فروش . درآمد حاصل از جرائم و 6

 منابع طبيعي،بازداشتي مرتبط با قوانين 

. سازمان مجاز است بابت گردشگري و استفاده اشخاص 7

هاي طبيعي در اختيار سازمان، عوارضي را از محيط

موضوع تبصره اين ماده اخذ و به  نامهبراساس آيين

 حساب مذكور واريز كند.

اجرايي اين ماده حداكثر ظرف  نامهآيين ـ« 1»تبصره 

د با پيشنها ،اين قانون تاريخ ابلاغمدت شش ماه پس از 

 رسد.به تصويب هيئت وزيران مي جهاد كشاورزي وزارت

 هاي مربوط بهها و غرامتهمه درآمدهاي حاصل از اجراي اين قانون و همچنين وصول جريمه( ـ 25ماده )

ياد  ( وجوه%100ساله صد درصد )شود واريز خواهد شد. همهداري كل تعيين ميحسابي كه ازسوي خزانه

دجه منظور حفظ و احياي منابع طبيعي كشور در بوريزي كشور بهشده توسط سازمان مديريت و برنامه

 شود.بيني ميسازمان پيش

 - متن پیشنهادي عیناً مورد تأيید است.

 تبديل و واگذاريفصل پنجم ـ 

هاي هاي طبيعي و اراضي جنگلي، چمنزارهاي طبيعي، پارکها و بيشهتبديل و واگذاري جنگل( ـ 26ماده )

هاي جنگلي و مرتعي، مراتع عمومي از حريم گاهكاشت عمومي، ذخيرههاي دستجنگلي طبيعي و جنگل

هاي ريم قانوني تأسيسات دولتي، راهنفره جهت تعليف احشام ضروري است حروستاها كه تشخيص هيئت هفت

وسيله سازمان ها و حريم مربوط به آنها و همچنين آن قسمت از منابع طبيعي كشور كه بهنشينمسير كوچ ايل

عنوان مناطق موضوع قانون حفاظت و بهسازي محيط حفاظت محيط زيست با رعايت مقررات موضوعه به

 متن جايگزين:

ها، گاههرگونه واگذاري، تغيير كاربري يا تبديل ذخيره

شناسي و مراتع هاي گياهي حساس، باغهابومزيست

ساير  در .استداراي وضعيت عالي و خوب ممنوع 

خاک،  حفاظت وضعيت مراتع با توجه به منطقه رويشي،

شوراي عالي سازمان  اقليم و شيب، مطابق ضوابط فني

ها در قوانين ساير ممنوعيت

مصوب موجود ازجمله  در ماده 

 يبردارقانون حفاظت و بهره( 31)

 1346ها و مراتع مصوب از جنگل

قانون  ،هاي بعديو اصلاحيه

حفاظت و بهسازي محيط زيست، 
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 ع است.شوند، مطلقاً ممنوزيست اعلام شده يا مي

ک نمايشي، پار هاي آبخيز معرف، زوجي،هاي توليد بذر و نهال، حوزهها و ايستگاهواگذاري نهالستانتبصره ـ 

داري برخي گيري آبخيزداري ممنوع است مگر در مواردي كه نگههاي پايش و اندازهآبخيز، محدوده ايستگاه

ذاري آنها طبق داشته باشد كه در اين صورت واگاز آنها بنابه دلايل فني و تشخيص و تأييد سازمان ضرورت ن

 مقررات اين قانون بلامانع است.

 .شوديماقدام 

مسئول تعيين و تشخيص مراتع داراي وضعيت  تبصره ـ

سازمان موظف است ظرف  عالي و خوب سازمان است.

مي مدت يك سال پس از تاريخ ابلاغ اين قانون، نقشه رقو

ها قشهنن طبقه از مراتع را تهيه و هر ده سال يكبار اين اي

 را بهنگام كند.

منابع قانون حفظ و حمايت از 

طبيعي و ذخاير جنگلي كشور و 

نامه اجرايي لايحه ( آيين2ماده )

احيا و واگذاري اراضي در حكومت 

 جمهوري اسلامي آمده است.

شخاص، اراضي اوزارت جهاد كشاورزي مجاز است با رعايت مصالح جامعه و حدود نياز و توانايي  ( ـ27ماده )

وط به واگذاري هاي ذيل و ضوابط مربملي و دولتي قابل تبديل و واگذاري بلامعارض را با رعايت مفاد تبصره

تي حقوقي غيردولهاي مصوب اعم از كشاورزي و غيركشاورزي به اشخاص حقيقي و منظور اجراي طرحبه

 واگذار كند.

در لايحه  نفره مطابق ضوابط و شرايط مقررهاي هفتواگذاري اراضي ملي و دولتي توسط هيئتـ « 1»تبصره 

نامه و آيين 26/1/1359قانوني اصلاح لايحه قانوني و احياي اراضي در حكومت جمهوري اسلامي ايران مصوب 

 بوده و از شمول حكم اين ماده مستثني است.شوراي انقلاب  31/2/1359اجرايي آن مصوب 

د مشروط هاي آبخيزي كه داراي طرح اجرايي آبخيزداري هستنواگذاري اراضي واقع در حوزهـ « 2»تبصره 

 به رعايت اصول فني و حفظ و مرمت عمليات آبخيزداري قبلي است.

هاي اجرايي و تأمين ي با تهيه طرحمنظور مشاركت مردم در امر بيابانزدايسازمان مجاز است بهـ « 3»تبصره 

كاري، ي، بوتههاي مصوب درختكارهاي لازم، اراضي بياباني و كويري مستعد را در قالب طرحامكانات و نهاده

 داري و آبخيزداري به اشخاص حقيقي و حقوقي با اولويت ايثارگران واگذار كند.مرتع

در  ن ماده برعهده سازمان است و همه اراضيمسئوليت تعيين كاربري اراضي موضوع ايـ « 4»تبصره 

 هاي تعيين شده قابل واگذاري خواهد بود.چارچوب كاربري

ارت جهاد آن بنابه پيشنهاد وز« 4»و « 3»و « 2»هاي نامه اجرايي اين ماده و تبصرهآيينـ « 5»تبصره 

 كشاورزي به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد.

 حذف متن پیشنهادي

ماده « 5»و تبصره  (31) در مواد

 يبردارقانون حفاظت و بهره( 34)

 1346ها و مراتع مصوب از جنگل

( 2ماده ) ،هاي بعدييهاصلاحبا 

نامه اجرايي لايحه احيا و آيين

واگذاري اراضي در حكومت 

( قانون 9جمهوري اسلامي، ماده )

در بخش  وريافزايش بهره

مصوب  كشاورزي و منابع طبيعي

( قانون رفع 45و ماده ) 1389

و ارتقاي  پذيرموانع توليد رقابت

 1394مصوب  نظام مالي كشور

 آمده است.
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هايي كه شمول هاي اجرايي، نيروهاي مسلح و سازمانها، دستگاهاراضي مورد نياز وزارتخانه( ـ 28ماده )

هاي عمومي ي طرحمقررات خاص است براي اجراقانون بر آنها مستلزم ذكر نام يا تصريح نام يا تابع قوانين و 

تأمين  رسد با ارائه طرح مصوب وو عمراني و ملي و يا عوض آن در حدي كه به تصويب هيئت وزيران مي

 صورت بلاعوض در اختيار آنها قرار خواهد گرفت.اعتبار آن به

 ـ تي و مؤسسات ات عمومي غيردولواگذاري حق استفاده از اراضي موضوع اين قانون به نهادها و مؤسستبصره 

ه تشخيص بپذير خواهد بود كه پس از رفع نياز آنها المنفعه با تصويب هيئت وزيران امكانخيريه و عام

 وزارتخانه مربوط و تصويب هيئت وزيران زمين مورد واگذاري به دولت اعاده خواهد شد.

 حذف متن پیشنهادي
( قانون تنظيم بخشي 69در ماده )

مالي دولت مصوب از مقررات 

 به تفصيل آمده است. 1380

هاي مصوب واگذار منظور نظارت بر همه واگذاري اراضي كه در اجراي اين قانون براساس طرحبه( ـ 29ماده )

( قانون 31هاي كشاورزي و غيركشاورزي واگذار شده در اجراي ماده )شود و همچنين نظارت بر اجراي طرحمي

صلاح لايحه قانوني نامه اجرايي لايحه قانوني ا( آيين32( و )31ها و مراتع و مواد )جنگلبرداري از حفاظت و بهره

ان و تشخيص تعلل يا تخلف مجري 1359واگذاري و احياي اراضي در حكومت جمهوري اسلامي ايران مصوب 

ان هيئت نظارت با عنوهاي مزبور در هر استان هيئتي سه نفره بهها و تعيين درصد عمليات انجام شده طرحطرح

ن و يك نفر حكم وزير جهاد كشاورزي مركب از رئيس سازمان جهاد كشاورزي استان، مدير كل منابع طبيعي استا

ا وزير هاي غيركشاورزي، انتخاب كارشناس بشوند. در مورد طرحكارشناس در رشته مربوط به طرح تعيين مي

 الاجرا است.اعضا قطعي و لازم مربوطه خواهد بود. تصميمات كميسيون با رأي اكثريت

ناد محل و يا  ـمدير كل منابع طبيعي و آبخيزداري مكلف است تصميم كميسيون را به ادارات ثبت اس «1» تبصره

داكثر ظرف حهاي مذكور مكلفند كننده سند جهت ابطال سند اجاره ابلاغ كند و دستگاهدفتر اسناد رسمي تنظيم

ر اين قانون ديه كميسيون مندرج دمدت يك ماه پس از اعلام مدير كل منابع طبيعي و آبخيزداري منضم به تأيي

 نسبت به ابطال اسناد اجاره اقدام كنند.

شد، در صورتي كه مجري طرح وجهي بابت خريداري اراضي به حساب دولت واريز كرده باـ « 2»تبصره 

لي بعد نسبت اداره كل منابع طبيعي و آبخيزداري محل در موارد ابطال موظف است حداكثر تا پايان سال ما

 مين اعتبار و استرداد وجوه دريافتي اقدام كند.به تأ

 حذف متن پیشنهادي

قانون حفاظت و ( 33در ماده )

ها و مراتع از جنگل يبرداربهره

هاي يهاصلاح و 1346مصوب 

نامه اجرايي مصوب و آيين بعدي

 پوشش داده  شده است. 1394
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ه بگذاري انجام شده در راستاي اجراي طرح اشخاصي كه براساس رأي كميسيون سرمايه ـ« 3»تبصره 

رديده و در گردند در هنگام مزايده به قيمت كارشناسي روز، تقويم به ريال گبطلان سند اجاره محكوم مي

شود. مستأجر جديد گذاري به وي منتقل ميز تعيين مستأجر جديد، سرمايهشود، پس ااسناد مزايده درج مي

قبلي  هاي انجام شده مندرج در سند مزايده به مستأجرگذاريموظف به پرداخت قيمت كارشناسي سرمايه

 است.

ه نام مجري بدر همه مواردي كه با رعايت قوانين و مقررات مربوطه اجازه انتقال قطعي سند  ( ـ30ماده )

 داده شده است، غيرقابل تغيير بودن كاربري اراضي بايد در سند انتقال قيد شود.
 - ست.متن پیشنهادي مورد تأيید ا

گيرد و همه اجاره اراضي مذكور در اين فصل بدون رعايت مقررات مربوط به مزايده انجام مي ( ـ31ماده )

 وجوه حاصله در حساب درآمد اختصاصي سازمان منظور و طبق مقررات بودجه عمومي كشور به مصرف

ديريت مداري، جنگلداري، عهاي مرتهاي جنگلي و اجراي طرحكاري، احداث و نگهداري راههاي جنگلهزينه

 مناطق بياباني و مديريت منابع طبيعي خواهد رسيد.

 - حذف متن پیشنهادي

ي منابع كه پس از اجراي قوانين مورد عمل وزارت جهاد كشاورزي درخصوص اراض در مواردي( ـ 32ماده )

لت اداري يا ديوان عداموجب احكام صادره از محاكم قضايي ملي و دولتي و واگذاري زمين به اشخاص، به

ه به عللي ازقبيل شود در صورتي كاقدامات دولت ابطال و رأي به استرداد زمين به مالك اوليه داده شده يا مي

نابع ملي و واگذاري زمين و احداث اعياني و مستحدثات استرداد متعذر است سازمان مجاز است از اراضي م

اضي ساير اراضي قابل واگذاري بلامعارض در منطقه، از اردولتي بلامعارض موجود و در صورت عدم وجود 

عوض مبرابر نظر كارشناس رسمي دادگستري نسبت به واگذاري « محكوم به»مناطق به ميزان ارزش روز 

 اقدام كند.

 حذف متن پیشنهادي

( قانون 9ماده )« 1»در تبصره 

بخش در وري افزايش بهره

مصوب كشاورزي و منابع طبيعي 

 شده است. دادهپوشش  1389

تغيير  نگري و توسعه پايدار در جهت جلوگيري ازمنظور ايجاد هماهنگي و ضرورت جامعبه( ـ 33ماده )

 ي است:كاربري و تبديل منابع طبيعي واقع در محدوده قانوني و حريم شهرها رعايت شرايط ذيل الزام

هاي . ضوابط و معيارهاي فني مربوط به تعيين محدوده قانوني و حريم استحفاظي شهر توسط وزارتخانه1

كشور، جهاد كشاورزي و مسكن شهرسازي تعيين و حداكثر ظرف مدت شش ماه به تصويب شوراي عالي 

 تأيید متن پیشنهادي در صورت اعمال اصلاحات:

در سطر اول و در « شهر ميحر»بعد از كلمه « 3»در بند 

منابع  يهاعرصه»در سطر سوم بعد از واژه « 4»بند 

 ياراض»ذكر شده جمله  قيمصاد يجابه «يعيطب

- 
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 معماري و شهرسازي ايراني خواهد رسيد.

هاي مسكن و شهرها پس از تأييد نمايندگان وزارتخانه. نقشه تعيين محدوده قانوني و حريم استحفاظي 2

ده به ششود و يك نسخه از نقشه مصوب ياد شهرسازي، كشور و جهاد كشاورزي توسط وزير كشور ابلاغ مي

 وزارت جهاد كشاورزي ارسال خواهد شد.

طبيعي و  هايها و بيشه. در تدقيق محدوده قانوني و حريم شهر اراضي جنگلي و مرتعي، عرصه جنگل3

مسيل  وهاي پخش سيلاب هاي آبخيز، ايستگاههاي معرف و نمايشي، پارکهاي آبخيزداري در حوزهايستگاه

يا هادي نبايد  ها بايد در خارج از محدوده قرار گيرند و اختلاف محدوده شهر با محدوده طرح جامعو آبراهه

ماري و بايستي به تصويب شوراي عالي مع%( تجاوز كند در غير اين صورت محدوده شهر  3از سه درصد )

لي %( مساحت فع 100شهرسازي برسد و در هر صورت، محدوده مصوب طرح جامع يا هادي از صد درصد )

 شهر تجاوز نخواهد كرد.

ي طرح و برنامه . آن بخش از منابع طبيعي كه قانوناً قابل تبديل و واگذاري بوده و سازمان درخصوص آن دارا4

ت بندهاي شود، برطبق ضوابط شهرسازي و رعايحدوده قانوني و حريم استحفاظي شهرها واقع مينبوده و در م

عي اعم از هاي منابع طبيقابل تبديل است و كاربري ساير عرصه« سازمان»الذكر و پس از اخذ گواهي از فوق

هاي توليد بذر و ايستگاه هاي جنگلي، پارک آبخيزها، پارکهاي طبيعي، مراتع مشجر، نهالستانها، بيشهجنگل

ر قالب طرح دبرداري از اين منابع فقط ماند و بهرهها كماكان به قوت خويش باقي ميو نهال، در اين محدوده

 پذير است.مصوب و تحت تصدي و نظارت سازمان مذكور امكان

يحه قانوني اجرايي لانامه ( آيين32( و )31هاي انجام شده در قالب مواد ). درخصوص آن دسته از واگذاري5

ان واگذاري شوراي انقلاب اسلامي كه در زم 1359اصلاح لايحه قانوني واگذاري و احياي اراضي مصوب سال 

ر اين محدوده ددليل توسعه محدوده شهرها در خارج از محدوده قانوني و حريم شهرها قرار داشته و بعداً به

صورت ذار شده بهبرابر مقررات انجام نشده است و اراضي واگواقع شده يا خواهد شد، مادام كه واگذاري قطعي 

رعهده سازمان ببرداري بوده كماكان قراردادهاي منعقده به قوت خود باقي و تصدي و نظارت آن اجاره و بهره

هاي ر كاربريها، مراتع و آبخيزداري كشور بوده و پس از انتقال قطعي مشمول مقررات و ضوابط حاكم بجنگل

 ر محدوده قانوني و حريم شهرها و محيط زيست خواهد بود.واقع د

قرار  «يو واگذار ليتبد يقانون يهاتيمشمول ممنوع

( قانون حفاظت 34موضوع ماده ) ياراض ني. همچنرديگ

و  1346ها و مراتع مصوب از جنگل يبردارو بهره

 شود.« 5»بند  مفادمشمول  زين هاي بعدياصلاحيه
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( 41) اي شمال موسوم به اراضي ده هكتاري موضوع مادهدر صورتي كه اراضي جنگلي جلگه( ـ 34ماده )

وابط و ضهاي بعدي برخلاف و اصلاحيه 1346ها و مراتع كشور مصوب برداري از جنگلقانون حفاظت و بهره

تر كوچك ( به قطعات33الذكر و مندرجات طرح مربوط، به تشخيص هيئت نظارت مقرر در ماده )مقررات فوق

اضي موصوف شده يك يا افراز اراز حدنصاب مقرر تبديل و تغيير كاربري داده شده يا بشود و يا منجر به تفك

اقط است. هرگونه يا بشود، قراردادهاي منعقده منفسخ و اسناد انتقال مربوط به آن باطل و از درجه اعتبار س

رح مجدد و طبرداري از اراضي مذكور موكول به ارائه تغييري در طرح از نظر كشاورزي در جهت بهبود بهره

هاي ه طرحظور ايجاد و توسعمنچنين تفكيك و تبديل اين اراضي بهموافقت وزارت جهاد كشاورزي است و هم

وزارت  مصوب ايرانگردي و جهانگردي )گردشگري( با تأييد سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري و موافقت

افت، جهاد كشاورزي و تصويب هيئت وزيران منحصراً به ميزاني كه براي اين منظور اختصاص خواهد ي

 پذير است.امكان

داخت عين وجوه م رعايت مفاد اين ماده موجب خلع يد از اراضي واگذار شده يا منتقل شده در مقابل بازپرعد

هاد كشاورزي هاي عادله انجام عمليات مندرج در طرح مصوب از طرف وزارت جعلاوه هزينهدريافتي اوليه، به

ها و مراتع برداري از جنگلبهره( قانون حفاظت و 64طبق ضوابط مربوط است. همچنين اراضي موضوع ماده )

ز با حكم بدون اخذ مجوز قانوني تبديل شده يا بشود ني 1354كه با تشخيص هيئت نظارت بعد از تيرماه 

 دادگاه صالحه موجب بطلان سند و خلع يد متصرف خواهد بود.

الكيت مسناد ادارات ثبت اسناد و املاک موظفند طبق حكم قطعي مراجع قضايي نسبت به اصلاح و صدور ا

اجع قضايي ارسال هاي تخلف از مقررات ياد شده را به مربه نام سازمان اقدام كنند. سازمان مكلف است پرونده

ه صدور و مراجع مذكور نيز مكلفند ضمن دستور توقف عمليات مربوطه، خارج از نوبت رسيدگي و نسبت ب

 ازمان اقدام كنند.هاي احداثي به نفع سحكم ابطال سند، خلع يد و ضبط اعياني

ده قانوني ( ياد شده واقع در خارج از محدو64تبديل، تفكيك و افراز اراضي موضوع ماده )ـ « 1»تبصره 

، تعيين شهرها منحصراً براساس طرحي خواهد بود كه به تصويب سازمان برسد. ضوابط مربوط به نوع طرح

وزارت جهاد  ه بنابه پيشنهاد سازمان به تصويباي خواهد بود كنامهحدنصاب و ساير شرايط مربوط طبق آيين

 كشاورزي خواهد رسيد.

 حذف متن پیشنهادي

( قانون حفاظت و 41در ماده )

ها و مراتع برداري از جنگلبهره

هاي و اصلاحيه 1346مصوب 

 پوشش داده شده است. بعدي
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ول قانون اي و مراتع موضوع مواد مذكور از شمبرداري از اراضي جنگلي جلگهحفاظت و بهرهـ « 2»تبصره 

اين قانون  و اصلاحات بعدي خارج و تابع مقررات مذكور در 1374حفظ كاربري اراضي زراعي و باغات مصوب 

 است.

 هافصل ششم ـ جرائم و مجازات

 ـ35ماده ) تش افروختن كن كردن، سوزانيدن نهال و درخت، كت زدن يا پي زدن، تيغ زدن و آبريدن، ريشه( 

ن و زني، شكستن درختا زني، سرشاخهخت جنگلي و همچنين سر بُر كردن، پوست كندن، شاخهدر تنه در

تغيير  وهاي منابع طبيعي و امحا و تخريب هاي جنگلي و مرتعي، تهيه چوب، هيزم و زغال از عرصهبوته

چين و كهبند، بندچپري و خشهاي منابع طبيعي ازقبيل جاده، پل، ساختمان، آبها و تأسيسات طرحسازه

نوع و برگ، خاک نباتي، شن، ماسه و سنگ بدون اخذ مجوز از سازمان ممنيز برداشت هرگونه خاک، خاک

 شود:مرتكب حسب مورد به جزاي نقدي ذيل محكوم مي

 كن كردن و سوزانيدن هر اصله نهال به شرح ذيل:. بريدن، ريشه1

وپنجاه هزار يستاز قبيل: كهور، كنار و آكاسيا، دوهايي ( اين قانون و گونه48ـ نهال درختان موضوع ماده )

 ( ريال،250.000)

 ( ريال،150.000( اين قانون )1ماده )« 17»ـ نهال درختان موضوع دسته دوم بند 

د هزار ( اين قانون، يكص1ماده )« 17»هاي جنگلي مذكور در دسته سوم بند ـ نهال درختان ساير گونه

 ( ريال.100.000)

كت يا  وزني، شكستن و سوزانيدن، هراصله درخت كن كردن، پوست كندن، سر برُ كردن، شاخهريشه. بريدن، 2

كن شده و يا قطع پي زدن و يا روشن كردن آتش در تنه درخت جنگلي و همچنين تبديل درختان افتاده و يا ريشه

 ترتيب ذيل:شده و يا تهيه هر مترمكعب چوب، هيزم و زغال از آن به

 ( ريال، 5.000.000هايي ازقبيل كهور، كنار و آكاسيا، پنج ميليون )( اين قانون و گونه48ـ درختان موضوع ماده )

 ريال، (3.500.000ماده يك اين قانون، سه ميليون و پانصد هزار )« 17»ـ درختان موضوع دسته دوم بند 

( اين قانون، دو ميليون 1ده )ما« 17»هاي جنگلي مذكور در دسته سوم بند ـ درختان ساير گونه

 متن جايگزين:

 حسب زير مجرم محسوب و اقدامات مرتكبين يا مرتكب

به شرح زير محكوم  نقدي جزاي پرداخت به مورد

 شوند:مي

هر  دنيكردن يا سوزان كنشهير دن،يخشكان دن،يالف( بر

 :لياصله نهال به شرح ذ

( قانون حفظ و حمايت 1موضوع ماده ). نهال درختان 1

 1371 مصوب –از منابع طبيعي و ذخاير جنگلي كشور

 ون ريال،ميلي سي كنار، و آكاسيا كهور، هايگونه و –

دسته اول موضوع بند  يها. نهال درختان يا درختچه2

ها از جنگل برداريبهرهقانون حفاظت و ( 1ماده )( 17)

با اصلاحات و الحاقات  25/05/1346و مراتع مصوب 

 ال،ير ونيليبعدي، بيست م

( 17دسته دوم موضوع بند ) يها. درختان يا درختچه3

ها و مراتع از جنگل برداريبهرهقانون حفاظت و ( 1ماده )

با اصلاحات و الحاقات بعدي، ده  25/05/1346مصوب 

 ال،ير ونيليم

صد و پان ونيليها، پنج مدرختان يا درختچه ري. نهال سا4

 ال،يهزار ر

 .اليبردن هر قلمه، يك ميليون ر ني. از ب5

با توجه به مشابهت مفاد مواد 

( طرح پيشنهادي 36( و )35)

( قانون حفاظت 42دولت با ماده )

 ها و مراتعبرداري از جنگلو بهره

، ماده هاي بعديبا اصلاحيه

كوچكي مذكور با ايجاد تغييرات 

بازنويسي شده است. همچنين با 

توجه به آنكه ارقام پيشنهادي در 

طرح مربوط به يك دهه قبل 

جاي است، در متن پيشنهادي به

( مبالغ براساس 36( و )35مواد )

 قيمت روز پيشنهاد شده است.

در يك همچنين با توجه به اينكه 

 براي هر گونه جرميماده مجزا، 

 جبرانبر مجازات تعزيري، علاوه

بيني شده است، خسارت نيز پيش

لذا در صدر مواد از ذكر عبارت 

« بر جبران خسارتعلاوه»

 نظر شده است.صرف
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 ( ريال.2.000.000)

 ه.هاي تخريب شدهاي جنگلي و مرتعي، معادل ارزش بوته يا بوته. قطع، شكستن و از بين بردن بوته3

معادل پنج  ازاي هر تُن و كمتر از آنبرگ، خاک نباتي، شن، ماسه و سنگ، به. برداشت هرگونه خاک، خاک4

راي از بين ( ريال و ب700.000و نيز تخريب هر بند چپري معادل هفتصد هزار ) ( ريال5.000.000ميليون )

 ( ريال.3.000بردن هر قلمه سه هزار )

( 2.000.000ن )بر جبران خسارات وارده، در هر مورد از دو ميليو. تخريب عمليات آبخيزداري احداثي علاوه5

 ( ريال.10.000.000ريال تا ده ميليون )

ي و كوهستاني هاي بياباني، كويرها و خارها و درختچهكن كردن و سوزانيدن بوتهدن و ريشهبري( ـ 36ماده )

 شوند:ممنوع است و مرتكبان به جزاي نقدي ذيل محكوم مي

ي چهارصد هزار كن كردن و سوزانيدن هر بوته و خار بياباني، كويري و كوهستان. جرائم نقدي بريدن و ريشه1

 ( ريال،400.000)

 ( ريال.1.000.000ي هر اصل درختچه در مناطق مذكور يك ميليون ). برا2

كردن، قطع كردن،  كنشهير دن،يخشكان دن،ي( برب

شكستن يا  ،يزنپوست كندن، سر بُر كردن، شاخه

روشن  ايزدن  يپ ايسوزانيدن هر اصله درخت و كت 

 ليتبد نيو همچن يكردن آتش در تنه درختان جنگل

 هر هيته ايقطع شده  ايشده  كنشهير ايدرختان افتاده 

 :ليذ بيترتبه آنو زغال از  زميمترمكعب چوب، ه

( قانون حفظ و حمايت 1. نهال درختان موضوع ماده )1

 1371 مصوب –از منابع طبيعي و ذخاير جنگلي كشور 

 ميليون صد و پنجاه كنار، و آكاسيا كهور، هايگونه و –

 .ريال

قانون ( 1ماده )( 17بند ). درختان دسته اول موضوع 2

ها و مراتع مصوب از جنگل برداريبهرهحفاظت و 

با اصلاحات و الحاقات بعدي، پنجاه  25/05/1346

 ال،ير ونيليم

قانون ( 1ماده )( 17. درختان دسته دوم موضوع بند )3

ها و مراتع مصوب از جنگل برداريبهرهحفاظت و 

 ونيليم يبا اصلاحات و الحاقات بعدي، س 25/05/1346

 ال،ير

 .الير ونيليدرختان، ده م ري. سا4

قطع  دن،يكردن، سوزان كنشهير دن،يخشكان دن،ي( برپ

بردن هر اصله درختچه، بوته  نيكردن، شكستن يا از ب

 ،يچندساله مرتع اهانييا گ يابانييا ب يمرتع ،يجنگل

يا هرگونه خسارت بر پوشش  يريكو ،يابانيب ،يكوهستان
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 :ريبه شرح ز يعيمنابع طب يهاعرصه ياهيگ

 ال،ير ونيلي. درختچه، پنج م1

 ال،ير ونيليم كي. بوته، 2

يا  يابانيب ،يكوهستان ،يچندساله مرتع اهاني. گ3

 .اليهزار ر صديس ،يريكو

 ،يبرگ، خاک نبات( برداشت بدون مجوز خاک، خاکت

به شرح  يعيمنابع طب يهاشن، ماسه يا سنگ از عرصه

 :ريز

هر  يازاها بهدر جنگل يبرگ، خاک نبات. خاک، خاک1

 ال،ير ونيليمترمكعب، پنجاه م

در مرتع و  يبرگ، خاک نبات. خاک، خاک2

هر مترمكعب،  يازاشكننده و حساس به يهابومستيز

 ال،ير ونيليم ستيب

هر مترمكعب،  يازاها بهجنگل. شن، ماسه ياسنگ از 3

 روز، متيمعادل چهار برابر ق

لا متوسط به با تي. شن، ماسه يا سنگ از مراتع با وضع4

هر مترمكعب،  يازاشكننده و حساس به يهابومستيو ز

 روز، متيمعادل سه برابر ق

هر  يازاها بهعرصه ري. شن، ماسه يا سنگ در سا5

 وز،ر متيمترمكعب، معادل دو برابر ق

 ،يجنگل يهاخاک رمجازيقاچاق يا حمل غ مهي. جر6

 ونيليهر مترمكعب، پنجاه م يازابه يابانييا ب يمرتع

 .الير
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ها و طرح يمزاحمت يا ممانعت در اجرا جادي( اث

 ساتيها و تأسسازه بيو تخر ييها و اقدامات اجراپروژه

 :ريتوسط سازمان به شرح ز اتيو عمل ياحداث

توسط  اتيو عمل ياحداث ساتيها يا تأسسازه بي. تخر1

 سازمان، معادل خسارت وارده تا دو برابر آن،

ها ها و پروژهطرح يمزاحمت يا ممانعت در اجرا جادي. ا2

بر رفع مزاحمت و ممانعت علاوه ،ييو اقدامات اجرا

 معادل خسارت وارده تا دو برابر آن،

 شيكه منجر به فرسا ياقدام اي يبردار( هرگونه بهرهج

در  نيلغزش و رانش زم ل،يشدن س ي، جارخاک

 يبحران يهادر محدوده ژهيوبه يعيمنابع طب يهاعرصه

نحو كه توسط سازمان به يو حفاظت ييايو قرق شده و اح

ا و با نصب تابلو حدود آنه يآگه يمحل ديدر جرا يمقتض

سه تا  زانيبه م ينقد مهيبه پرداخت جر شود،يم نييتع

 پنج برابر مبلغ خسارت.

منابع  يهادر عرصه يعمد يسوزيا آتش قيحر جادي( اچ

 :ريبه شرح ز يعيطب

 يهاگاهرهيدر جنگل و ذخ يسوزيا آتش قيحر جادي. ا1

به  ينقد مهيو مناطق قرق به پرداخت جر يعيمنابع طب

 سه تا پنج برابر مبلغ خسارت، زانيم

منابع  يهاعرصه ريدر سا يسوزآتش يا قيحر جادي. ا2

بر دو تا سه برا زانيبه م ينقد مهيبه پرداخت جر يعيطب

 مبلغ خسارت.
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ائد بر ظرفيت هاي منابع طبيعي موضوع اين قانون بدون اخذ پروانه يا زچرانيدن دام در عرصه( ـ 37ماده )

ه پرداخت بازاي هر رأس دام شود و متخلف بهميتعيين شده و يا خارج از زمان مقرر ممنوع و جرم محسوب 

كور در %( ارزش متوسط روز آن دام محكوم خواهد شد و چنانچه دام مذ 20اي معادل بيست درصد )جريمه

متوسط روز  %( ارزش 80باشد براي هر رأس بز، مرتكب به جريمه نقدي معادل هشتاد درصد )« بز»اين ماده 

 شود.هر رأس محكوم مي

سارات اي ساماندهي كند كه خگونهنشينان شمال كشور را بهدولت موظف است اشتغال جنگل ـ« 1»تبصره 

 ويژه در زمينه دامداري سنتي موجود به حداقل ممكن برسد.وارده به جنگل به

داري به هر نحو از طرف واگذاري حق استفاده از تمام يا قسمتي از پروانه چرا و طرح مرتع ـ« 2»تبصره 

انه و پروانه و مجري طرح به ديگري و نيز وارد كردن دام اشخاص ديگر در محدوده طرح يا پروصاحب 

ور يا به هر عنوان واگذاري پروانه يا حق علفچر يا حق عبهمچنين دريافت هرگونه وجه يا هر نوع مالي به

مان ممنوع است زه از سازداري، بدون كسب اجاعنوان بابت استفاده از مرتع موضوع پروانه چرا و يا طرح مرتع

ليون ( ريال تا ده مي2.000.000اي از دو ميليون )و مرتكب متناسب با تعداد واحد دامي به جريمه

 شود.( ريال محكوم و پروانه چرا نيز از درجه اعتبار ساقط مي10.000.000)

 متن جايگزين:

هاي منابع طبيعي بدون اخذ چرانيدن دام در عرصه

 وپروانه  در شده تعيين ظرفيت بر ادماز پروانه چرا يا

 نزما از خارج يا طبيعي منابع مديريت يا داريمرتع طرح

 محسوب مقرر، و نيز چراي دام در منطقه قرق جرم

شود. مرتكب يا مرتكبين حسب مورد به مجازات زير مي

 شوند:محكوم مي

ده دام بدون پروانه ضبط و بدون رعايت تشريفات مزاي .1

 رسد.سازمان به فروش ميبه نفع 

 دامي واحد ازاي هر. چراي دام خارج از زمان مقرر به2

 واحد آن روز ارزش( % 30)درصد  سي غيرمجاز معادل

 دامي.

 دلغيرمجاز معا دامي واحد ازاي هر. بابت دام مازاد به3

 دامي. واحد آن روز ارزش( % 20)درصد  بيست

درصد  چهل چرانيدن دام در منطقه قرق معادل .4

 دامي. واحد آن روز ارزش( 40%)

ـ هركس بدون مجوز قانوني به هر نحوي مبادرت   تبصره

 روانهپ از قسمتي يا تمام از استفاده حق واگذاري و به انتقال

 خسارت وارده پرداخت برداري كند، علاوهطرح مرتع يا چرا

 روز ارزش( %20) درصد بيست معادل ايجريمه پرداخت به

رح طيا  پروانه موضوع پروانه يا طرح و ابطال داميواحدهاي 

 شود.محكوم مي نيز

( پيشنهاد شده 37بر متن بالا كه جايگزين ماده )علاوه

- 
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عنوان مواد جديد نيز در است، لازم است موارد ذيل به

 اين خصوص آورده شوند.

صدور پروانه چرا و تعليف دام در  .1 پیشنهادي ماده

ست. دولت مكلف است ظرف هاي كشور ممنوع اجنگل

هاي شمال و حداكثر ظرف مدت پنج سال در جنگل

هاي خارج از شمال كشور حقوق سال درجنگل 10مدت 

ها ها را با مشوقحق جنگلازاي دامداران مجاز و ذيمابه

 وو سازوكارهاي مناسب تأديه و نسبت به ابطال پروانه 

 طرح و خروج دام از جنگل اقدام كند.

ه اين ماد ياجرا ازدر صورت استنكاف دامدار  ـ «1»تبصره 

به  متعلقه يا بازگشت دوباره يازاپس از دريافت حقوق مابه

 بر الزام به خروج دام از جنگل ومحل سكونت سابق،علاوه

ن ( اي26پرداخت خسارت وارده، به مجازات مقرر در ماده )

 .شوديقانون محكوم م

 ظرف حداكثر ماده اين اجرايي نامهآيين ـ« 2» تبصره

 پيشنهاد با قانون اين تاريخ ابلاغ از پس سه ماه مدت

 .رسدمي وزيران هيئت تصويب به وزارت جهاد كشاورزي

 گزارش ساليانه، است مكلف دولت ـ« 3»تبصره 

 اسلامي شوراي مجلس به را ماده اين اجرايي اقدامات

 .دهد ارائه

سازمان مكلف است حداكثر ظرف . 2ماده پیشنهادي 

مدت سه سال پس از تاريخ ابلاغ اين قانون نسبت به 
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داري )پروانه چرا( و ابطال هاي مرتعپايش پروانه

داري اشتغال هايي كه صاحبان آنان به شغل مرتعپروانه

 ندارند اقدام كند.

هاي دارندگان پروانه چرا و مجريان طرح ـ« 1»تبصره 

بر ضوابطي كه سازمان تهيه و علاوهداري موظفند مرتع

 كند نسبت به موارد زير نيز اقدام كنند:ابلاغ مي

. حفاظت و جلوگيري از تغيير كاربري يا وارد شدن 1

 موضوع طرح يا پروانه، خسارت به محدوده

ارزش روز متوسط  %( 1) . پرداخت ساليانه يك درصد2

( نه چراداري )پرواهر واحد دامي مندرج در پروانه مرتع

ارزش روز متوسط هر واحد دامي  (%5/0) و نيم درصد

حساب عنوان عوارض به داري را بهمندرج در طرح مرتع

وري بخش ( قانون افزايش بهره13موضوع ماده )

 كشاورزي و منابع طبيعي واريز كنند.

تبعات  فرسايش خاک ومنظور حفظ تعادل منابع طبيعي موضوع اين قانون و جلوگيري از به( ـ 38ماده )

شود اعلام مي« فرق»تشخيص و يا « بحراني»آن و همچنين مقابله با بيابانزايي، در مناطقي كه توسط سازمان 

يلاب و رانش سبرداري و يا اقدامي كه منجر به تشديد بيابانزايي، فرسايش خاک، توليد رسوب، هرگونه بهره

ابلو حدود تني و قرق شده كه توسط سازمان آگهي و يا نصب هاي بحرازمين شود و نيز چراي دام در محدوده

 شود.آنها تعيين خواهد شد، ممنوع و جرم محسوب مي

رابر مبلغ ببر جبران خسارات وارده، به پرداخت جريمه نقدي در مورد چراي دام معادل در مرتكبان علاوه

ون ( ريال تا پنجاه ميلي10.000.000)( و درخصوص ساير موارد به ده ميليون 37مندرج در ماده )

 شوند.( ريال محكوم مي50.000.000)

 حذف متن پیشنهادي

( قانون 44( مكرر و )43در ماده )

ها از جنگل برداريحفاظت و بهره

و  1346و مراتع مصوب 

پوشش داده  هاي بعدياصلاحيه

 است. شده
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زمان ممنوع مجاور جنگل و مرتع بدون اجازه سازدن نباتات در مزارع و باغات داخل يا آتش ( ـ 39ماده )

سرايت  هاي جنگلي و مرتعي مجاورانگاري حريق به عرصهمبالاتي يا سهلاست. در صورتي كه درنتيجه بي

( ريال 50.000.000( ريال تا پنجاه ميليون )10.000.000اي معادل ده ميليون )كند، مرتكب به جريمه

 شود.محكوم مي

 حذف متن پیشنهادي

( قانون 47( و )46(، )45در مواد )

ها از جنگل برداريو بهره حفاظت

و  1346و مراتع مصوب 

 آمده است. هاي بعدياصلاحيه

 نقدي جريمه برعلاوه كند، مرتعي و جنگلي مناطق سوزيآتش و حريق به مبادرت عمداً هركس ـ( 40) ماده

 كه صورتي در. شودمي محكوم سال سه تا ماه شش از حبس مجازات به قانون اين( 35) ماده« 2» بند در

حريق  دمور سطح يا و گيرد صورت جنگلي ذخاير به نسبت مذكور اقدامات يا باشد سازمان مأمور مرتكب،

 شود.( مترمربع باشد حداكثر مجازات مقرر اعمال مي1.000بيش از هزار )

سب از سه مبالاتي باشد مرتكب به حو بياحتياطي سوزي ناشي از بيدر صورتي كه ايجاد آتشـ « 1»تبصره 

 شود.ماه و يك روز تا شش ماه و جبران خسارات محكوم مي

ري و سوزي در منابع طبيعي، همه مأموران دولتي و غيردولتي اعم از لشگدر موقع آتشـ « 2»تبصره 

ها و نيروهاي شداريها در مقابل تقاضاي مأموران منابع طبيعي و يا مسئولان سياسي و بخكشوري و شهرداري

د. تقصير يا انتظامي مكلفند با همه تجهيزات موجودي كه در اختيار دارند به خاموش كردن آتش اقدام كنن

 هد بود.هاي اداري، انتظامي )حسب مورد( خواقصور مسئولان و مأموران مذكور، مستوجب حداكثر مجازات

 حذف متن پیشنهادي

و  ( قانون حفاظت47) مادهدر 

ها و مراتع از جنگل برداريبهره

هاي و اصلاحيه 1346مصوب 

 آمده است. بعدي

لحاظ قانوني ( حتي توسط اشخاصي كه به26واگذاري و تبديل منابع طبيعي موضوع ماده )( ـ 41ماده )

با  شود.ي ميوظيفه واگذاري اراضي قابل واگذاري منابع طبيعي را دارند باطل بوده و عمل مزبور جرم تلق

ات اسلامي رفتار ( قانون مجاز598مرتكبان واگذاري و تبديل منابع طبيعي خارج از ضوابط، مطابق مفاد ماده )

 شود.مي

 متن جايگزين:

راي هرگونه موافقت با واگذاري يا تبديل منابع طبيعي دا

هاي قانوني تبديل يا واگذاري، جرم بوده و ممنوعيت

بر رتكب علاوهمجوزهاي صادره بي اعتبار هستند. م

انفصال درجه پنج به جزاي نقدي معادل ارزش ريالي 

 شود.مال موضوع جرم يا حبس درجه پنج محكوم مي

 

- 
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ا و حمل چوب، هيزم و زغال حاصل از درختان جنگلي در خارج از محدوده قانوني شهره( ـ 42ماده )

اريجه، بفرعي جنگلي و مرتعي ازقبيل هاي همچنين در داخل شهرهاي مجاور جنگل و همچنين حمل فراورده

وانه از سازمان شود، بدون اخذ پركتيرا، انقوزه، سقز و غيره كه فهرست آنها توسط سازمان تهيه و منتشر مي

تعقيب و  برداري باشد طبق قانون مجازات مرتكبين قاچاقممنوع است و چنانچه مرتكب فاقد پروانه بهره

 شود.بط ميضبرداري باشد فقط عين مال به سود سازمان راي پروانه بهرهمجازات خواهد شد در صورتي كه دا

را بدون مجوز  هاي بدون پروانه و يا محصولات ذكر شده در اين مادهاي كه چوبراننده وسيله نقليهتبصره ـ 

دگي ق راننحبر مجازات مقرر از چهار ماه تا يكسال از عالماً حمل كرده باشد معاون جرم محسوب و علاوه

حفاظت  شود. مأموران سازمان )ضابطان( و يا يگانمحروم و وسيله نقليه نيز ظرف همين مدت توقيف مي

 بايد گواهينامه رانندگي را از مرتكب اخذ و ضميمه پرونده به دادسرا ارسال دارند.

 متن جايگزين:

حمل چوب، هيزم و زغال حاصل از درختان جنگلي و 

جنگلي و مرتعي  هاي فرعيهمچنين حمل فراورده

ت آنها ازقبيل باريجه، كتيرا، انقوزه، سقز و غيره كه فهرس

شود، در خارج از توسط سازمان تهيه و منتشر مي

محدوده قانوني شهرها و در داخل شهرهاي مجاور جنگل 

برداري با اهداف تجاري و بدون اخذ پروانه حمل يا بهره

ماده ( 4از سازمان ممنوع است و مرتكب طبق تبصره )

با  03/10/1392( قانون قاچاق كالا و ارز مصوب 18)

اصلاحات و الحاقات بعدي تعقيب و مجازات خواهد شد 

ين برداري باشد فقط عو در صورتي كه داراي پروانه بهره

 شود.مال به سود سازمان ضبط مي

هاي بدون اي كه چوبراننده وسيله نقليه تبصره ـ

وز اين ماده را بدون مجپروانه يا محصولات ذكر شده در 

بر عالماً حمل كرده باشد معاون جرم محسوب و علاوه

مجازات مقرر از چهار ماه تا يكسال از حق رانندگي 

محروم و وسيله نقليه نيز ظرف همين مدت توقيف 

 شود. ضابطان بايد گواهينامه رانندگي را از مرتكبمي

 اخذ و ضميمه پرونده به دادسرا ارسال دارند.

- 

ستلزم داشتن ماستفاده از كوره زغال موجود يا احداث كوره زغال جديد در جنگل يا مجاور آن ( ـ 43اده )م

( 5.000.000ون )( ريال تا پنج ميلي2.000.000پروانه از سازمان است و متخلف به جزاي نقدي از دو ميليون )

 شود.ريال محكوم مي
 حذف متن پیشنهادي

( قانون حفاظت و 49در ماده )

ها و مراتع از جنگل برداريبهره

 هاي بعديو اصلاحيه 1346مصوب 

. جرائم نيز در متن آمده است
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كور در اين هاي زغال بدون پروانه مذاظت، موظفند كورهمأموران )ضابطان( سازمان و يا يگان حفتبصره ـ 

 ماده را تخريب كنند.

( و 35پيشنهادي جايگزين مواد )

 بيني شده است.( پيش36)

ده و برداري و مخروبه شرويه بهرههاي سوخته و منابع ملي كه بيمنظور احياي جنگلبه( ـ 44ماده )

حدود آنها  هاي جنگلي مذكور در اين قانون، سازمان موظف است با انتشار آگهي و نصب تابلوهمچنين توده

منوع است. متصرف در آنها  را تعيين و قرق اعلام كند و تا مدتي كه سازمان مقتضي بداند هرگونه دخل و

ست. اهاي مخروبه در هر مورد براساس بررسي و مطالعات مربوط برعهده سازمان تعيين و تشخيص جنگل

يي منظور جلوگيري از انقراض ذخاير جنگلي و مرتعي، سازمان مكلف است نسبت به شناساهمچنين به

يتون طبيعي، د پلت، حرا، چندل، ارس، فندق، زاي، سفيهايي ازقبيل شمشاد، زربين، سرخدار، سرو خمرهگونه

ي و مرتعي بنه )پسته وحشي(، ششم، گردو )جنگلي( بادام وحشي )بادامك(، توس و گون كه جزء ذخاير جنگل

خريب ورود دام، ت ها اعم از اصلي و پرستار،بوده و قطع آنها ممنوع است، اقدام كند. متخلف از جهت قطع گونه

تصرف  وهاي مربوط به قطع درختان، ورود دام غيرمجاز دو برابر ميزان مجازاتو تصرف، حسب مورد به 

بب سشود مگر اينكه عدواني موضوع اين قانون محكوم خواهد شد. همچنين مباشر عمل مجرم محسوب مي

 اقوي از مباشر باشد.

جهت  و، حفاظت هاي ياد شده را تعيينسازمان موظف است رويشگاه و مناطق استقرار گونهـ « 1»تبصره 

 اطلاع عمومي آگهي كرده و متخلفان را به مرجع قضايي صالحه معرفي كند.

ري باشد، ها بنابه علل فني در چارچوب طرح مصوب لازم و ضرواين گونه كه قطع در موارديـ « 2»تبصره 

 پس از تأييد سازمان مجاز خواهد بود.

 حذف متن پیشنهادي

( قانون حفاظت و 50در ماده )

ها و مراتع از جنگل برداريبهره

هاي و اصلاحيه 1346مصوب 

و ماده يك قانون حفظ و  بعدي

حمايت از ذخاير جنگلي كشور 

 بيني شده است.پيش

 ـ45ماده ) توانند ند نميهيچ يك از كارمندان سازمان و يا اشخاصي كه در وزارت جهاد كشاورزي سمتي دار( 

نفع باشند. ( اين قانون شخصاً ذي3اشخاص حقيقي يا حقوقي موضوع ماده )به هر نحوي از انحا در مشاركت 

ال و مقام دولتي هاي مربوط به تصرف در اموال دولتي و سوءاستفاده از امومتخلفان از اين امر مشمول مجازات

اسطه در ا با ويخواهند بود. همچنين هيچ يك از كاركنان سازمان اعم از فني يا اداري حق ندارند مستقيماً 

 معاملات محصولات جنگلي و مرتعي كه جنبه تجارت داشته باشد، شركت كنند.

 شنهاديحذف متن پی

( قانون حفاظت و 51ماده )

ها و مراتع از جنگلبرداري بهره

هاي و اصلاحيه 1346مصوب 

و قانون منع مداخله  بعدي

 آمده است. كارمندان در معاملات
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ريال  (10.000.000( ريال تا ده ميليون )5.000.000اي معادل پنج ميليون )در صورت تخلف به جريمه

 محكوم و در صورت تكرار براي هميشه از خدمت در سازمان يا وزارتخانه محروم خواهند شد.

ين آنها شود، ازسوي سازمان جايگزهاي سازمان و يا هرگونه علائمي كه بعداً علائم ويژه چكش( ـ 46ماده )

ا سبب دست آورده و يا از آن استفاده كند و يست و هر كس بدون مجوز آن را بهلامت رسمي دولتي اع

هاي ورد به مجازاتاستفاده سوء از آن شود و يا آن را جعل كند و يا با علم به جعل بودن استفاده كند، حسب م

 شود.هاي اسلامي محكوم ميجعل و تزوير مقرر در فصل پنجم از كتاب پنجم قانون مجازات

فظ آن حمأموران سازمان كه چكش )يا ابزارآلات جايگزين( به آنها سپرده شده مكلف به ـ « 1»ره تبص

دار افتد انگاري آنها ابزارآلات به دست شخص غيرصلاحيتهستند و چنانچه در اثر عدم مراقبت يا سهل

حكوم گروه م مأموران مزبور در صورت داشتن مسئوليت به تنزل مقام تا يك سطح در غير اين صورت يك

رآلات مذكور خواهند شد و در صورت تكرار به انفصال موقت به مدت يكسال محكوم خواهند شد و اگر از ابزا

آلات به او استفاده سوئي شده باشد كه مطابق اين قانون عمل مزبور قاچاق محسوب شود، مأموري كه ابزار

 شود. سپرده شده به مجازات معاونت در جرم قاچاق محكوم مي

ني شخص ديگري هرگاه مأموري كه چكش )يا ابزارآلات جايگزين( به او سپرده شده شخصاً و يا با تباـ « 2»تبصره 

 از چكش سوءاستفاده كند به حداكثر مجازات مباشر اصلي جرم مذكور در اين ماده محكوم خواهد شد.

 حذف متن پیشنهادي

( قانون حفاظت و 52در ماده )

ها و مراتع از جنگل برداريبهره

هاي و اصلاحيه 1346مصوب 

 بيني شده است.پيش بعدي

احدهاي تابعه ها مكلفند دعاوي حقوقي و جزايي مطروحه از طرف سازمان و ودادسراها و دادگاه( ـ 47ماده )

 را در شعب ويژه و خارج از نوبت رسيدگي كنند.
 حذف متن پیشنهادي

( قانون حفاظت و 53در ماده )

ها و مراتع از جنگلبرداري بهره

هاي و اصلاحيه 1346مصوب 

 است. آمده بعدي

انتشار هرگونه آگهي توسط اشخاص حقيقي و حقوقي فاقد صلاحيت قانوني جهت معاملات ( ـ 48ماده )

وانتقال، واگذاري هاي منابع طبيعي موضوع اين قانون اعم از آگهي فروش، مزايده، مناقصه، نقلمربوط به عرصه

هاي موصوف، بت به عرصههاي الكترونيكي و نظاير آن و يا انجام معاملات غيرقانوني نسو غيره در جرايد، رسانه

شوند؛ مراجع قضايي ضمن جرم محسوب شده و مرتكبان به مجازات مقرر در جرم كلاهبرداري محكوم مي

 :جايگزينمتن 

 حقوقي يا حقيقي اشخاص توسط آگهي انتشار هرگونه

اين  موضوع طبيعي منابع اعيان و عرصه معاملات براي

 مناقصه، مزايده، فروش، اجاره، آگهي ازقبيل قانون

- 
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 رسيدگي، دستور لغو فوري آگهي را صادر خواهند كرد.

ارات ثبت و پذيرش هرگونه تقاضاي ثبت و انجام معامله نسبت به اراضي خارج از محدوده قانوني، توسط اد

داري محل و ملي ر اسناد رسمي از اشخاص ممنوع و موكول به اخذ استعلام از اداره منابع طبيعي و آبخيزدفات

 نبودن آن است.

ها ها و شهرداريهاي دولتي، اعم از لشكري و كشوري و بانكها و دستگاهها، سازمانوزارتخانه همهتبصره ـ 

ر انجام دنحوي از انحا ستلزم ذكر نام است و بهو مؤسسات عمومي و مؤسساتي كه شمول قانون بر آنها م

 ي محل هستند.معاملات مربوط به اراضي دخالت دارند مكلف به استعلام از ادارات منابع طبيعي و آبخيزدار

 جرايد، واگذاري، در و ثبت، افراز، تفكيك وانتقال،نقل

آن بدون اخذ مجوز از  نظاير و الكترونيكي هايرسانه

و  محسوب جرم غيرقانوني، معاملات يا انجام سازمان و

مرتكب به مجازات حبس تعزيري درجه شش محكوم 

 شود.مي

 معامله انجام و ثبت تقاضاي هرگونه پذيرش ـ« 1» تبصره

 اسناد دفاتر و ثبت اداره توسط قانون، اين موضوع اراضي

 ياد شده دفاتر استعلام ازسوي به منوط اشخاص، رسمي از

ا ي ثبت بودن بلامانع بر داير طبيعي، كل منابع ادارات از

 دو ظرف حداكثر موظفند مذكور ادارات. است معامله انجام

 ظرف پاسخگويي عدم در صورت. كنند پاسخ به اقدام ماه

 تخلفات به رسيدگي هايهيئت به متخلفين مهلت مقرر،

 معرفي مربوط، قانون در مقرر مجازات اعمال براي اداري

 لقبو در طبيعي اداره منابع نظر أخذ در هر صورت. شوندمي

 .است الزامي سند صدور و ثبت

 قانون( 5) ماده مشمول هايدستگاه همه ـ« 2» تبصره

 معاملات انجام در نحويبه كه كشوري خدمات مديريت

ل ك ادارات از مكلفند دارند، دخالت ماده در اين مذكور

 .كنند استعلام طبيعي منابع

ريزي كشور، شود بنابه پيشنهاد مشترک سازمان مديريت و برنامهبه هيئت وزيران اجازه داده مي( ـ 49ماده )

هاي اقتصادي هر سه ر اقتصاد و دارايي و وزارت جهاد كشاورزي براساس عوامل اجتماعي و شاخصوزارت امو

هاي توسعه اقتصادي، اجتماعي و هاي ريالي مندرج در اين قانون را با رعايت مفاد برنامهسال يكبار، جريمه

 متن جايگزين:

شود بنا به پيشنهاد به هيئت وزيران اجازه داده مي

مشترک وزارت جهاد كشاورزي، وزارت امور اقتصاد و 

( 28علي رغم اينكه در ماده )

اسلامي مصوب  قانون مجازات

قانون ( 68و ماده ) 1392سال 

تنظيم بخشي از مقررات مالي 
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تناسب و مراتب را تصويب فرهنگي و مطابق با نرخ تورم اعلامي ازسوي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران م

 و ابلاغ كند.
، هر سال يكباردارايي و سازمان برنامه و بودجه كشور، 

هاي ريالي مندرج در اين قانون را مطابق با تمام جريمه

نرخ تورم اعلامي ازسوي بانك مركزي جمهوري اسلامي 

جرايم ايران تعديل و مراتب را تصويب و ابلاغ كند. 

كه بعد از آن صادر  يشده، در مورد احكامتعديل

 .الاجرا استلازم شوديم

، به 1380مصوب سال  دولت

مبالغ ريالي سازي نوعي متناسب

مندرج در قوانين و مقررات در 

ها و زمينه ميزان جرائم، تعرفه

خدمات دولتي، حقوق دولتي و 

و نرخ تورم  لحاظ عناوين مشابه با

توسعه هاي رعايت مفاد برنامه

اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 

، مورد اشاره جمهوري اسلامي

قرار گرفته ولي با توجه به شرايط 

رسد كشور، به نظر مي

روزرساني هر سه سال يكبار به

جرايم نقدي موضوع اين طرح 

چندان منطقي نباشد بلكه بهتر 

است در خصوص منابع طبيعي 

اين جرايم بطور سالانه 

 روزرساني شود.به

ين قانون اموجب احكام صادره، مأمور كشف و تعقيب جرائم مذكور در مأموران سازمان كه به( ـ 50ماده )

وظيفه  شوند در رديف ضابطان دادگستري محسوب شده و از اين حيث تحت تعليمات دادستان محل انجاممي

 خواهند كرد.

لاف واقع خنفع شخصي و يا اعمال غرض، منظور در صورتي كه مأموران مذكور برخلاف واقع بهـ « 1»تبصره 

 گزارش دهند به كيفر جرمي كه موضوع گزارش بوده محكوم خواهند شد.

( و تأيید 4( و )2هاي )حذف عین ماده و تبصره

 مجلس ( متن پیشنهادي5( و )3(، )1هاي )تبصره

 :با برخي اصلاحات

ي مجلس شنهاديپ طرح متن «4»و « 2» هايتبصره -

به عنوان  «5»و  «3»، «1»هاي حذف و تبصره

( 14با توجه به اينكه در ماده )

طرح پيشنهادي مجلس، تشكيل 

منظور حفاظت و بهيگان حفاظت 

و  حمايت از منابع طبيعي

از ارتكاب  و پيگيري جلوگيري

بيني ، پيشهرگونه جرم يا تخلف
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ين قانون شوند، از حيث اجراي امأموران كشف و تعقيب جرائم كه از طرف سازمان تعيين ميـ « 2»تبصره 

ته س مخصوص تعليم گرفشوند كه وظايف ضابطان دادگستري را در كلاوقتي ضابط دادگستري محسوب مي

 باشند.

ندگي ازسوي نامه از سازمان متبوعه هستند با تحصيل  نمايمأموران سازمان كه داراي معرفيـ « 3»تبصره 

ن ساير دادستاني محل مجازند همه كارخانجات صنايع چوب و يا فراوري محصولات جنگلي و مرتعي همچني

هاي چوبي وردهبدانند بازرسي و در صورت كشف چوب و يا فرااماكن و انبارهاي مربوطه را هر موقع كه لازم 

تب را جهت و محصولات فرعي منابع طبيعي غيرمجاز نسبت به بازداشت آن اقدام و با تنظيم صورتمجلس مرا

 تعقيب كيفري متخلف به دادسراي محل اعلام كنند.

ن تهيه جرائم موضوع اين قانو عنوان ضابط خاص درخصوصهاي مأموران سازمان كه بهگزارشـ « 4»تبصره 

قرار  ها مورد استنادعنوان گزارش ضابط دادگستري محسوب و در رسيدگي به پروندهشود بهو تنظيم مي

 خواهد گرفت.

ركت يا شدر صورتي كه مأموران سازمان، خود مرتكب جرائم مذكور در اين قانون شوند يا ـ « 5»تبصره 

ر اجراي دشوند و يا در صورتي كه ت مقرر در اين قانون محكوم ميمعاونت در آن كنند به حداكثر مجازا

 واهند شد.هاي مربوط مسامحه كنند به حبس تعزيري از يك تا سه ماه محكوم خنامهمقررات قانون يا آيين

( طرح پيشنهادي مركز 14هاي ذيل ماده )تبصره

 ها لحاظ شوند.پژوهش

افراد »به عبارت  «مأموران سازمان»تغيير عبارت  -

 «.5»و « 1»هاي در تبصره« موضوع اين ماده

واژه  پيشنهادي مجلس،طرح « 3»در تبصره  -

با »  و عبارت« بازداشت»جايگزين واژه « توقیف»

با تحصیل  » جايگزين عبارت« كسب مجوز

 شود.« نمايندگي

 بدين شكل اصلاح شود:« 5»انتهاي متن تبصره  -

در اجراي مقررات اين قانون در صورتي كه  و يا»... 

مرتكب تقصیر شوند، به انفصال از خدمت از شش 

 «.شونددو سال محكوم ميماه تا 

رسد ذكر شده است، به نظر مي

( زائد است؛ به طوري كه 50ماده )

اگر منظور از مأموران سازمان 

همان مأموران يگان حفاظت 

( 14( با ماده )50است، لذا ماده )

با توجه  بنابراينهمپوشاني دارد. 

( و 50به همراستايي متن ماده )

( 14هاي ذيل آن با ماده )تبصره

 طرح پيشنهادي مجلس، بهتر

 است در يك ماده جمع شوند.

محاي اكني، ديواركشي، تغيير حدفاصل، سازي ازقبيل خاكبرداري، پيوسيله صحنههركس به( ـ 51ماده )

انون مبادرت قمرز، كرتبندي، نهركشي، حفرچاه و امثال آن به تهيه آثار تصرف در منابع طبيعي موضوع اين 

اني منابع مذكور عملياتي كند كه موجب تخريب يا تجاوز و يا تصرف عدوكند و يا مبادرت به هر نوع اقدام يا 

 شود.شود به حبس از يك تا سه سال محكوم مي

محض اطلاع از وسيله يگان حفاظت از منابع طبيعي و مأموران خود بهسازمان مكلف است به ـ« 1»تبصره 

ق مرجع قضايي اقدام كند و در صورتي تصرف ضمن جلوگيري از ادامه عمليات نسبت به رفع تجاوز از طري

كه تشخيص سازمان نسبت به منابع طبيعي مذكور در اين ماده، اخطار يا آگهي شده باشد مراتب را به 

دادسراي محل اعلام دارد تا دادسرا متهم را مورد تعقيب كيفري قرار دهد مگر اينكه متهم نسبت به تشخيص 

 :متن جايگزين

منظور تصرف يا ذي حق معرفي كردن خود هركس به 

سازي ازقبيل خاكبرداري، صحنهيا ديگري مرتكب 

كاري، غرس اشجار، كني، بذرپاشي، نهالزني، پيشخم

ديواركشي، احداث بنا، تغيير حدفاصل، امحاي مرز، 

بندي، نهركشي، حفر چاه و امثال آن به ايجاد آثار كرت

بر ، علاوهشودتصرف در عرصه و اعياني موضوع اين قانون 

منافع حاصله، به رفع تصرف و جبران خسارت و اعاده 

ماده پيشنهادي « 1»تبصره 

اصلاح « 2»حذف و تبصره 

 شود.مي
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هي اعتراض كرده باشد كه در اين صورت تعقيب كيفري متوقف و سازمان در مهلت مقرر در اخطاريه يا آگ

 ( اين قانون خواهد بود.60ادامه آن موكول به حصول نتيجه اجراي كامل مقررات ماده )

لع و قمع قاعياني كه در عرصه مورد تجاوز احداث شده يا بشود به حكم دادگاه، حسب مورد  ـ« 2»تبصره 

 د.شوو يا به نفع سازمان ضبط مي

حبس مقرر در مجازات تعزيري درجه پنج محكوم 

 شود.مي

رد ابنيه، اعياني يا مستحدثاتي كه در عرصه مو تبصره ـ

تجاوز احداث شده ، با حكم دادگاه صالحه حسب مورد 

 شود.قلع و قمع يا به نفع دولت ضبط مي

ماني، خاک، سنگ و تخليه هرگونه مواد زائد خطرناک، نخاله، زباله، شيره زباله، مواد زائد ساخت( ـ 52ماده )

ها و هاي منابع طبيعي و مناطق مستعد حمل رسوب )آبراهههمچنين دپو كردن خاک در داخل عرصه

ل تا پنج ( ريا1.000.000هاي مشرف بر آنها( ممنوع است. مرتكبان به جزاي نقدي از يك ميليون )دامنه

 شوند.( ريال محكوم مي5.000.000ميليون )

هاي هاي منابع طبيعي و آبخيزداري و حفاظت محيط زيست مشتركاً موظفند محدودهسازمانتبصره ـ 

 ترين محل تعيين كنند.تخليه مواد زائد مذكور را در مناسب

 متن پیشنهادي با اصلاحات زير مورد تأيید است.

« اين قانون تاريخ ابلاغف شش ماه پس از ظر»عبارت 

 .اضافه شود« مشتركاً موظفند»... به بعد از عبارت 

- 

ست ادر مواردي كه در اين قانون براي محكومان مجازات حبس تعيين شده، قاضي مخير ( ـ 53ماده )

ازات تبديل مجبراساس درخواست رئيس سازمان و يا نمايندگان مجاز از طرف وي )حسب مورد( نسبت به 

هاي منابع طبيعي گيري از نيروي كار محكومان جهت احيا و بازسازي عرصهحبس به جزاي نقدي و يا به بهره

 هاي مربوطه حكم دهد.و فعاليت

 حذف متن پیشنهادي
اين ماده ممكن است تالي فاسد 

 بدنبال داشته باشد.

ت به اشخاصي ها مكلفند از ارائه هرگونه خدمات و تسهيلاهاي اجرايي و دولتي و بانكدستگاه ـ( 54ماده )

 د.شوند، خودداري كننموجب مقررات اين قانون و براساس حكم دادگاه، به مجازات محكوم ميكه به
 متن پیشنهادي عیناً مورد تأيید است.

البته بهتر است نوع و ميزان 

 شود.مجازات در نظر گرفته 

 فصل هفتم ـ مقررات مختلفه

در بخش  مشي، سياستگذاري و ايجاد هماهنگي جهت نيل به توسعه پايدارمنظور تعيين خطبه( ـ 55ماده )

هاي منابع حمنابع طبيعي و آبخيزداري كشور، همچنين تعيين و تصويب ضوابط و استانداردهاي مربوط به طر

داري كشور ها، شوراي عالي منابع طبيعي و آبخيزاجرايي برنامههاي طبيعي و آبخيزداري و تعيين اولويت

 شود.ايجاد مي

 متن پیشنهادي حذف و متن ذيل جايگزين شود:

حفاظت  يعال يشورا ،قانون نياالاجرا شدن لازم خياز تار

 يعال يآب، ادغام و شورا يعال يو شورا ستيز طيمح

 استيبه ر يعيآب و منابع طب ست،يز طيمح

 تيبا عضو جمهورسيمعاون اول رئ اي جمهورسيرئ

متن لايحه ارتقا به عنوان متن  از

 .استفاده شده استجايگزين 
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 جمهور است و اعضاي آن عبارتند از:ـ رياست شوراي مذكور با رئيس

ازمان سوزراي جهاد كشاورزي، صنايع و معادن، مسكن و شهرسازي، كشور، نفت و نيرو، تعاون و رؤساي 

ميسيون حفاظت محيط زيست، دادستان كل كشور، يك نفر از اعضاي كريزي كشور سازمان مديريت و برنامه

ن منابع كشاورزي، آب و منابع طبيعي مجلس شوراي اسلامي با انتخاب مجلس شوراي اسلامي، رئيس سازما

ير جهاد صلاح به پيشنهاد رئيس سازمان و تأييد وزطبيعي و آبخيزداري كشور و چهار نفر از اشخاص ذي

 كشاورزي.

ا در سازمان پيگيري تصميمات و مصوبات شورا برعهده وزير جهاد كشاورزي است. دبيرخانه شور ـ« 1»تبصره 

 منابع طبيعي و آبخيزداري كشور مستقر است و رئيس اين سازمان سمت دبيري شورا را دارد.

ها و انهتخعالي منابع طبيعي و آبخيزداري كشور براي تمامي وزار همه مصوبات رسمي شورايـ « 2»تبصره 

 الاجرا خواهد بود.ربط و نيروهاي انتظامي، نافذ و لازمهاي اجرايي ذيدستگاه

كشور، امور  ،يراه و شهرساز رو،ين ،يجهاد كشاورز يوزرا

بهداشت،  ت،صنعت، معدن و تجار ،ييو دارا ياقتصاد

و  تيريسازمان مد سيرئ ،يدرمان و آموزش پزشك

 ست،يز طيسازمان حفاظت مح سيكشور، رئ يزيربرنامه

 صلاحياستاندارد، سه نفر از افراد ذ يسازمان مل سيرئ

 بيترتكه به ستيز طيآب و مح ،يعيدر امور منابع طب

سازمان  سيو رئ روين ،يجهاد كشاورز يوزرا شنهاديبا پ

به مدت  جمهورسيو با حكم رئ ستيز طيمححفاظت 

 شوديم ليتشك ريمشروح ز فيو با وظا نييسه سال تع

براي همه  جمهورسيرئ دييو مصوبات آن پس از تأ

 الاجراست.لازم هاي اجراييدستگاه

 طيحفاظت مح يعال يشورا اراتيو اخت فيوظا .1

 طيمح يموجب قانون حفاظت و بهسازكه به ستيز

موضوعه  نيقوان ريبراساس سا ايو  1353مصوب  ستيز

 شورا محول شده است. نيبه ا

موجب آب كه به يعال يشورا اراتيو اخت فيوظا .2

ـ  1379ـ مصوب  يوزارت جهاد كشاورز ليقانون تشك

شورا محول شده  نيموضوعه به ا نيبراساس قوان ايو 

 است.

و  يستيها، مراتع، خاک و تنوع زحفاظت از جنگل .3

 .زيآبخ يهاحوزه تيريمد

 جنگل. داريپا تيريضوابط مد نيتدو .4

از  يناش انباريمنظور كاهش اثرات زبه ياستگذاريس .5
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 .ييزاابانيو مقابله با ب مياقل راتييتغ

و شكار،  ديص يهاانواع پروانه نييتعـ « 1» تبصره

و فروش جانوران  ديو خر يو نگهدار ريپرورش و تكث

انواع  نييو تع كيآن و مدت اعتبار هر يو اجزا يوحش

انواع  نييو تع دياسلحه و وسايل ممنوع شكار و ص

 ستيز طيتوسط سازمان حفاظت مح يجانوران وحش

 .رديگيانجام م

اطق موضوع بند من بيو تصو نييدر تع ـ« 2» تبصره

ماده، كسب موافقت  نيموضوع ا يعال يشورا فيوظا (1)

و  يعيمنابع طب يهادر مورد عرصه يجهاد كشاورز ريوز

 يصنعت، معدن و تجارت در مورد مناطق ريموافقت وز

طبق  ياز مواد معدن يبرداركه طرح اكتشافات و بهره

 است. يشود، الزاميمربوط اجرا م نيقوان

مذكور در حوزه  يعال يشورا رخانهيدب ـ« 3» تبصره

شورا توسط  ريو دب ليتشك جمهورسيمعاون اول رئ

 .شوديمنصوب م جمهورسيمعاون اول رئ

هاي كشور و ( قانون ملي شدن جنگل2تشخيص منابع طبيعي و ملي شده موضوع ماده )( ـ 56ماده )

، با رعايت تعاريف قانوني، با سازمان است كه پس از اخطار كتبي و يا 27/10/1341مستثنيات آن مصوب 

ر محل، هاي محلي و يا الصاق آگهي دهاي كثيرالانتشار و يكي از روزنامهيك نوبت آگهي در يكي از روزنامه

توانند ظرف مدت دو ماه اعتراض كتبي خود را به تشخيص مذكور با ذكر دلايل، نوع ادعا نفع مياشخاص ذي

و مساحت زمين مورد اعتراض به مرجعي كه در آگهي تعيين خواهد شد، تسليم دارند. عدم وصول اعتراض 

ضايي و اداري قابل پذيرش گونه اعتراضي در مراجع قدر مهلت مقرر موجب قطعيت تشخيص بوده و هيچ

عنوان ماده به نيا كياصل ماده حذف شود و تبصره  -

دولت  تيمالك تيتثب نيمنظور تضمماده مجزا به كي

 ارائه شود.

 شل اصلاح شود:تبصره مذكور بدين  -

قانون، همه معترضان به  الاجرا شدن ايناز تاريخ لازم»

اجراي مقررات مربوط به تشخيص منابع ملي كه سابقاً 

- 
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 نخواهد بود.

به انتخاب  براي رسيدگي به اعتراضات وارده، در هر شهرستان، كميسيوني مركب از يكي از قضات دادگستري

هرستان تشكيل شرئيس قوه قضائيه، رئيس اداره منابع طبيعي و آبخيزداري و رئيس اداره ثبت اسناد و املاک 

دور رأي تماع ملاحظه نظريه كارشناسي دو عضو ديگر نسبت به انشا و صشود. قاضي كميسيون پس از اسمي

ز ابلاغ، اعنوان رأي دادگاه بدوي محسوب شده و ظرف مدت بيست روز پس اقدام خواهد كرد. رأي صادره به

نظر استان در دادگاه تجديدنظر استان قابل تجديدنظرخواهي ازسوي طرفين خواهد بود. رأي دادگاه تجديد

ها خارج از نوبت گونه پروندهالاجرا بوده و در هيچ مرجع ديگري قابل رسيدگي نخواهد بود. اينلازم قطعي و

 رسيدگي خواهد شد.

تشخيص منابع  الاجرا شدن اين قانون، همه معترضان به اجراي مقررات مربوط بهاز تاريخ لازمـ « 1»تبصره 

عتراضات خود را توانند ظرف مدت سه ماه ااند مينكرده ملي كه سابقاً اجرا و قطعيت يافته و تاكنون اعتراض

افت كنند. جهت رسيدگي در كميسيون ياد شده به اداره منابع طبيعي و آبخيزداري محل تسليم و رسيد دري

مهلت  گونه اعتراضي قابل پذيرش نيست. در صورت عدم وصول اعتراض درپس از انقضاي مهلت مقرر، هيچ

ه شود و اين قطعيت براي همقررات تشخيص منابع ملي قطعي شده محسوب ميمقرر ياد شده، اجراي م

طل و فاقد اعتبار الاجرا خواهد بود و هرگونه عملي مغاير با آن بامراجع قضايي، ثبتي و اداري معتبر و لازم

 است.

رالانتشار يرساني و اعلان عمومي در يكي از جرايد كثبدين منظور سازمان موظف است مراتب را جهت اطلاع

 هاي محلي در يك نوبت آگهي كند.و همچنين يكي از روزنامه

وضوع اجراي واحده قانون تعيين تكليف اراضي اختلافي مهمه اعتراضاتي كه به كميسيون مادهـ « 2»تبصره 

نون منتهي واصل و تاك 22/6/1367ها و مراتع كشور مصوب برداري از جنگل( قانون حفاظت و بهره56ماده )

 شود.اند جهت رسيدگي به كميسيون موضوع اين ماده ارجاع ميصدور رأي نشده به

بر ملي بودن منبع بوده و محل در تصرف غير باشد، قاضي چنانچه رأي قاضي كميسيون مبنيـ « 3»تبصره 

ه كميسيون به درخواست اداره منابع طبيعي و آبخيزداري و شهرستان دستور رفع تصرف و خلع يد را صادر كرد

توانند اند مياجرا و قطعيت يافته و تاكنون اعتراض نكرده

ظرف مدت سه ماه اعتراضات خود را به اداره منابع 

كنند  طبيعي و آبخيزداري محل تسليم و رسيد دريافت

تا در كميسيوني مركب از يكي از قضات دادگستري به 

انتخاب رئيس قوه قضائيه، رئيس اداره منابع طبيعي و 

آبخيزداري و رئيس اداره ثبت اسناد و املاک شهرستان 

پس  شود، رسيدگي شود.كه در هر شهرستان تشكيل مي

گونه اعتراضي قابل پذيرش از انقضاي مهلت مقرر، هيچ

ورت عدم وصول اعتراض در مهلت مقرر ياد نيست. در ص

شده، اجراي مقررات تشخيص منابع ملي قطعي شده 

شود و اين قطعيت براي همه مراجع قضايي، محسوب مي

الاجرا خواهد بود و هرگونه ثبتي و اداري معتبر و لازم

عملي مغاير با آن باطل و فاقد اعتبار است. بدين منظور 

رساني و اعلان جهت اطلاعسازمان موظف است مراتب را 

عمومي در يكي از جرايد كثيرالانتشار و همچنين يكي 

هاي محلي در يك نوبت آگهي كند. همه از روزنامه

 .«شوديماده لغو م نيبا ا ريمغا نيقوان

 زين« 7»و « 6» ،«5»، «4»، «3»، «2» يهاتبصره -

 ماده منظور شود. نيا يهاعنوان تبصرهبه
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نحوي كه منبع مذكور از هر جهت در اختيار اداره منابع طبيعي و آبخيزداري قرار گيرد. مأموران انتظامي مكلف به

 به اجراي دستورات قاضي كميسيون هستند.

رد با اجراي مقررات تشخيص منابع ملي و قطعيت آن، مالكيت دولت نسبت به منبع موـ « 4»تبصره 

ح و يا و اين تشخيص مادامي كه توسط مرجع تجديدنظر در اين ماده اصلاشود تشخيص احراز و مستقر مي

 الاجراست.ها معتبر و لازمها و دستگاهابطال نشده باشد براي همه سازمان

هاي منضم به آن در حكم اسناد رسمي است و مدارک تشخيص اعم از برگ تشخيص، كروكي و نقشه

نكه اين آهاي مرتبط با وظايف سازمان نيست مشروط بر ليتاعتراضات اشخاص تا صدور رأي قطعي مانع فعا

 ها منجر به تغيير كاربري عرصه و واگذاري آن نشود.فعاليت

اها واقع تشخيص منابع ملي كه قبل از وصول اعتراض در محدوده قانون شهرها و حريم روستـ « 5»تبصره 

 كور نيست.اند قطعي محسوب شده و اعتراضات قابل طرح در كميسيون مذشده

عتراض شود در مواردي كه پس از اعلام سازمان، فقط نسبت به قسمتي از منابع اعلام شده اـ « 6»تبصره 

محدوده اعلام  سازمان اختيار دارد بدون رعايت مدت، از كميسيون مقرر در اين ماده بخواهد نسبت به تمامي

 شده رسيدگي و اظهارنظر كند.

طبق  ت اشخاص در كميسيون موضوع اين ماده، مستلزم پرداخت هزينهرسيدگي به اعتراضاـ « 7»تبصره 

 هاي عمومي و انقلاب )در امور مدني( است.دادرسي دادگاهمقررات قانون آيين 

هاي شود و نقشهگواهي سازمان كه پس از اجراي مقررات تشخيص منابع ملي صادر شده يا مي( ـ 57ماده )

سناد و املاک منضم به گواهي مذكور از لحاظ ثبتي و صدور سند مالكيت منابع ملي، ملاک عمل ادارات ثبت ا

هاي اس گواهيبراس خواهد شد و ادارات مذكور مكلفند نسبت به صدور و يا اصلاح اسناد مالكيت منابع طبيعي

 حذف متن پیشنهادي مزبور و يا اولويت اقدام كنند.

نامه اجرايي ( آيين13در ماده )

ها مصوب ن جنگلقانون ملي شد

( قانون حفاظت 39و ماده ) 1342

ها و مراتع از جنگل برداريو بهره

هاي و اصلاحيه 1346مصوب 

 آورده شده است. بعدي
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شوند، مجازند موجب حكم كتبي تعيين ميكه از طرف وي به با نمايندگانيرئيس سازمان ( ـ 58ماده )

« 1»هاي بصرهت( و 44( و )43(، )41استثناي موارد مذكور در مواد )نسبت به جرائم مذكور در اين قانون به

وحه كايت مطر( پس از اخذ خسارات مربوطه و تا قبل از صدور حكم فقط براي يك مرتبه از ش46ماده )« 2»و 

 سازمان است. نظر كنند و تعقيب مرتكب، منوط به شكايت رئيس يا نمايندهصرف

 حذف متن پیشنهادي

( قانون حفاظت و 59در ماده )

ها و مراتع از جنگل برداريبهره

هاي و اصلاحيه 1346مصوب 

 است. آمده بعدي

قانون برابر  قبل از تصويب اين ها، مراتع و ساير منابع طبيعي كشور كهعرصه و اعياني جنگل( ـ 59ماده )

شود ي اعلام مياند و يا طبق مقررات اين قانون ملقوانين و مقررات مربوط، جزء منابع ملي تشخيص داده شده

صلاحات او  1371و  1363هاي آب و اراضي موقوفه مصوب سال از شمول قانون ابطال اسناد و فروش رقبات

بع موقوفه بوده ر در مورد منابع ملي واقع در حريم موقوفات عام كه تاشود مگبعدي خارج و موقوفه تلقي نمي

 برداري با حفظ كاربري، در اختيار متولي موقوفه قرار خواهد گرفت.و عرصه آن جهت بهره

 - متن پیشنهادي عیناً مورد تأيید است.

ه عرصه و بسارات وارده در همه مواردي كه در اين قانون مجازات مقرر شده در صورت ورود خ( ـ 60ماده )

ه نيز خواهد بر محكوميت اجرايي، مكلف به جبران خسارت وارداعياني منابع طبيعي، واردكننده خسارت علاو

و ايجاد  بود. تشخيص ميزان تخريب و خسارات وارده، نحوه جبران آن اعم از بازسازي منابع تخريب شده

نهاد وزارت اي است كه بنابه پيشنامهارت براساس آيينهاي مربوط از واردكننده خسمنابع جديد اخذ هزينه

 جهاد كشاورزي به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد.

 تأيید متن پیشنهادي با اعمال برخي اصلاحات:

 تیمحكوم»به  عبارت «يياجرا تیمحكوم»عبارت  -

 اصلاح شود. «ييجزا

 شود. «اعم از»جايگزين عبارت  «با اولويت»عبارت  -

- 

كاري و ايجاد هاي حفاظت خاک، آبخيزداري و همچنين جنگلمنظور اجراي برنامهسازمان مجاز است به ( ـ61)ماده 

ن سازمان باشد هاي عمومي و يا پارک آبخيز و يا هر نوع عمليات يا اقداماتي كه مربوط به وظايف يا نياز آپارک

 .كند تصرف و ملكت مستثنيات مذكور در اين قانون را در برابر واگذاري عوض،

ترين محل و يا ساير سازمان موظف است معادل بهاي مستثنيات تملك شده را از منابع طبيعي قابل واگذاري نزديك

 نقاط كشور به مالك انتقال دهد.

شود و در ( اين قانون با جلب نظر كارشناس تعيين مي56ـ بهاي عوض و معوض توسط كميسيون موضوع ماده )

صورت اعتراض هر يك از طرفين، بهاي عادله توسط هيئتي مركب از سه نفر كارشناس رسمي دادگستري تعيين 

فر سوم به انتخاب طرفين و در صورت شود. كارشناسان يك نفر از طرف دستگاه اجرايي، يك نفر از طرف مالك و نمي

 حذف متن پیشنهادي

( مكرر قانون حفاظت 64در ماده )

ها و مراتع از جنگل برداريو بهره

هاي و اصلاحيه 1346مصوب 

 است. آمده بعدي
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شوند؛ رأي اكثريت هيئت مزبور قطعي و عدم توافق يا استنكاف به معرفي دادگاه صالحه محل وقوع ملك انتخاب مي

عنوان عوض نداشته باشد سازمان بهاي الاجراست. در صورتي كه مالك مستثنيات تمايل به دريافت زمين بهلازم

 هاي مربوط پرداخت خواهد كرد.قطعي كارشناس از محل اعتبار طرح مستثنيات فوق را طبق نظر

عهده سازمان بيابانزايي برمديريت مناطق بياباني و هماهنگي در سطح ملي جهت كنترل پديده  ( ـ62ماده )

يت ها و مؤسسات دولتي، عمومي و خصوصي موظفند ضمن رعاها، شركتها، سازماناست. همه وزارتخانه

هاي زايي، برنامهها و معيارهاي كنترل بيابانزايي و راهكارهاي ارائه شده در برنامه اقدام ملي بيابانشاخص

 زايي نشود.و اجرا كنند كه منجر به تخريب سرزمين و بياباناي تدوين گونهمديريتي و اجرايي خود را به

هاي احيايي بيابانزايي جهت هاي مؤثر و متأثر از پديده بيابانزايي موظفند در تهيه و اجراي برنامهدستگاهتبصره ـ 

 كنترل خسارت وارده به اماكن و تأسيسات تحت مديريت خود مشاركت كنند.

 - تأيید است.متن پیشنهادي عیناً مورد 

 ـ63ماده ) انوني لازم قاقدامات  1354سازمان مكلف است برابر مقررات قانون اراضي مستحدث و ساحلي مصوب ( 

ها رياچهدرا در جهت تعيين محدوده و حريم اراضي مستحدث و ساحلي درياي خزر، درياي عمان، خليج فارس و 

حدث و هاي مربوطه و حفاظت از اراضي مستازي حريمهاي كشور و همچنين ساماندهي سواحل و آزادسو تالاب

 عمل آورد.ساحلي و جلوگيري از تصرفات غيرقانوني و خلع يد از متصرفان غيرمجاز به

گذاري اراضي ضوابط مربوط به اجراي اين ماده اعم از نحوه تعيين محدوده و حريم، ساماندهي و آزادسازي، وا

ر در قانون ياد هاي گردشگري، تفريحي و ورزشي و ساير موارد مذكوكاربري ها با اولويتغيرحريم و تعيين كاربري

 واهد رسيد.اي خواهد بود كه با پيشنهاد وزارت جهاد كشاورزي به تصويب هيئت وزيران خنامهشده مطابق آيين

 حذف متن پیشنهادي

قانون  (5( و )4(، )3، )(2د )در موا

 ساحلي و اراضي مستحدث

 داده شدهپوشش  1354مصوب 

 است.

د ذيل سازمان موظف است جهت تحقق اهداف عاليه موضوع اين قانون نسبت به انجام موار( ـ 64ماده )

 اقدام كند: 

 مي،ريزي درخصوص ارتقاي فرهنگ منابع طبيعي و آبخيزداري و تبديل آن به معارف عموالف( برنامه

 بع طبيعي و آبخيزداري،هاي تحقيقاتي در زمينه مناب( تعيين و حمايت از اولويت

 ربط داخلي و خارجي.ها و مراكز ذيهاي فني و علمي با سازمانج( توسعه و گسترش همكاري

 متن پیشنهادي حذف و متن ذيل جايگزين شود:

از  پس دولت مكلف است حداكثر ظرف مدت شش ماه

عي اين قانون، ضريب پايه فرهنگ منابع طبي ابلاغتاريخ 

منظور ارتقاي اين ضريب تا رسيدن به را تعيين و به

سطح مطلوب و حداكثر ظرف مدت ده سال از تاريخ 

 مذكور، اقدامات ذيل را انجام دهد:

- 
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مطالب درسي در ( %5)درصد  پنج. اختصاص حداقل 1

توسط وزارت آموزش و پرورش همه مقاطع تحصيلي 

 اهميت و حفاظت منابع طبيعي؛ درخصوص

. اختصاص حداقل دو واحد درسي غيراختياري در 2

ها به اهميت و مقاطع كارداني و كارشناسي همه رشته

 حفاظت منابع طبيعي؛

هاي آموزشي كاهش . اجراي اقدامات و برنامه3

 هاي معدني و صنعتي؛هاي ناشي از فعاليتتخريب

هاي تشويقي برنامه ريزي و اجراي تمهيدات وبرنامه. 4

جمهور براي براي اعطاي نشان ويژه توسط رئيس

هاي اجرايي، اشخاص حقيقي و حقوقي و جوامع دستگاه

محلي كه در حوزه احيا و توسعه فرهنگ منابع طبيعي 

 آورند.عمل مياقدامات شاخصي را به

 از اعتبارات تملك (%5/0)اختصاص حداقل نيم درصد . 5

هاي اجرايي مشمول ماده اي دستگاههاي سرمايهدارايي

منظور ارتقاي ( قانون مديريت خدمات كشوري به5)

 فرهنگ حفظ منابع طبيعي با هماهنگي سازمان؛

سازمان مكلف است با همكاري وزارت فرهنگ  ـ« 1»تبصره 

حقق مفاد تها و اقدامات مورد نياز و ارشاد اسلامي، ساير برنامه

 اين ماده را تهيه و به تصويب هيئت وزيران برساند.

 دهشود تا سقف به سازمان اجازه داده ميـ «2» تبصره

از اعتبارات مصوب ساليانه خود را در  (%10) درصد

برداري پايدار از ي فرهنگ حفاظت و بهرهراستاي ارتقا
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 منابع طبيعي هزينه كند.

سيما مكلف است حداكثر  و سازمان صدا ـ« 3»تبصره 

اين قانون نسبت  تاريخ ابلاغظرف مدت يك سال پس از 

هاي به ايجاد شبكه طبيعت و توليد و پخش برنامه

هاي مستند، سريال و هاي ساده، فيلمترويجي، آموزش

هاي پيشنهادي ميزگردهاي تخصصي و ساير برنامه

 سازمان اقدام كند.

صويب اين تاريخ تهاي اجرايي مربوط به اين قانون حداكثر ظرف مدت چهار ماه از نامهآيين( ـ 65ماده )

 قانون به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد.
 پیشنهادي حذف ماده

 با توجه به اينكه موادي كه نياز به

نامه اجرايي دارند از تدوين آيين

هاي نظر مهلت زماني و دستگاه

نامه يكسان كننده آيينتهيه

توان يك حكم واحد نيستند، نمي

 براي كل قانون منظور داشت.

كليف اراضي نسخ قوانين و مقررات مرتبط با اين قانون، مستلزم تصريح است. قانون تعيين ت( ـ 66ماده )

و  1367ها و مراتع كشور مصوب برداري از جنگل( قانون حفاظت و بهره56اختلافي موضوع اجراي ماده )

ررات در نين و مقو ساير قوا 1371قانون حفظ و حمايت از منابع طبيعي و ذخاير جنگلي كشور مصوب سال 

 شود.موارد مغاير لغو مي

 متن جايگزين:

با  همه قوانين و مقررات و احكام قانوني مرتبط مغاير

 شود.اين قانون، ملغي و نسخ مي

با توجه به اينكه در صورت تصويب طرح 

هاي مجلس، پيشنهادي مركز پژوهش

شود، اي حذف نميهيچ قانون يا مقرره

ساير كه در  ضوابط يبرخبلكه فقط 

يابد، لذا مي رييتغ ،آمدهمرتبط  نيقوان

نسخ قوانين و مقررات موضوعيت ندارد. 

 بلكه احكام و مواد قانوني مرتبط مغاير

 بايد لغو و منسوخ شوند.
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