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 درباره: كارشناسي اظهارنظر

 «كشور صنفي نظام قانون اصلاح طرح»

 

 

 
 

 

 

  يتیریمد خلاصه

طور به آنها در نفر ونیلیم هشت حدود كه كشور در یصنف واحد ونیلیم سه از شیب وجود بهتوجه  با

 مردم و اصناف یاقتصاد روابط كه كشور نیقوان نیترمهم از یكی كه گفت توانیم هستند شاغل میمستق

 فیوظا انیب به سوكی از یصنف نظام قانون. است یصنف نظام قانون دهد،یم سامان یرانیا جامعه در را

 جادیا امكان با گر،ید ازسوی و پردازدیم كشور در یاقتصاد تیفعال یبرا یصنف یواحدها فیتكال و

 بخش مشاركت امكان رانیا و شهرستان اصناف یهااتاق و یصنف یهاهیاتحاد ازجمله یصنف یهاتشكل

 .كندیم فراهم تیحاكم بهرا  جامعه بخش نیا یصدا ابلاغ زین و خود امور اداره در یخصوص

 1350 سال در بیتصو از: است كرده یط را یمختلف یفرازوفرودها ما كشور در یصنف نظام قانون

گذرد می این قانون اصلاح نیآخر از سال هفت اكنون ،1392 و 1382 هایسال درآن  مجدد اصلاح تا

 .ردیگ قرار اصلاح مورد مجدداً تا شده وصول اعلام یاسلام یشورا مجلس در یدیجد طرح كه

 ،(رانیا اصناف اتاق) طرح یاصل طراحان از دعوت با ،مجلس یهاپژوهش مركزطرح در  نیا یبررس

 تینهادر. گرفت صورت یانتظام یروین زین و تجارت و معدن صنعت، وزارت بازرگانان و اصناف امور مركز

 ها مخالف است، كه عبارتند از: نظر مركز پژوهش طرح، ماده هشت كل از ماده سه در

 همانند یو خدمات فن یدیتول یصنف یبه واحدهاقانون  یهاتیو معاف ایمزا هیكل تعلق شمولیت. 1

 ، یبردارپروانه بهره یدارا یدیتول یواحدها

  ،اتاق اصناف شهرستان یمنابع مال به یو حقوق یقیاز اشخاص حق یافتیدر یهاكمك نمودن اضافه. 2

 دوره چهار ای و یمتوال دوره دو از صنفی یهاهیاتحاد رهیمدئتیه یتغییر مدت عضویت اعضا. 3

  .یبه سه دوره متوال متناوب

 تخلفات یبرا قانون در شده گرفته نظر در یهامهیجر شیافزا به مربوط كه ماده دو مورد در همچنین

 . داشت نخواهند ییبالا یاثربخش راتییتغ نیا است معتقد اما ،بوده رییتغ موافق هاپژوهش مركز ،است

 و یصنف یهاهیاتحاد رهیمدئتیه تیعضو یبرا ،1392 سال در یصنف نظام قانون است ذكر انیشا

محدودیت  متناوب دوره چهار ای یمتوال دوره دو از شیب رانیا و شهرستان اصناف یهااتاقرئیسه هیئت

 موجب هم و شود گرفته یاحتمال فساد یجلو ،نهادها نیا ییاجرا ونئشتوجه به  با هم تا ؛ایجاد نمود

 رهیمدتئیه در تیعضو دوره سقف ،یشنهادیپ طرح در. شود هااتاق در نو افكار ورود و یتیریمد چرخش
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به سه دوره افزایش یافته و امكان  رانیا و شهرستان اصناف یهااتاقرئیسه هیئت و یصنف یهاهیاتحاد

نظر بهنامزدی و عضویت در هیئت مدیره در بیش از سه دوره با كسب دوسوم آرا ممكن شده است. 

و  احتمالي شود مفاسدو برخي  قدرت تمركز ر،انحصا موجب توانديماین پيشنهاد رسد می

  دليل موجهي برای تغيير قانون در این زمينه وجود ندارد.

 هاپژوهش مركز نظر، فوق طرح ماده هشت از ماده پنج باو موافقت  فوق مطالب به تیعنا با درمجموع

( و 2) ،(1حذف سه ماده )مواد ) مشروط به طرح اتيكل پذیرش ،یصنف نظام قانون اصلاح طرح مورد در

  .است ((6)

 

  مقدمه

 یدهسامان و عیتوز حوزه در جامعه افراد یاقتصاد روابط بر حاكم قانون نیتریاصل كشور یصنف نظام قانون

 یصنف یهاتشكل یمعرف به ،یصنف یواحدها و افراد فیتكال و حقوق نییتببر علاوه قانون، نیا. است بازار

 .است شناخته تیرسمبه را آنها و پرداخته اقتصاد عیتوز حوزه و بازار دهندهسامان ینهادها از یكی عنوانبه

 یاسلام انقلاب یروزیپ اما است، شده نوشته 1350 سال در كشور یصنف نظام قانون نیاول هرچند

 تیفعال تا شد موجب یلیتحم جنگ دوران در كشور اقتصاد بر حاكم خاص طیشرا و 1357 سال در

 سال اواخر در كشور یصنف نظام دیجد قانون بیتصو ،نیا وجود با. شود تررنگكم یصنف یهاتشكل

 قانون یاجرا در آمدهشیپ مشكلات. بود كشور اقتصاد در آنها گاهیجا و هاتشكل نیا مجدد اگریاح 1382

 و كند یاسلام یشورا مجلس میتقد را آن یاصلاح حهیلا 1389 سال در دولت تا شد موجب دیجد

 مركز كه فوق قانون راتییتغ نیتریاصل از. شد اصلاح یصنف نظام قانون 1392 سال در تینهادر

 :كرد اشاره لیذ موارد به توانیم داشت یاساس نقش آن در هاپژوهش

 ،یرقابت بازار سمت به حركت و بازار به ورود لیتسه یبرا: يصنف حدود حذف( الف

 شهرستان اصناف یهااتاق ای رانیا اصناف اتاق سهيئرئتيه در تیعضو تیمحدود( ب

 ،فساد از یریجلوگ و یتیریمد چرخش یبرا :متناوب دوره چهار ای يمتوال دوره دو از شيب

  ،آن يمال نيمأت يچگونگ و فیوظا شرح ران،یا اصناف اتاق يقانون فیتعر( ج

 كشور سراسر در صنف آن یهاهیاتحاد یاعضا از يصنف يتخصص یهاونيسيكم جادیا( د

 .رانیا اصناف اتاق لیذ

 نیا اصلاح بریمبن یدیجد طرح كشور، یصنف نظام قانون اصلاحات نیآخر از سال هفت گذشت با

طرح اصلاح »است پیش از این طرحی با عنوان  ذكر قابل .است شده ارائه یاسلام یشورا مجلس به قانون

 تقارن با سال آخر دلیلهبولی  ،مجلس دهم نیز اعلام وصول شد درماده  20 با« قانون نظام صنفی كشور
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تصویب كلیات طرح قبلی  فلمخا نیز هاپژوهشمركز  نظر البتهكه  نرسیدعلنی  صحن بهمجلس دهم 

از طرح قبلی با اعمال برخی اصلاحات مدنظر مركز  برگرفتهحدودی  تا فعلی طرح حاضر الح دربود. 

  مجلس یازدهم اعلام وصول شده است. توسطكه  استهدستگاه سایر كارشناسی نظراتو  هاهشپژو

ی محدودیت ،مجلس قبلی و طرح فعلی وصول شده در ایبیست مادهطرح  اصلیرسد علت مینظر به

ن كه مدیره نهادهای صنفی گذاشته شده و اكنوبر عضویت هیئت 1392است كه در اصلاح قانون سال 

 تغییرات افزودن برخی بااند تا ت است، متضررین از این محدودیت تلاش كردهزمان اجرای این محدودی

  ند.قانونی مبادرت ورزهای یت از طریق این طرحددیگر به حذف یا اصلاح آن محدو

 نیا یهاچالش یبرخ انیب و كشور اقتصاد در اصناف گاهیجا مختصر مرور از پس حاضر گزارش در

  .شودیم هارائ مركز یینها نظر تیدرنها و شده یبررس یشنهادیپ طرح مواد حوزه،

 

آن ياصل یهاچالش و كشور در اصناف یاقتصاد گاهیجا نييتب. 1

 نیا مهم یآمارها یبرخ بخش نیا در ران،یا اقتصاد در یصنف نظام قانون و اصناف تیاهم درك یبرا

 1:شودیم هارائ حوزه

  كه است واحد 3.130.877 پروانه فاقد و پروانه یدارا از اعم یصنف یواحدها كل تعداد 

 15 حدود) یصنف واحد 458.843 و كسب پروانه یدارا( درصد 85 حدود) یصنف واحد 2.672.034

 2.دهستن كسب پروانه فاقد( درصد

  49 یواحدها زین درصد 19 و یفن خدمات و یخدمات درصد 32 ،یعیتوز یصنف یواحدها از درصد 

 .هستند متوسط و كوچك یدیتول

 یواحدها تعداد یبالا تراكمتوان به ین حوزه میا یهان مشكلات و چالشیتریدر مورد اصل نیهمچن

 وجود كننده،مصرف و دكنندهیتول متیق یبها انیم فاصله ات،یمال قیدق پرداخت و محاسبه عدم ،یصنف

 توسعه عدم اصناف، داتیتول مشابه محصولات قاچاق شیافزا به رو روند كسب، پروانه فاقد یصنف یواحدها

 اشاره كرد. اصناف حوزه متوسط و كوچك یهاشركت یسازخوشه و یسازشبكه عدم ع،یتوز نظام

 

 

 

 

                                                 
 .22/07/1398مورخ  199979/60معدن و تجارت با شماره  صنعت،آمار دريافت شده از مركز امور اصناف و بازرگانان وزارت . 1

  آمار دريافت شده از وبگاه: نفر اشتغال، 5/2ازاي هر پروانه کسب و به استصورت برآوردي به نتعداد کل شاغلا. 2

http://www.iranianasnaf.ir 
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 طرح مواد يبررس. 2

 توسط یطرح ،1392 سال در یصنف نظام قانون نیآخر بیتصو از پس سال هفت شد، ذكر كه طورهمان

 منظوربه و شودیم پرداخته طرح نیا مواد یبررس و نقد به ادامه در كه است شده ارائه مجلس ندگانینما

 قانون در متناظر مواد سپس ،یشنهادیپ طرح مواد ابتدا ع،یسر یدسترس و نییتب و ترمناسب یبرداربهره

 :است شده انیب مواد آن رامونیپ مجلس یهاپژوهش مركز نظر تیدرنها و یفعل

 

 طرح( 1) ماده .1-2

 ماده متن( الف

 24/12/1382كشور مصوب  ی( به قانون نظام صنفرركم 5عنوان ماده )به زیر ماده به شرح كی ـ (1)ماده 

 شود.یالحاق م یبا اصلاحات و الحاقات بعد

 یبردارپروانه بهره یدارا یدیتول یگرفته به واحدهاقانون تعلق یهاتیو معاف ایمزا هیكل ـ رمكر (5)ماده 

 .گیرد[]می تعلق زین یو خدمات فن یدیتول یصنف یبه واحدها

 يفعل قانون در گاهیجا( ب

 .ندارد معادل یفعل قانون در

 يكارشناس اظهارنظر( ج

 یبرداربهره پروانه دارندگان یبرا نیقوان ریسا در كه ییایمزا كه است این ماده این در طراحان هدف. 1

 .ردیگ تعلق زین یفن خدمات و یدیتول یصنف یواحدها به است شده گرفته نظر در

 اشاره آن به ماده صدر در كه یبرداربهره پروانه ستین مشخص كه ستا آن ماده نیا اشكالات از یكی. 2

 انیب به ست؟یچ یبرداربهره پروانه مورد در مقررات و نیقوان ریسا یهاتیمعاف و داشته ییایمزا چه شده

 ایمزا نیا یاحصا ،یدیتول یواحدها كسب پروانه به یبرداربهره پروانه یایمزا یتمام یتسر از شیپ گرید

 . رسدیمنظر به یضرور طرح، یشنهادیپ ماده متن در آن حیتصر و

 میخواهیم طرح نیا در كه( یصنعت) یبرداربهره پروانه یدارا یدیتول یواحدها نكهیا به توجه با. 3

 و استاندارد مانند یطیشرا واجد م،یده یتسر یفن خدمات و یدیتول یصنف یواحدها به را آنها یایمزا

 هستند، كالا دیتول یبرا یطیمحستیز مسائل تیرعا لزوم همچون ییهاتیمحدود و بالا دیتول اسیمق

 تینهادر و شده محسوب ناروا ضیتبع یدیتول یصنف یواحدها به ایمزا همان یاعطا كه است یهیبد

 زین و یصنعت دكنندهیتول حقوق عییتض و رقابت خوردن برهم تر،نییپا تیفیك با كالا دیتول منجربه

 گسترش دیبا يصنف یواحدها یبرا كسب پروانه افتیدر یایمزا هرچند. شد خواهد كنندهمصرف
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 همه كامل یاعطا اما ،ميباش يررسميغ و پروانه فاقد يصنف یواحدها كاهش شاهد تا ابدی

 . ستين حيصح يصنف یواحدها به يصنعت یواحدها یهاتيمعاف و هاتیمز

 دیبا ار تیاولو یدارا یواحدها ملاك رایز است، یاساس قانون هشتادوپنجم اصل مخالف ماده نیا. 4

 بهتر گرید یوازس. دینما واگذار رانیا اصناف اتاق به را هاملاك نییتع نكهیا نه كند مشخص گذارقانون

 كی وسطت كندیم نییتع قانونگذار كه ییهاملاك با تیاولو یدارا یصنف یواحدها نییتع كه است آن

 .ردیگ صورت تجارت و معدن صنعت، وزارت مانند یتیحاكم نهاد

 هاپژوهش( نظر مركز د

   نسبتاً هایتفاوتهمچنين وجود  و یياعطا یهاتيمعاف و ایمزا بودن نامشخص بهباتوجه 

هایي در زیاد بين واحدهای صنفي و صنعتي از جهت مراحل و شرایط دریافت مجوز و تفاوت

های واحدهای الرعایه توسط این دو گروه، تسری كليه مزایا و معافيتاستانداردهای لازم

  گردد.نميپيشنهاد  ماده نیا بیتصوصنعتي به واحدهای صنفي قابل توجيه نبوده و 
 

 ( طرح1رد ماده )

 

 طرح( 2) ماده .2-2

 ماده متن( الف

 نیا «5» یال «2» یهاو تبصره شودیآن م «1»( قانون و تبصره 22) ماده نیگزیجا ریمتن ز ـ (2)ماده 

 :گرددیمماده ابقا 

 نیا یتعداد اعضا. شوندیاداره م هیاتحاد یمنتخب اعضا رهیمدئتیتوسط ه هاهیاتحاد ـ (22)ماده 

ضو و پنج ع یكمتر از هزار واحد صنف یدارا یهاهیاتحاد یبرا البدلینفر عل كیو  یسه نفر اصل ئتیه

 ود.بعضو خواهد  یاز هزار واحد صنف شیب یدارا یهاهیاتحاد یبرا البدلیو دو نفر عل ینفر اصل

هار سال چ ،تیشروع دوره فعال خیاز تار هاهیاتحاد رهیمدئتیه یاعضا تیمدت مسئول ـ «1»تبصره 

مذكور  ی. اعضاشوندیانتخاب م هیاتحاد یاعضا میو مستق یمخف یبا رأ رهیمدئتیه یتمام است. اعضا

از  شیب نكهیداشته باشند مگر ا تیعضو هیاتحاد رهیمدئتیدر ه یاز سه دوره متوال شیب توانندینم

 .ندیمأخوذه را كسب نما یدوسوم آرا

 يفعل قانون در گاهیجا( ب

 ئتیه نیا یاعضاتعداد  .شوندیم اداره هیاتحاد یاعضا منتخب رهیمدئتیه توسط هاهیاتحاد ـ( 22) ماده

 نفر هفت و عضو یصنف واحد هزار از كمتر یدارا یهاهیاتحاد یبرا البدلیعل نفر دو و یاصل نفر پنج

 .بود خواهد عضو یصنف واحد هزار از شیب یدارا یهاهیاتحاد یبرا البدلیعل نفر سه و یاصل
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. است متما سال چهار انتخاب خیتار از هاهیاتحاد رهیمدئتیه یاعضا تیمسئول مدت ـ «1» تبصره 

 توانندینم مذكور یاعضا. شوندیم انتخاب هیاتحاد یاعضا میمستق و یمخف یرأ با رهیمدئتیه یاعضا

 .دباشن داشته تیعضو هیاتحاد رهیمدئتیه در متناوب دوره چهار ای و یمتوال دوره دو از شیب

 يكارشناس اظهارنظر( ج

 نفر 5 و 3 به نفر 7 و 5 از هاهیاتحاد رهیمدئتیه یاعضا تعداد كاهش ماده متن در گرفتهصورت رییتغ. 1

 تیعضو یبرا یكاف ینامزدها فقدان هاهیاتحاد رهیمدئتیه یاعضا تعداد لیتقل و یشنهادیپ رییتغ علت. است

 تجارت و معدن صنعت، وزارت ربطیذ كارشناسان. است شده عنوان هاشهرستان یبرخ یهاهیاتحاد در

 نیا ،رسدینم حدنصاب به انتخابات یبرگزار یبرا ازین مورد ینامزدها تعداد معمولاً نكهیاتوجه به  با معتقدند

 یمال بار شنهاد،یپ نیا لیدلا از گرید یكی نیهمچن .است شده لیتبد انتخابات یبرگزار موانع از یكی به امر

 حاضر در حال رایز ،است یینها كنندگانمصرف آن تبعبه و یصنف یواحدها دوش بر آن لیتحم و هیاتحاد

 یاعضا كل تعداد شود، لحاظ نفر پنج هیاتحاد هر رهیمدئتیه یاعضا اگر كه دارد وجود هیاتحاد 8.800 حدود

 حق محل از دیبا افراد نیا حقوق كه شوندیم نفر 44.000 بر بالغ كشور یصنف یهاهیاتحاد رهیمدئتیه

 1392 سال قانون با 1382 سال یصنف نظام قانون سهیمقا گرید یازسو. شود نیمأت یصنف یواحدها تیعضو

 بیترك نیا ثرترؤم و بهتر عملكرد از یحاك بود، نفر 5 و 3 ،1382 سال قانون با مطابق رهیمدئتیه یاعضا كه

 شتریب مشاركت لحاظبه هم هاهیاتحاد رهیمدئتیه یاعضا تعداد شیافزا 1.است نفره7 و 5 بیترك به نسبت

 تعداد نیا توجه به اینكه با اما ،است مناسب رانت از یریجلوگ یبرا هم و هیاتحاد اداره در یصنف یواحدها

 شنهادیپ است ذكر انیشا. رفتیپذ را طرح در یشنهادیپ رییتغ توانیم است، شده مواجه مشكل با اجرا در

 .داشت وجود 1392 سال اصلاح در دولت مربوطه حهیلا در هاهیاتحاد رهیمدئتیهاعضای  تعداد شیافزا

. ستهاهیاتحاد رهیمدئتیه در تیعضو تیمحدود حذف ،تبصره در گرفتهصورتمهم و نامناسب  رییتغ. 2

 و رانت از یریجلوگ یبرا تیمحدود نیا جادیا 1392 سال قانون مهم اصلاحات از یكی است ذكر انیشا

 متناوب دوره هارچ ای یمتوال دوره دو یبرا حداكثر افراد تا بود یتیریمد گردش زین و یاحتمال یانحصارها

 قدرت یدارا هاهیاتحاد رهیمدئتیه كه داشت توجه دیبا. شوند انتخاب رهیمدئتیه عضو عنوانبه بتوانند

 و انحصارد ایجا احتمال نظر نیا از و است محدود زین رهیمدئتیه یاعضا تعداد و بوده یمال و ییاجرا

 ساعدترم انحصار و رانت جادیا یبرا را فضا تیمحدود نیا حذف نیبنابرا. دارد وجود آنها در رانت

  .رديگيم را هیاتحاد به نو افكاربا  كردهليتحص افراد ورود و يتیریمد گردش یجلو و كرده

 ای یاسلام یشورا مجلس یندگینما در باره نیچند انتخاب یقانون تیمحدود عدم به توجه با یبرخ

 زین رانیا و شهرستان اصناف یهااتاق ای یصنف یهاهیاتحاد در یندگینما كه كنندبیان می شهر یشورا

                                                 
معدن و تجارت در جلسات كارشناسي مركز  صنعت،. ارزيابي اعلام شده كارشناسان مركز امور اصناف و بازرگانان وزارت 1

 هاي مجلس.پژوهش
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 یهااتاقرئيسه هيئت ای هاهیاتحاد رهیمدئتيه كه داشت توجه دیبا اما ،هاستیندگینما آن مانند

 نيز و ينفص یواحدها بر نظارت ای كسب پروانه صدور مانند یياجرا شئون یدارا اصناف

 زين آن كه جمهورسيرئ انتخابات یهاتیمحدود با را آن دیبا نظر نیا از كه هستند یزیربودجه

 290 حدود) یاسلام یشورا مجلس ندگانینما یبالا تعداد نیهمچن .كرد سهیمقا دارد یياجرا نأش

 فساد احتمال نظر نیا از و باشد محدود هایریگمیتصم در ندهینما كی یاثرگذار كه شودیم موجب( نفر

 . كشور اصناف یهااتاق ای هاهیاتحاد رهیمدئتیه یاعضا نفره7 ای 5 ،3 تعداد تا است ترنییپا

 یجراا یبرا یكاف فرصت زین متناوب تیریمد سال 16 ای یمتوال تیریمد سال هشت رسد،یمنظر به

 نینابراب؛ است اصناف یهااتاق و یصنف یاههیاتحادرئیسه هیئت ای رهیمدئتیه یاعضا یهاطرح و هادهیا

 . ماندب یباق تیمحدود نیا حوزه، نیا به دیجد افكار ورود و یتیریمد چرخش یبرا است بهتراكیداً 

 است نشده اعمال تاكنون 1392 سال قانون در گرفتهصورت اصلاح و تیمحدود نیا است ذكر انیشا

مدیره هیئتی اعضامدیریت برخی  میانه دوران در 1392با این تفسیر كه اصلاح قانون در سال  و متأسفانه

متوالی  ورهدبر اینكه بیش از دو ون مبنیدر انتخابات اخیر با وجود نص صریح قان ،نهادهای صنفی بوده

انون ملاك قاز زمان تصویب  «كاملدو دوره »با این توجيه كه اما  ،مدیره آنها بودهیئتتوان عضو نمی

  عمل این محدودیت قانوني دور زده شده و به آن عمل نشده است.است در 

 صنعت، محترم وزیر به یكی 1نامه دو طیمجلس شورای اسلامی نیز ونت نظارت قابل ذكر است معا

قانون اساسی بر ممنوعیت افراد صنفی  (90) نودم یس كمیسیون اصلئنایب رمعدن و تجارت و دیگری به 

 توجهیبه این نظرات  متأسفانهاما  ؛د داشتندكیدر هیئت مدیره نهادهای صنفی تأبا سابقه دو دوره عضویت 

 یاعضا يزناز قدرت چانه يناش طرح در ماده نیارائه ا رسديمنظر به نیبنابرانشده است. 

 دوره شیها با افزاآنها رو به اتمام است. مركز پژوهش يتیریاست كه دوران مد یارهیمدئتيه

  .متناوب از دو دوره به سه دوره كاملاً مخالف است يتیریمد

 یهاهیاتحادفاسد در  ياز تال یريو جلوگ تیریضرورت اصل چرخش مد به توجه با بنابراین

 است. يفعل يمقرر در قانون تیمحدودابقاء اول  اولویت، اصناف یهااتاق يو حت يصنف

 رحط در «دوره شروع خیتار از» عبارت ینیگزیجا ماده نیا تبصره در گرفتهصورت گرید رییتغ .3

 یمدت هیتحادا انتخابات كه است بوده یموارد در ابهام رفع لیدلبه «انتخاب خیتار از» یجاهب یشنهادیپ

 از چهارساله رهدو آغاز نقطه كه دكریم جادیا را ابهام نیا و رفتیپذیم صورت یقانون دوره اتمام از شیپ

 .است خیتار نیهم

                                                 
 .113692 شماره با و 01/05/1398 مورخ (90)اصل  كميسيونرياست محترم  بهمعاونت قوانين مجلس شوراي اسلامي  نامه .1

 .2/10/1397 مورخ 83347/4شماره  با تجارت و معدن صنعت، وزارت وزير به اسلامي شوراي مجلس نظارت معاونت نامهـ 
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 هاپژوهش( نظر مركز د

  نیا یضااع تعداد. شوندیم اداره هیاتحاد یاعضا منتخب رهیمدئتیه توسط هاهیاتحاد ـ (22) ماده 

 پنج و ضوع یصنف واحد هزار از كمتر یدارا یهاهیاتحاد یبرا البدلیعل نفر دو و یاصل نفر سه تئیه

 .ودب خواهد عضو یصنف واحد هزار از شیب یدارا یهاهیاتحاد یبرا البدلیعل نفر سه و یاصل نفر

. است متما سال چهار انتخاب خیتار از هاهیاتحاد رهیمدئتیه یاعضا تیمسئول مدت ـ «1» تبصره 

 توانندینم مذكور یاعضا. شوندیم انتخاب هیاتحاد یاعضا میمستق و یمخف یرأ با رهیمدئتیه یاعضا

 .دباشن داشته تیعضو هیاتحاد رهیمدئتیه در متناوب دوره چهار ای و یمتوال دوره دو از شیب

 تیعضو یهادوره شیافزا با مخالفت و اعضا تعداد رييتغ با موافقت

 

 طرح( 3) ماده .3-2

 ماده متن( الف

 :شودیمكرر( قانون الحاق م 22به ماده ) «11»عنوان بند به بند كی ـ (3)ماده 

 .مربوطه هیاتحاد در تیداشتن حداقل دو سال سابقه عضو ـ «11»

  يفعل قانون در گاهیجا( ب

 :از است عبارت هاهیاتحاد رهیمدئتیه در تیعضو داوطلبان طیراش ـ رمكر( 22) ماده

 ،رانیا یاسلام یجمهور تیتابع. 1

 ،رانیا یاسلام یجمهور نظام به یعمل التزام و اعتقاد. 2

 ،مؤثر یفریك نهیشیپسوء نداشتن. 3

 ،افلاس و یورشكستگ حجر، مانند اموال، در تصرف تیممنوع عدم. 4

 ،مخدر مواد به ادیاعت عدم.  5

 ،فساد به اشتهار عدم.  6

 ،هیاتحاد رهیمدئتیه در تیعضو سابقه فاقد افراد یبرا پلمید یلیتحص مدرك حداقل داشتن. 7

 ،سال هفتادوپنج نامثبت زمان در سن حداكثر.  8

 ،دائم معتبر كسب پروانه داشتن. 9

 .امانت و وثاقت. 10

 يكارشناس اظهارنظر( ج

 رهیمدئتیه در یداتوریكاند یبرا هاهیاتحاد در تیعضو سال دو داشتن بریمبن یشنهادیپ رییتغ اصل. 1

 داشتن یفعل ماده «9» بند در البته .است دیمف وكاركسب یفضا با فرد ییآشنا لزومتوجه به  با آنها
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 .است بوده شروط جزء دائم معتبر كسب پروانه

 رهیمدئتیه در تیعضو مورد در (22) ماده تبصره در كه یتیمحدودتوجه به  با است ذكر قابل. 2

 بخواهند است یافته خاتمه آنها تیریمد مدت كه یصنف افراد از یبرخ است ممكن دارد وجود هاهیاتحاد

 سابقه هك كنند اقدام صنف نآ هیاتحاد رهیدمئتیه در تیعضو یبرا گرید صنف در كسب پروانه اخذ با

 .شود امر نیا از مانع تواندیم یصنف تیفعال سال دو

  هاپژوهش( نظر مركز د

 ( طرح3پذیرش ماده )

 

 طرح( 4) ماده .4-2

 الف( متن ماده

 :گرددیم حذف آن تبصره و اصلاح ری( قانون به شرح ز23ماده ) ـ (4)ماده 

 نییذه تعمأخو یآرا ینسب تیبراساس اكثر بیترتبه رهیمدئتیه یسمت اعضا هاهیدر اتحاد ـ (23)ماده 

نفر  كی س،یرئ كیشامل  یعضو با سه عضو اصل یكمتر از هزار واحد صنف یدارا یهاهی. اتحادشودیم

 یضو اصلعضو با پنج ع یاز هزار واحد صنف شیب یدارا یهاهیدار و اتحادنفر خزانه كیو  سیرئبینا

زمان دار خواهد بود. همنفر خزانه كیو  رینفر دب كی)اول و دوم(  سیرئبینا نفر دو س،یرئ نفر كیشامل 

و  یاصل)انتخاب دو نفر بازرس  یبرا یانتخابات ه،یاتحاد رهیمدئتیه یانتخابات اعضا یبا برگزار

 .شودی( برگزار مالبدلیعل

 هیته زیو ن هیاتحاد رهیمدئتیبازرس ازجمله نظارت بر عملكرد ه فیشرح وظا ییاجرا نامهنییآ

 خیارماده ظرف مدت سه ماه از ت نیاتاق اصناف شهرستان مربوط به موضوع ا یبرا یگزارش بازرس

و  شودیم هینظارت ته یعال رخانهیدب یبا همكار رانیقانون توسط اتاق اصناف ا نیالاجرا شدن الازم

 .رسدیصنعت، معدن و تجارت م ریوز بینظارت به تصو یعال ئتیه دییپس از تأ

 يفعل قانون در گاهیجا( ب

 س،یرئ نفر كی شامل مأخوذه یآرا ینسب تیاكثر براساس بیترتبه منتخب افراد هاهیاتحاد در ـ (23) ماده

 انتخابات یبرگزار با زمانهم. شودیم نییتع دارخزانه نفر كی و ریدب نفر كی ،(دوم و اول) سیرئبینا نفر دو

 .شودیم برگزار( البدلیعل و یاصل) بازرس نفر دو انتخاب یبرا یانتخابات ه،یاتحاد رهیمدئتیه یاعضا

 هیته زین و هیاتحاد رهیمدئتیه عملكرد بر نظارت ازجمله بازرس فیوظا شرح ییاجرا نامهنییآ

 الاجرالازم خیتار از ماه سه ظرف ماده نیا موضوع مربوطه شهرستان اصناف اتاق یبرا یبازرس گزارش

 از پس و شودیم هیته نظارت یعال ئتیه رخانهیدب یهمكار با رانیا اصناف اتاق توسط قانون نیا شدن
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 .رسدیم تجارت و معدن صنعت، ریوز بیتصو به نظارت یعال ئتیه دییتأ

 يكارشناس اظهارنظر( ج

ورت صچراكه در . است طرح( 2) ماده رشیپذ عدم ای رشیپذمشروط به  ماده نیا اصلاح از یبخش .1

 5و  3نفر به  7و  5از ها هیره اتحادیمدئتیهبر تغییر تعداد اعضای مبنی( این طرح 2عدم تصویب ماده )

 شوند بلاوجه است. افراد بر چه اساسی انتخاب مینفر، صحبت از اینكه این 

 یاعضا كاهش تعداد بریمبنی شنهادیپ رییتغ( طرح فوق اشاره شد 2در ماده ) ترشیپكه  طورهمان .2

 ازین مورد یهانامزد تعداد دنیحدنصاب نرس به لیدلبه نفر 5و  3نفر به  7و  5از  هاهیاتحاد رهیمدئتیه

 آن عتببه و یصنف یواحدها دوش بر آن لیتحم و یمال بارداشتن  زیو ن انتخابات یبرگزار یبرا

ورد م نفره7 و 5 بیترك به نسبتنفره 5 و 3 بیترك مؤثرتر و بهتر عملكرد و یینها كنندگانمصرف

 است. رشیپذ

  هاپژوهش( نظر مركز د

 ( طرح4ماده ) پذیرش

 

 طرح( 5) ماده .5-2

 الف( متن ماده

 :شودیاق م( قانون الح27ماده ) به «7»و  «6» یهاتبصره عنوانبه ریدو تبصره به شرح ز ـ (5)ماده 

 یاحدهااخطار، مهروموم )پلمب( و فك مهروموم و یهانهیهز افتیدر نحوه و زانیم ـ «6»تبصره 

 ئتیه نهرخایاست كه توسط دب یفاقد پروانه كسب در چارچوب دستورالعمل ایپروانه كسب  یدارا یصنف

اه از ظرف مدت سه م ،یانتظام یرویو وزارت كشور و ن رانیاتاق اصناف ا ینظارت با همكار یعال

 .رسدیصنعت، معدن و تجارت م ریوز بیو به تصو شودیم هیته قانون نیالاجرا شدن الازم

 ینفص یاخطار، مهروموم )پلمب( و فك مهروموم واحدها یهانهیاز هز یوجوه ناش ـ «7»تبصره 

 یهادر بودجه یمشخص فیو معادل آن در رد شودیم زیكل كشور وار یدارنزد خزانه یحساب خاصبه

 یجمهور یانتظام یروین انیم یمساوطور بهمعدن و تجارت  ،منظور و توسط وزارت صنعت یسنوات

 .شودیم میتقس شهرستان اصناف اتاق و رانیا یاسلام

 يفعل قانوندر  گاهیجا( ب

 شدهن صادر آن یبرا كسب پروانه كه یحقوق ای یقیحق شخص هر لهیوسبه شده ریدا محل ـ (27) ماده

 .شودیم پلمب یانتظام یروین توسط شهرستان اصناف اتاق دییتأ و هیاتحاد درخواست با است
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 تا شودیم داده مهلت ركنندهیدا به روز ستیب تا ده از شده، ریدا محل پلمب از قبل ـ« 1» تبصره

 .كند هیتخل را محل در موجود یكالاها

 بشكنند را قانون نیا یاجرا در شده لیتعط یهامحل ومهرلاك ای پلمب كه یكسان ـ «2» تبصره 

 قانون در مقرر یهامجازات به دهند، قرار استفاده مورد كسب یبرا انحا از ینحوبه را مزبور یهامحل و

 .شد خواهند محكوم یاسلام مجازات

 حقوق از كیچیه احراز موجب ماده نیا موضوع اشخاص توسط عوارض پرداخت ـ «3» تبصره 

 .شد نخواهد یصنف

 سبك پروانه فاقد یصنف یواحدها پلمب درخواست عدم ای ییشناسا عدم در صورت ـ «4» تبصره

 یواحدها دمكلفن رانیا یاسلام یجمهور یانتظام یروین و شهرستان اصناف اتاق مربوط، هیاتحاد یازسو

 .ندینما پلمب و ییشناسا را كسب پروانه فاقد

 نیقوان براساس كه مصرف و عیتوز یهایتعاون و مشاغل ریسا ،یخانگ مشاغل مورد رد ـ «5» تبصره

 .شودیم عمل اساس همان بر شوندیم لیتشك یگرید مقررات و

 يكارشناس اظهارنظر( ج

 نیا یبرا حاضر حال در كه از آن است شواهد حاكی بپلم فك و بپلم نرخ فیتكل نییتع مورد در. 1

 اصناف تاقا و یانتظام یروین انیم زین هاییتفاهمنامه و كندیم درخواست یمبالغ یانتظام یروین امور

نظر به. است یرقانونیغ یادار عدالت وانید یآراتوجه به  با كه گرفته صورت نهیزم نیا در هاشهرستان

 ای كرد یریلوگج آن بابت وجه افتیدر از و دانسته یانتظام یروین فیوظا جزو را امر نیا دیبا ای رسدیم

 و كالا اچاقق با مبارزه» قانون الكشفحق همانند یانتظام یروین یبرا متعدد یقانون فیتكال رشیپذ با

 یموتور هینقل لیوسا دارندگان یمدن تیمسئول یاجبار مهیب» قانون در یانتظام یروین سهم ای «ارز

 كاركنان و دنها نیا یبرا یانتظام یروین توسط خدمت نیا ارائه یبرا «ثالث شخص مهیب مقابل در ینیزم

 هایهزینه از یاشن وجوه تا داده شنهادیپ و رفتهیپذ را دوم راهكارحاضر،  طرح كه گرفت نظر در یمبالغ آن

 یروین انیم یمساو نسبت به و شده زیوار كشور كل داریخزانه نزد یحساب به آن فك و مهروموم اخطار،

 یریجلوگ یبرا و یانتظام یروین فیوظا تعددتوجه به  با .شود میتقس شهرستان اصناف اتاق و یانتظام

 .باشد مناسب شنهادیپ نیا رشیپذ رسدمینظر به نهیزم نیا در محتمل یفسادها از
 

  هاپژوهش( نظر مركز د

 ( طرح5ماده ) پذیرش
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 طرح( 6) ماده. 6-2

 متن مادهالف( 

 :شودیمكرر( قانون الحاق م 37به ماده ) «4»عنوان بند به ریبه شرح ز بند كی ـ (6)ماده 

 .یو حقوق یقیاز اشخاص حق یافتیدر یهاكمك ـ« 4»

 يفعل قانون در گاهیجا( ب

 اتاق اصناف شهرستان عبارتند از: یمال منابع ـ مكرر (37)ماده 

 ها.هیاز درآمد اتحاد یافتیدر( % 20) درصد ستیب .1

 نون.ن قایا( 72ماده ) «7»موضوع تبصره  یاز جرائم و تخلفات صنف یاز محل وجوه ناش یرصدد .2

 .یدولتریغ و یاعم از دولت یو حقوق یقیرموظف به اشخاص حقیارائه خدمات غ یدر ازا یافتیجوه درو .3

 يكارشناس اظهارنظر( ج

 .شده است افهاض شهرستان اصناف اتاق یمال منابع از یبخش عنوانبه زین كمك افتیدر طرحاز  ماده نیا در

ها یا كمك ایهدا ،دارد برعهده را( جرائم وضع مانند) اصناف یگرميتنظ فهيوظ اتاق نكهیاتوجه به  با

 یكل صورتبه. دنكن جادیا خود گرانهمیتنظ فیوظا انجام یراستا در اتاق در را فساد معضل ندنتوایم

 گرميتنظ ريتسخ یبرا را نهيزم نفعانیذ توسط گرميتنظ یهاسازمان يمال نيتأم كهییازآنجا

 شده زیپره كندیم جادیا را ریتسخ و یتبان بستر كه یمال نیتأم یهاوهیش از است یضرور كند،يم فراهم

 گفتنی. دشو فیتعر منعطفریغ یتاحد و مندقاعده اریبس صورتبه هاسازمان نیا یمال نیتأم یهاكانال و

 دارند گرانهمیرتنظیغ فیوظا كه یصنف ینهادها از بخش آن در یعموم صورتبه كمك افتیدر است

 .شود حذف فوق پیشنهادی بند شودیم شنهادیپ دلیل نیهم به. است بلااشكال

  هاپژوهش مركز نظر( د

 ( طرح6) ماده رد

 

 طرح( 7) ماده. 7-2

 ماده متن( الف

 :شودیم اصلاح ری( قانون به شرح ز57ماده ) ـ (7)ماده 

 یهاز نرخا شیب یارائه خدمت به بهائ ایفروش كالا  ای: عبارت است از عرضه یفروشگران ـ (57)ماده 

دادن هر  مو انجا یمتگذاریمقررات و ضوابط ق ی، عدم اجراربطیذ یمراجع قانون لهیوسشده و به نییتع

 گردد.  داریخر انیخدمت به ز ایكالا  یبها شیكه منجربه افزا ینوع عمل
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  :است ریز شرح به سال هر طول در تكرار دفعات به تی، با عنایفروشگران مهیجر

 اول مرتبه در كنندهمصرف ای داریالزام به پرداخت خسارت وارد شده به خربر  علاوه متخلف (الف

 .شودیم مهیجر یفروشو در مرتبه دوم به ده برابر مبلغ گران یفروشگران مبلغ برابر پنج مبلغ به

 قیور از طرواحد مذك یفروشو اعلام تخلف گران یفروشدر مرتبه سوم به پانزده برابر مبلغ گران (ب

به چهارم ماه، در مرت كیبه مدت  یعنوان متخلف صنفتابلو بر سر در محل كسب به اینصب پلاكارد و 

 .هش ماو مهروموم محل كسب به مدت شِ یفروشر مبلغ گرانبراب ستیبه مبلغ ب

 يفعل قانون در گاهیجا( ب

 یهانرخ زا شیب ییبها به خدمت ارائه ایفروش كالا  ای: عبارت است از عرضه یفروشگران ( ـ57) ماده

ادن هر دو انجام  یمتگذاریضوابط ق مقررات و یاجرا عدم ربط،یذ یقانون مراجع لهیوسبه شده نییتع

 .گردد داریخر انیز به خدمت ایكالا  یبها شیكه منجربه افزا ینوع عمل

 :است ریز شرحبه سال هر طول در تكرار دفعات به تیعنا با ،یفروشگران مهیجر

 دواول به  كننده در مرتبهمصرف ای داریخر به شده الزام به پرداخت خسارت واردبر  علاوه متخلف

 .گرددیم مهیجر یفروشو در مرتبه دوم به چهار برابر مبلغ گران یفروشمبلغ گران برابر

 تابلو ایچه پار مهیپرداخت جربر  علاوه و شودیم مهیجر یفروشگران مبلغ برابر 6 به سوم مرتبه در

 .شودینصب م هفته دو به مدت یصنف متخلف عنوانبه كسب محل در سر بر

 محل رد سر بر تابلو ایو پارچه  شودیم مهیجر یفروشگران مبلغ برابر هشت به چهارم مرتبه در

 .شودینصب م ماه كی به مدت یصنف متخلف عنوانبه كسب

 سر بر ابلوت ایو پارچه  شودیم مهیجر یفروشمبلغ گران برابر 10به  یبعد مراتب و پنجم مرتبه در

 هپروان ماه، 6 مدت به نیهمچن. شودیدو ماه نصب م به مدت یصنف متخلف عنوانبه كسب محل در

 .گرددیم لیتعط كسب محل و قیتعل یو كسب

 يكارشناس اظهارنظر( ج

 یاگونههب است آن ارتكاب از یبازدارندگ تیتقو جهت در یفروشگران مئجرا دیتشد ماده نیا هدف .1

 6وم به سمرتبه  دربرابر،  4در مرتبه دوم به  وبرابر  2مرتبه اول به  در يفعل قانون براساسكه 

 حطرارقام براساس  نیا .شوديم مهیجر يفروشبرابر مبلغ گران 8مرتبه چهارم به  در وبرابر 

رابر و در ب 15برابر، در مرتبه سوم به  10برابر و در مرتبه دوم به  5در مرتبه اول به  یشنهاديپ

 .است شده افزایش داده يفروشبرابر مبلغ گران 20مرتبه چهارم به 

 یراستا در تواندیم ماده نیا ،یفعل قانون در شده گرفته نظر در مئجرا یبازدارندگ عدمتوجه به  با .2

 اندازه به نظارت زین یكنون تیوضع در رسدیمنظر به اما ،باشد مؤثر متخلف یصنف یواحدها یبازدارندگ

 صورت در نیبنابرا ؛است نشده یریگبهره یكاف اندازه به زین یفعل قانون تیظرف از و نگرفته صورت یكاف
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 زینكته ن نیا ذكر .داد نخواهد رخ لازم یاثربخش زین مئجرا شیافزا وجود با یحت ،یكاف نظارت عدم

كلان  تیبدون توجه به وضع در كشور ما غالباً یفروشمقابله با گران كردیرو متأسفانهكه  است یضرور

له در ئمس نیبوده و ا عیو توز دیتول یهانهیهز شیو افزا هامتیق یسطح عموم شیافزا كشور، یصاداقت

بدون توجه به  معمولاً زیمصوب ن یهامتیو ق شودیمفروشنده  ای دكنندهیموجب اجحاف به تول یموارد

 صرفاً یفروشگرانبا  مقابله موارد از یاریبس در رونیازا و شودیم ابلاغ ربطیذ مراجع توسط طیشرا نیا

 .ستین اثربخش... و راتیتعز قالب در

 هاپژوهش( نظر مركز د

 فروشي(این رویكرد به مقابله با گرانصِرفِ  اثربخش نبودن ( طرح )با وجود7) ماده پذیرش

 

 طرح( 8ماده ) .8-2

 الف( متن ماده 

 :شودیم اصلاح ریقانون به شرح ز (58)ماده  ـ (8)ماده 

 اریمع ای زانیارائه خدمت كمتر از م ایفروش كالا  ای: عبارت است از عرضه یفروشكم ـ (58)ماده 

 مقررشده.

 :است ریز شرح به سال هر طول در تكرار دفعات به تی، با عنایفروشكم مهیجر

 به اول مرتبه در كنندهمصرف ای داریالزام به پرداخت خسارت واردشده به خربر  علاوه متخلف (الف

 . شودیم مهیجر یفروشو در مرتبه دوم به ده برابر مبلغ كم یفروشكم مبلغ برابر پنج مبلغ

 قیاز طر واحد مذكور یفروشو اعلام تخلف گران یفروشدر مرتبه سوم به پانزده برابر مبلغ كم (ب

 ماه.  كیبه مدت  یعنوان متخلف صنفتابلو بر سر در محل كسب به اینصب پلاكارد و 

 ماه. شو مهروموم محل كسب به مدت شِ یفروشكم مبلغ برابر ستیدر مرتبه چهارم به مبلغ ب (ج

 يفعل قانون در گاهیجا( ب

 اریمع ای زانیم از كمتر خدمت ارائه ای كالا فروش ای عرضه از است عبارت: یفروشكم ـ (58) ماده

 .مقررشده

 :است ریز شرح به سال هر طول در تكرار دفعات به تیعنا با یفروشكم مهیجر

 دو به ولا مرتبه در كنندهمصرف ای داریخر به شده وارد خسارت پرداخت به الزامبر  علاوه متخلف

 .شودیم مهیجر یفروشكم مبلغ برابر چهار به دوم مرتبه در و یفروشكم مبلغ برابر

 تابلو ای پارچه مهیجر پرداختبر  علاوه و شودیم مهیجر یفروشكم مبلغ برابر 6 به سوم مرتبه در

 .شودیم نصب هفته دو به مدت یصنف متخلف عنوانبه كسب محل در سر بر
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 كسب محل در سر بر تابلو ای پارچه و شودیم مهیجر یفروشكم مبلغ برابر هشت به چهارم مرتبه در

 .شودیم نصب ماه كی به مدت یصنف متخلف عنوانبه

 پارچه هما دو به مدت و شودیم مهیجر یفروشكم مبلغ برابر ده به یبعد مراتب و پنجم مرتبه در

 كسب نهپروا ماه 6 مدت به نیهمچن. گرددیم نصب یصنف متخلف عنوانبه كسب محل در سر بر تابلو ای

 .گرددیم لیتعط كسب محل و قیتعل یو

 حكم در متعهد توسط( یگارانت) ضمانت دوره در فروش از پس خدمات انجام دمع ـ هتبصر

 زین ادهم نیا موضوع یهامهیجر به مربوط، خدمت انجامبر  علاوه امر نیا از متخلف و است یفروشكم

 است نظر مورد خدمات یكارشناس متیق فروش، از پس خدمات ارزش محاسبه یمبنا. شودیم محكوم

 .شودیم نییتع دكنندگانیتول و كنندگانمصرف از تیحما سازمان كارشناسان توسط كه

 يكارشناس اظهارنظر( ج

كه  یاگونهبه .است آن ارتكاب از یبازدارندگ تیتقو جهت در فروشیكم مئجرا دیتشد ماده نیا هدف. 1

 6م به برابر، در مرتبه سو 4برابر و در مرتبه دوم به  2در مرتبه اول به  يفعل قانون براساس

 طرح براساس ارقام نیا و شوديم مهیجر يفروشكمبرابر مبلغ  8برابر و در مرتبه چهارم به 

رابر و در ب 15برابر، در مرتبه سوم به  10برابر و در مرتبه دوم به  5در مرتبه اول به  یشنهاديپ

 .است شده شنهاديپ يفروشبرابر مبلغ كم 20مرتبه چهارم به 

 یراستا در تواندیم ماده نیا ،یفعل قانون در شده گرفته نظر در مئجرا یبازدارندگ عدمتوجه به  با .2

 اندازه به نظارت زین یكنون تیوضع در رسدیمنظر به اما ،باشد مؤثر متخلف یصنف یواحدها یبازدارندگ

 صورت در نیرا؛ بناباست نشده یریگبهره یكاف اندازه به زین یفعل قانون تیظرف از و نگرفته صورت یكاف

 .داد نخواهد رخ لازم یاثربخش زین جرائم شیافزا وجودبا  یحت ،یكاف نظارت عدم

 هاپژوهش مركز نظر( د

 های متولي(پيشنهادی )مشروط به تقویت نظارت توسط اصناف و سازمان ماده پذیرش

 

 یريگجهينت و یبندجمع

 سهم و داشته كشور اقتصاد در یمهم گاهیجا اصناف است، شده ئهبراساس آنچه در متن گزارش ارا

سامان نحوه به كه یصنف نظام قانون رونیازا دارند؛ كشور یداخل ناخالص دیتولدر اشتغال و  یتوجهقابل

 از سال هفت حدود. است رانیا اقتصاد رگذاریتأث و مهم نیقوان از پردازدیم آنها یاقتصاد تیفعال یده

دوره از مجلس اعلام وصول شده كه  نیكه در ا ی. در طرحاست گذشته یصنف نظام قانون اصلاح نیآخر
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مواد  یاست، به اصلاح برخ( 659)با شماره ثبت  یاسلام یاصلاح طرح دوره دهم مجلس شورا ینوعبه

 مبادرت شده است. یقانون نظام صنف

 ،(انریا اصناف اتاق) طرح یاصل طراحان از دعوت با مجلس یهاپژوهش مركز در طرح نیا یبررس

 ت،یدرنها. تگرف صورت یانتظام یروین زین و تجارت و معدن صنعت، وزارت بازرگانان و اصناف امور مركز

 آن مورد 3 درها با پیشنهادهای ارائه شده موافق است، مورد، مركز پژوهش 3در  ،طرح ماده 8 كل از

قابل ریغ لحاظ كارشناسیپیشنهاد شده در طرح، به راتییتغ و بوده یشنهادیپ اصلاح مخالف مركز نظر

 یبرا نقانو در شده گرفته نظر در یهامهیجر شیافزا به مربوط كه ماده دو مورد درو  ،است رشیپذ

 . داشت دنخواه ییبالا یاثربخش راتییتغ نیا است معتقد اما بوده، رییتغ موافق مركز است، تخلفات

 یصنف منظا قانون در 1392 سال در كه مطلوب اریبس و مهم اصلاح یك طرح نیا دراست  ذكر انیشا

 قانوندر یح كه . با این توضاست مخالف امر نیا با كاملاًها پژوهش مركز كهنموده  رییتغ بود،گرفته صورت

 یصنف یهاهیاتحاد رهیمدئتیهدر  تیعضو یبرامحدودیت در نظر گرفته شده  1392 سال در یصنف نظام

 هم تا بود؛ بمتناو دوره چهار ای یمتوال دوره دو از شیب رانیا و شهرستان اصناف یهااتاقرئیسه هیئت و

 و یتیریمد چرخش موجب هم و شود گرفته یاحتمال فساد یجلو نهادها، نیا ییاجرا شئونبه  توجه با

 در تیعضو رهدو سقف ،ی برخلاف قانون فعلیشنهادیپ طرح در. شود هااتاقها و اتحادیه در نو افكار ورود

 شده ینیبشیپدوره  سه ،رانیا و شهرستان اصناف یهااتاقرئیسه هیئت و یصنف یهاهیاتحاد رهیمدئتیه

 ی نیست. دارای پشتوانه كارشناسهای بیان شده در گزارش، مستند به استدلال یشنهادیپ نیچن كه است

 شد، انيدر متن گزارش ب ليتفصنسبت به مفاد طرح كه به شده مطرح نكاتبه  تیعنا با

رد مشروط به  طرح اتيكل تصویب يصنف نظام قانون اصلاح طرح مورد در هاپژوهش مركز نظر

 (( است.6( و )2) ،(1سه ماده )مواد )

 .است آمده هاپژوهش مركز نظرات خلاصه لیذ جدول در
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 مواد طرح خصوصدراظهارنظر نهایي 

 فیرد
 مواد

 طرح

 با متناظر ماده

 فعلي قانون
 هامركز پژوهش نظر ماده موضوع

1 (1) 
 فعلی قانون در

 .ندارد معادل

 یفصن یگرفته به واحدهاتعلق یقانون یهاتیو معاف ایمزا هیكل تعلق

پروانه  یدارا یدیتول یواحدها همانند یو خدمات فن یدیتول

 یبرداربهره

  یشنهاديپ ماده رد

2 (2) 
 و قانون( 22) ماده

 آن «1» تبصره

 3ه بنفر  7و  5از  صنفی یهاهیاتحاد رهیمدئتیه یتعداد اعضا تغییر

 صنفی یهاهیاتحاد رهیمدئتیه یتغییر مدت عضویت اعضا ونفر  5و 

ادامه  و یبه سه دوره متوال متناوب دوره چهار ای و یمتوال دوره دو از

 مأخوذه یآرا دوسوم از شیعضویت منوط به كسب ب

 رييتغ با موافقت

 و اعضا تعداد

 شیافزا با مخالفت

  تیعضو یهادوره

 

3 (3) 

 به بند یك الحاق

( مكرر 22) ماده

 قانون

داشتن حداقل دو سال سابقه » عنوان تحت بند یك كردن اضافه

 رهیمدئتیبه شرایط عضویت در ه «مربوطه هیاتحاد در تیعضو

 هاهیاتحاد

 ماده رشیپذ

 یشنهاديپ
 

 قانون( 23) ماده (4) 4
د تعدا رییو تغ صنفی یهاهیاتحاد رهیمدئتیه یاعضا سمت نییتع نحوه

 نفر  5و  3نفر به  7و  5از  صنفی یهاهیاتحاد رهیمدئتیه یاعضا

 ماده رشیپذ

 یشنهاديپ
 

5 (5) 

 تبصره دو الحاق

 عنوانبه

 و «6» هایتبصره

( 27) ماده «7»

 قانون

ه ب یانتظام یرویاضافه نمودن ن و پلمب فك و پلمب نرخ فیتكل نییتع

 واخطار، مهروموم )پلمب(  یهانهیاز هز یوجوه ناش كنندگانافتیدر

 یصنف یفك مهروموم واحدها

 یهاتبصره رشیپذ

یشنهاديپ
 

6 (6) 

 بندیك الحاق

 «4» بند عنوانبه

( مكرر 37) ماده به

 قانون

 به منابع یو حقوق یقیاز اشخاص حق یافتیدر یهاكمك نمودن اضافه

 اتاق اصناف شهرستان  یمال
 یشنهاديپ ماده رد

7 (7) 
 ماده اصلاح

 قانون( 57)

 تیتقو جهت در یفروشگران جرائم دیتشد طرح از ماده نیا هدف

 رد یفعل قانون براساس كه یاگونهبه است آن ارتكاب از یبازدارندگ

 برابر 6 به مسو مرتبه در برابر، 4 به دوم مرتبه در و برابر 2 به اول مرتبه

 نیا و شودیم مهیجر یفروشگران مبلغ برابر 8 به چهارم مرتبه در و

 دوم همرتب در و برابر 5 به اول مرتبه در یشنهادیپ طرح براساس ارقام

 برابر 20 به چهارم مرتبه در و برابر 15 به سوم مرتبه در برابر، 10 به

 .است شده شنهادیپ یفروشگران مبلغ

 ماده رشیپذ

 وجود با یشنهاديپ

 به باور عدم

آن یبالا ياثربخش

 

8 (8) 
 ماده اصلاح

 قانون( 58)

 از یبازدارندگ تیتقو جهت در فروشیكم جرائم دیتشد ماده نیا هدف

 2 هب اول مرتبه در یفعل قانون براساس كه یاگونه. بهاست آن ارتكاب

 مرتبه رد و برابر 6 به سوم مرتبه در برابر، 4 به دوم مرتبه در و برابر

 سبراسا ارقام نیا و شودیم مهیجر یفروشكم مبلغ برابر 8 به چهارم

 رابر،ب 10 به دوم مرتبه در و برابر 5 به اول مرتبه در یشنهادیپ طرح

 یفروشمك مبلغ برابر 20 به چهارم مرتبه در و برابر 15 به سوم مرتبه در

 .است شده شنهادیپ

 ماده رشیپذ

 وجود با یشنهاديپ

 به باور عدم

 آن یبالا ياثربخش

 

  طرح كليات

 .تحقیق: مأخذ
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 مآخذ و منابع

 .22/07/1398 مورخ 199979/60 شماره با تجارت و معدن ،صنعت وزارت بازرگانان و اصناف امور مركز از شده افتیدر آمار .1

 http://www.iranianasnaf.ir :وبگاه از شده افتیدر آمار .2

 (.1/4/1393 مصوب) یاساس قانون وچهارمچهل اصل یكل یهااستیس یاجرا قانون( 7) و( 6) ،(1) مواد اصلاح .3

 .رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون وسومیكصدوشصت و ونهمیكصدوسی ،هشتادوپنجم اصول .4

 (.26/4/1396 مصوب) «كشور وكاركسب طیمح شیپا یمل مركز توسعه و استقرار دستورالعمل» .5

 ./http://www.bemcenter.ir :ینترنتیا آدرس به «كشور یمجوزها یمل درگاه» سامانه .6

 .24/12/1382 مصوب ،كشور یصنف نظام قانون .7

 .12/06/1392 مصوب ،كشور یصنف نظام قانون اصلاح قانون .8

 (.20/2/1394 مصوب) كشور یمال نظام یارتقا و ریپذرقابت دیتول موانع .9

 (. 8/11/1386 مصوب) «یاساس قانون وچهارمچهل اصل یكل یهااستیس یاجرا قانون»( 7) ماده .10

 (.01/02/1394 مصوب) كشور یمال نظام یارتقا و ریپذرقابت دیتول موانع رفع قانون (57) ماده .11

 .31/04/1394 مورخ مصوب ،میمستق یهاتایمال قانون اصلاح قانون( 282) ماده .12

 ئتیه عملكرد یابیارز. 5 وكار؛كسب طیمح به مربوط نیقوان یاجرا درباره ینظارت گزارش». احمد ،یریمالم مركز .13

 یهاپژوهش مركز ،«وكاركسب طیمح بهبود و شیپا دفتر و وكاركسب یمجوزها صدور لیتسه و ییزدامقررات

  .1397 ماهآبان ،16130 مسلسل شماره ،(یاقتصاد مطالعات دفتر) یاسلام یشورا مجلس
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