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 كشور كل 1399 سال بودجه لايحه بررسي

 فناوري و تحقيقات عالي، آموزش .53

 

 

 

 
 

 خوانش سياستي از بودجه آموزش عالي، تحقيقات و فناوري

 منابع بودجه آموزش عالي، تحقيقات و فناوريـ 

اي عمومي، فناوري شامل اعتبارات هزينه و تحقيقات عالي، سه بخش عمده از منابع بودجه حوزه آموزش

همراه اعتبارات )اعتبارات عمراني( است كه به ايهاي سرمايهدارايي درآمد اختصاصي و اعتبارات تملك

 برهاي مجري و سياستگذار آمده است. علاوههاي خاص ذيل دستگاهيافته( در رديفال)متفرقه انتق متفرقه

هاي لايحه بودجه از محل صندوق توسعه ملي و از منابع اين بخش ديگري از اين اعتبارات در تبصره

 بيني شده است. ها پيشهدفمندي يارانه

گفته اعم از حوزه آموزش عالي، تحقيقات و فناوري از تمامي منابع پيش اعتباراتمجموع كل 

بيني شده از محل اي، اعتبارات پيشهاي سرمايهدارايي اي عمومي، اختصاصي و تملكاعتبارات هزينه

آورد شده بر ميليارد تومان 39.800بر ، بالغ 1399ها در لايحه بودجه سال صندوق توسعه ملي و يارانه

درصد  15ميليارد تومان( حدود  34.600) 1398است كه نسبت به همين اعتبارات در قانون بودجه سال 

بيني هزار ميليارد تومان، پيش 24.700اي بالغ بر رشد داشته است. از اين ميان ميزان اعتبارات هزينه

ميليارد تومان، صندوق  2.800اي ي سرمايههادارايي هزار ميليارد تومان، تملك 7.900درآمد اختصاصي 

 ميليارد تومان بوده است. 400ها هزار ميليارد تومان و يارانه 4.000 1توسعه ملي

 

 توزيع اعتبارات هركدام از منابع بودجه آموزش عالي، تحقيقات و فناوريـ 

 فناوري و تحقيقات عالي، آموزش حوزه اعتبارات كل از شده ذكر منابع از كدامهر اعتبارات توزيع برآورد

 تشكيل را اعتبارات اين از بخش بيشترين درصد 62 بر بالغ سهمي با ايهزينه اعتبارات دهدمي نشان

 اعتبارات درصد، 9/9 ملي توسعه صندوق منابع درصد، 8/19 با اختصاصي اعتبارات آن از پس.  دهدمي

هاي ديگر اين اعتبارات را درصد سهم بخش 1با  هايارانه منابع و درصد 7 با ايسرمايه دارايي تملك

 شوند. شامل مي

دهد با كسر منابع صندوق فناوري نشان مي و تحقيقات عالي، آموزش بررسي مجموع اعتبارات حوزه

يابد و رشد اعتبارات هزار ميليارد تومان كاهش مي 36توسعه ملي، مجموع اعتبارات اين حوزه به حدود 

                                                 
 ريال در نظر گرفته شده است.  500هزار و  138. معادل ريالي يورو 1
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 «10»بند  «2»رسد. با توجه به جزء درصد مي 9به حدود  1398اين حوزه نسبت به قانون بودجه سال 

اي ملي از تكاليف بودجه استقلال مصارف صندوق توسعه» برمبنيهاي كلي برنامه ششم توسعه سياست

لت ممنوع است. با اين توضيح برآورد برداشت از اين صندوق براي مصارف جاري دو« و قوانين عادي

 تر است.به واقعيت نزديكنظر گرفتن منابع صندوق توسعه ملي  ده بدون دربيني شاعتبارات پيش

  

 مصارف عمده حوزه آموزش عالي، تحقيقات و فناوريـ 

پرداخت  حمايت از آموزش دانشجويان و. 1 :مصارف عمده حوزه آموزش عالي، تحقيقات و فناوري شامل

 حمايت از .4 ،هاي كاربرديحمايت از پژوهش. 3 ،امور رفاهي دانشجويان. 2 ،حقوق و دستمزد

 هاي آموزشي و پژوهشي است.توسعه زيرساخت. 6حمايت از فناوري و  .5 ،ايهاي پايهپژوهش

راي بيش بتومان هزار ميليارد  23بالغ بر  1399اعتبارات فصل آموزش عالي در لايحه بودجه سال 

يد و درصد اين رقم صرف پرداخت حقوق و دستمزد اسات 70برنامه توزيع شده است. بيش از  30از 

نشجويان دا به فرهنگي رفاهي و درصد از اين اعتبارات براي ارائه خدمات 18شود. حدود مي كاركنان

ات و مربوط به ساير امور ماندهدرصد باقي 7حضوري و هاي غيردرصد براي آموزش 5شود، مي هزينه

 . ها ازجمله بورس دانشجويان داخل و خارج، سنجش و پذيرش و مانند اينها خواهد بودبرنامه

ميليارد  13.000بر  گانه( بالغها )جمع امور دهاي مجموع تمامي دستگاهاعتبارات تحقيقاتي و توسعه

دهد و درصد رشد نشان مي 8به ميزان  1398تومان برآورد شده است كه نسبت قانون بودجه سال 

ميليارد  8.300شود. از اين ميزان اعتبار حدود درصد از توليد ناخالص ملي را شامل مي 35/0حدود 

هاي آموزش نيروي اي و برنامهاي و توسعههاي پايهتومان، ذيل امور آموزش و پژوهش براي پژوهش

بالغ  ي دكتري تخصصي و فوق تخصصي( توزيع شده و مابقي اين اعتباراتها)در دوره انساني متخصص

 باشد. يم هاي كاربردي است كه ذيل ساير اموردرصد( مربوط به پژوهش 36ميليارد تومان ) 4.700بر 

 

 بنديجمعـ 

ناوري، فبيني شده براي حوزه آموزش عالي، تحقيقات و هزار ميليارد تومان پيش 40موع حدود از مج

مانده مربوط درصد باقي 7مربوط به پژوهش و فناوري و درصد  42درصد اعتبارات آموزشي،  51حدود 

 ين و اعضادرصد از اعتبارات آموزشي مربوط به حقوق و دستمزد كاركنا 70هاست. بيش از ساير برنامه

 .استمراكز آموزش عالي  ها وهيئت علمي دانشگاه

ق هاي دانشگاهي سوسمت پژوهشدرخصوص اعتبارات پژوهشي بايد گفت  اغلب اين اعتبارات به

كايت از حهاي كاربردي و فناوري ذيل ساير امور، درصدي اعتبارات پژوهش 36اند، اما سهم داده شده

 .داردهاي كاربردي رويكرد دولت در حمايت از پژوهش
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 فناوري و تحقيقات عالي، آموزش حوزه در 1399 سال بودجه لايحه در دولت رويكرد ـ

 عالي آموزش حوزه در دولت رويكرد

مزد بررسي اعتبارات فصل آموزش عالي و اختصاص حداكثري اين اعتبارات به پرداخت حقوق و دست

هت جين حداقل حقوق و دستمزد كاركنان بر تأممبنيه رويكرد دولت در حفظ وضع موجود دهندنشان

قوق و حآموزش دانشجو است. اما، عدم تناسب رشد اعتبارات فصل آموزش عالي با رشد مورد انتظار 

هاي پژوهشي براي ها مانند برنامهدرصد(، احتمال استفاده از اعتبارات ساير برنامه 15)حداقل  دستمزد

 كند. جبران اين كمبود را تقويت مي

  فناوري و پژوهش حوزه در دولت رويكرد

ولت اي نشان از حمايت دهاي كاربردي از مجموع اعتبارات پژوهشي و توسعهدرصدي پژوهش 36سهم 

هدف حمايت  هاي متعدد سعي كرده است باها دارد. نكته قابل تأمل اينكه دولت در تبصرهاز اين پژوهش

ها و مراكز پژوهشي هاي دانشجويي و كمك به ارتباط دانشگاهنامهاناز تحقيقات تقاضامحور در قالب پاي

« ه دولتبها و مؤسسات انتفاعي وابسته ها، شركتبانك»كرد منابع پژوهشي گيري هزينهبا بازار، جهت

مكان تحقق اامر ها سوق دهد، اما به چند دليل اين سوي دانشگاههاي اجرايي را بهو بسياري از دستگاه

ها و ها، شركتبانك»كاهش شديد اعتبارات پژوهشي . 1نخواهد يافت كه دو مورد مهم از اين دلايل: 

ز طريق ادرصد از اعتبارات پژوهشي خود را  40اند كه مكلف شده« مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت

نامه اجرايي براي بيني آيينعدم پيش. 2ند. ؤسسات پژوهشي به مصرف برسانها و مموافقتنامه با دانشگاه

هاي تقاضامحور از هاي اجرايي براي حمايت از پژوهشدرصد از اعتبارات پژوهشي دستگاه 10تخصيص 

 يككرد هزينه )نه مكلف( بودن سازمان برنامه و بودجه به مجاز بودن .3 .هاي دانشجويينامهطريق پايان

 ها براي امور پژوهش.دستگاه درصد از اعتبارات

حل مبيني عمده اعتبارات اين بخش از درخصوص رويكرد دولت در بخش فناوري با توجه به پيش

ايد باست؛  1399واحده لايحه بودجه سال ماده« 4» تبصره« هـ» صندوق توسعه ملي كه موضوع بند

 يهاياستتوسعه ملي است كه مغاير با سگفت حمايت دولت از اين بخش عمدتاً متكي بر منابع صندوق 

 ست.اكلي برنامه ششم توسعه است و تحقق برداشت از اين صندوق منوط به اذن مقام معظم رهبري 

 ساختار اصلاح در دولت رويكرد

ويكرد حكايت از ر( «9»ـ تبصره « ن»و  «م»، «د»بندهاي جديد در حوزه پژوهش و فناوري )بندهاي 

لوم، هاي اجرايي )بجز وزارتين عساماندهي مؤسسات پژوهشي وابسته به دستگاهدولت در توجه به 

اهاي در سازي كاربري فضتحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي( و ساماندهي و بهينه

 اختيار وزارت علوم، تحقيقات و فناوري دارد. 

 پذيرش براي اعتبار تأمين و شتوضيح بيشتر درخصوص ساماندهي مؤسسات پژوهشي اينكه پذير
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 مؤسسات و مراكز در جديد دولتي پژوهشي مؤسسات و مراكز تأسيس براي مجوز جديد و صدور دانشجوي

 اجرايي ممنوع شده است. هاي دستگاه به وابسته دولتي پژوهشي

 

   مديريتي خلاصه

 فناوريدر حوزه آموزش عالي، تحقيقات و  1399هاي لايحه بودجه سال ـ تبصره

هاي نوآورانه، نظير تأمين اعتبار براي طرح موارد قابل توجهيهاي لايحه به بندهاي حائز اهميت در تبصره

هاي ها و مؤسسههاي دانشگاهها و كارگاهآزمايشگاهروزرساني بهبنيان، تجهيز و هاي دانشتوسعه شركت

ها اجازه به دانشگاه، («4»تبصره « هـ»بند و  «3»تبصره « الف»آموزش عالي و پژوهشي و فناوري )بند 

« الف»بند ) هااز بانك لاتياخذ تسه رايب يعلم و فناور يهاو پارک يو پژوهش يهاي آموزشو مؤسسه

، («9»ـ تبصره « ب»بند هاي رفاه دانشجويي براي افزايش منابع مالي )، كمك به صندوق(«9»ـ تبصره 

، «(9»ـ تبصره « هـ»)بند هاي اجرايي هاي پژوهشي توسط دستگاهممنوعيت كاهش اعتبارات برنامه

 «ح» هايبندهاي تحصيلات تكميلي، )نامهزمان حمايت از پايانهاي تقاضامحور و همحمايت از پژوهش

 معطوف است.( «9»ـ تبصره « هـ»و 

هاي گذشته ازجمله قانون هاي قوانين بودجه سالصرهها و بندهاي اين حوزه تكرار تباكثر تبصره 

ها و آزمايشگاهگفته نظير تجهيز لذا، سياست دولت در توجه به موضوعات پيشاست.  1398بودجه سال 

و حمايت از فناوري همچنان ادامه  هاي آموزش عالي و پژوهشي و فناوريها و مؤسسههاي دانشگاهكارگاه

توجه به ، «4»تبصره « هـ»بند با عنايت به  1399يكرد دولت در لايحه بودجه سال براين رودارد. علاوه

بنيان و عمدتاً از محل طور كلي توجه به اقتصاد دانشبنيان و بههاي دانشاز شركت نوآوري و حمايت

اهميت دارد  هااي كه بيش از محتوا و مضمون تبصرهالبته نكتهاعتبارات صندوق توسعه ملي بوده است. 

ي مشمول است. يهاي اجراامكان عملياتي شدن آنها و شيوه توزيع و اختصاص اعتبارات به دستگاه

ها در قوانين سنوات گذشته نشان از غيرعملياتي بودن خصوص اينكه بررسي و ارزيابي عملكرد تبصرههب

 ها دارد. خي از تبصرهها، به دلايل مختلف ازجمله ابهام و اشكال در متن بربرخي از تبصره

وابسته به  انتفاعي ها و مؤسساتهاي دولتي، بانكشركت»با موضوع تكليف  «9» تبصره «ح»بند  

راستاي حل مسائل و مشكلات خود از طريق درصد از اعتبارات امور پژوهشي در  40مصرف  به« دولت

در قالب مندرج در همين  جهاد دانشگاهيها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي و توافقنامه با دانشگاه

و لايحه  1398هاي موجود در قانون بودجه سال ترين تبصرهعنوان يكي از اثربخشتواند بهبالقوه ميبند 

ها و مؤسسات پژوهشي معرفي شود. دلايل اين موضوع كمك اين بند به ارتباط دانشگاه 1399بودجه سال 

ها با مسائل صنعت براي دانشجويان و پژوهشگران، آشنايي دانشگاه ايجاد درآمد، كمك به با صنعت و بازار

هرچند هاست. كشور، كمك به بومي شدن صنعت و فناوري و كمك به پويايي تحقيقات در دانشگاه
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تفصيل به آن پرداخته هاي اين گزارش بهرو است كه در بخش تبصرهتحقق كامل اين بند با مشكلاتي روبه

هاي دستگاهپژوهشي امور كاهش اعتبارات  1399ترين مانع تحقق اين بند در سال شده است؛ اما مهم

 81به ميزان « ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولتهاي دولتي، بانكشركت»يعني  موضوع اين بند

امور پژوهشي اين  اعتباراتكاهش است. 1398نسبت به همين اعتبارات در قانون بودجه سال درصد 

از ها معناي گريز اين دستگاهتوان بهدرصدي مجموع اعتبارات آنها را مي 16ها در عين افزايش دستگاه

 اجراي اين بند تلقي نمود. 

حمايت  هاي اجرايي وبا موضوعات ممنوعيت كاهش اعتبارات پژوهشي دستگاه «9» تبصره «ـه» بند 

مانند ثيراتي أتواند تصورت تحقق مي درهاي دانشجويي، نامهاز طريق پايان تقاضامحورهاي آنها از پژوهش

ارتباط كمك به  تواندر حوزه تحقيقات دانشگاهي داشته باشد كه ازجمله آنها مي ين تبصرههم «ح» بند

 به سمت يوهشها و مراكز پژدانشگاههاي ها و رسالهنامهها با صنعت و بازار و سوق دادن پاياندانشگاه

دجه سال بو وانيندر ق نامه اجراييبيني آييندليل عدم پيشبهاين بند . را نام برد مسائل كشور حل

 است.  فاقد عملكرد بوده، 1398و  1397

 ( «9»ـ تبصره « ن»و  «م»، «د»بندهاي )خصوص هبندهاي جديد در حوزه پژوهش و فناوري ب 

هاي اجرايي )بجز وابسته به دستگاهتوجه به ساماندهي مؤسسات پژوهشي در از رويكرد دولت  حكايت

سازي كاربري وزارتين علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي( و ساماندهي و بهينه

 .داردفضاهاي در اختيار وزارت علوم، تحقيقات و فناوري 

 

  1399 سال بودجه لايحه در حوزه آموزش عالي، تحقيقات و فناوريدستگاهي  اعتبارات ـ

 و اختصاصي اي،هزينه از اعم كشور، فناوري و پژوهشي عالي، آموزشهاي مجري دستگاه اعتبارات مجموع

 543 بر لغبا متفرقه، هايرديف احتساب با ،1399 سال بودجه لايحه در مندرج ايسرمايه هايدارايي تملك

 623) 1398 الس بودجه قانون در مربوط اعتبارات با قياس در كه است شده برآورد ريال ميليارد 805 و هزار

 بينيپيش اراتاعتب افزودن با اعتبارات اين دارد. كايتح درصدي 78/8 رشدي از ريال( ميليارد 173 و هزار

 رسدمي ريال دميليار 178 و هزار 398 به فناوري و تحقيقات عالي، آموزش حوزه در لايحه هايتبصره در شده

 .(1پيوست )
 

فناوري و  علوم، تحقيقات و ينبراي وزارت 1399نظر گرفته شده در لايحه بودجه سال  دركل اعتبار 

، هاابسته آنوعالي و پژوهشي  هاي آموزشها و مؤسسهها، دانشگاهسازمان و  يبهداشت، درمان و آموزش پزشك

بت به سال گذشته نساست كه  اليميليارد ر 988هزار و   89 و ميليارد ريال 505هزار و  193بر  ترتيب بالغبه

  .دهديدرصد رشد نشان م 13 /55و  92/7 بيترتبه

 1399 سال بودجه لايحه در جمهوررئيس فناوري و علمي معاونت براي شده گرفته نظر در اعتبارات
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 داشته رشد درصد 07/4 ،1398 سال بودجه قانون به نسبت كه است ريال ميليارد 535 و هزار 5 حدود

 شده بينيپيش اعتبار از ريال ميليارد 535 و هزار 5 از توجهي قابل بخش كه است ذكر شايان است.

 معاونت اين وابسته فناوري مراكز و ستادها به مربوط مابقي و معاونت آن ستاد به معطوف درصد( 1/47)

  است. و... فناوريزيست توسعه ستاد و نانو فناوري توسعهستاد  نظير

 

 1399در لايحه بودجه سال  «امور آموزش و پژوهش»و فصول پژوهش در  عالي آموزش فصل وضعيت ـ

يال برآورد ميليارد ر 484هزار و  233بالغ بر  1399در لايحه بودجه سال  عالياعتبارات فصل آموزش 

 شداين ميزان ر .دهدنشان ميرشد 1398نسبت به قانون بودجه سال درصد  14/8حدود شده است كه 

 است( ايوحرفهآموزش عالي، آموزش و پرورش و آموزش فني) بين فصول آموزش در رشد كمترين

 1399از امور آموزش و پژوهش در لايحه بودجه سال سهم فصل آموزش عالي همچنين،  (.1)جدول 

 كاهش درصد( 16/27) 1398درصد است كه نسبت به همين سهم در قانون بودجه سال  66/25حدود 

  يافته است.

موزش و امور آ»اي و تحقيق و توسعه در اي، توسعه)پايه همچنين، اعتبارات مجموع فصول پژوهش

ت در قانون كه نسبت به همين اعتبارا ميليارد ريال برآورد شده است 98هزار و  55بالغ بر «( پژوهش

موزش ور آام»درصد از اعتبارات  05/6تنها  درصد كاهش داشته است و 65/0حدود  1398بودجه سال 

 «هشامور آموزش و پژو»دهد كمترين توجه دولت در اين امر نشان مي شود.را شامل مي «و پژوهش

ربوط به مالبته اگر به اعتبارات فصول پژوهش، اعتبارات تخميني معطوف به فصول پژوهش بوده است. 

يل  ذهاي داراي ماهيت پژوهشي ذيل فصل آموزش عالي اضافه شود مجموع اعتبارات پژوهشي برنامه

 ين نكته راا  مذكور به مواردرسد. ميليارد ريال مي 409هزار و  83به بالغ بر  «امور آموزش و پژوهش»

توسعه و  و تحقيق اعتباراتاز مجموع كل  پژوهشي برآورد شده فوقاعتبارات  افزود كه سهم نيز بايد 

د از درص 46اين موضوع به اين مفهوم است كه حدود درصد است.  56/63گانه امور ده ذيلفناوري 

 وجهي ازبخش قابل تبا توجه به اينكه اند. پژوهشي ذيل ساير امور توزيع و پراكنده شده اعتبارات

تين علوم، ها و مؤسسات آموزش عالي وابسته به وزاردانشجويان و اعضاي هيئت علمي كشور در دانشگاه

شتغال ا، تدريس و تحقيق به تحصيل حسب موردتحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي 

نوط م «9» تبصره «هـ» ي موضوع بنديهاي اجراضروري است تخصيص اعتبارات پژوهشي دستگاه، دارند

هاي نامهنها و مؤسسات آموزشي و پژوهشي با هدف حمايت از پايابه عقد قرارداد پژوهشي با دانشگاه

 شود. تقاضامحور
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 13981 سال در آن عملكرد و كشور كل 1399 سال بودجه لايحه واحدهماده هايتبصره بررسي .1

 الف» بند «3» تبصره» 

 تأمين تسهيلات سقف 1399 سال در توسعه ششم سالهپنج برنامه قانون (4) ماده «الف» بند رعايت با

 معادل قبل، هايسال سهميه ماندهباقي برهعلاو غيردولتي و دولتي هايطرح براي )فاينانس( خارجي مالي

 ... شود.مي تعيين دلار (30،000،000،000) ميليارد سي ريالي

 (فاينانس) خارجي مالي تأمين تسهيلات از دلار (1،000،000،000) ميليارد يك است مجاز دولت

 تجهيز منظوربه الملليبين ايتوسعه و مالي مؤسسات و هابانك منابع از استفاده براي را الذكرفوق

 آموزش مراكز و فناوري و پژوهشي و عالي آموزش مؤسسات ها،دانشگاه هايكارگاه و هاآزمايشگاه

 .كند تأمين عمومي بودجه اعتبارات محل از آن، بازپرداخت و دولت تضمين با دولتي ايوحرفهفني

 1398سال عملكردـ 

 تحقيقات علوم، وزارت و پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت و جمهورسرئي فناوري و علمي معاونت

 (فاينانسرها) مالي كنندگانتأمين تعلل .اندنداشته «3» تبصره از بند اين درخصوص عملكرديفناوري  و

 كاهش و ايران به پول انتقال امكان كاهش اقتصادي، هايتحريم دليلبه ايراني طرف تعهدات پذيرش در

 .ازجمله علل عدم تحقق اين حكم بوده است قانوني، مجاري از تجهيزات خريد امكان

 ارزيابيـ 

 مؤسسات ها،دانشگاه هايكارگاه و هاآزمايشگاه تجهيزات شدن قديمي يا و بودن فرسوده به توجه با

 اين .است ضروري عملكرد داشتن شرطبه بودجه لايحه در بند اين وجود ،... پژوهشي و عالي آموزش

 آموزش مؤسسات و هادانشگاه نياز مورد تجهيزات تأمين در تواندمي كه ايبالقوه نقش به توجه با تبصره

 تحقيقات علوم، وزارت تجربيات و اقدامات به توجه با است. ضروري باشد، داشته فناوري و پژوهشي عالي،

 توانمي است، شده حاصل رو پيش موانع از كه شناختي و تبصره اين از گيريبهره درخصوص فناوري و

  كرد. قلمداد تبصره اين تحقق عدم عامل ترينمهم را هاتحريم

 

 ـه» بند «4» تبصره» 

 ميليون وپنجچهارصدوبيست و ميليارد سه مبلغ شودمي داده اجازه دولت به ـ «ـه»بند 

 تضمين با ارزي تسهيلات صورتبه را ملي توسعه صندوق 1399 سال منابع از يورو (3.425.000.000)

 :برساند مصرف به زير شرايط رعايت با را مذكور منابع و كرده برداشت بند اين جدول شرح به دولت

                                                 
 سازمان برنامه و بودجه است.گزارش  1397و  1398هاي هاي قانون بودجه سال. مرجع عملكرد تبصره1
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 ملي توسعه صندوق از برداشت موضوع با« 4» تبصره «ـه» بند به مربوط -الف جدول

 اعتبار عنوان رديف

5 

 قاتيتحق علوم، وزارت يهادانشگاه يكارگاه و يشگاهيآزما زاتيتجه

 يپزشك آموزش و درمان بهداشت، وزارت يهادانشگاه و يفناور و

 يآموزش اهداف يبرا

 وروي ونيليم 50 سقف تا

 وروي ونيليم 15 سقف تا يدانشگاه جهاد نوآورانه يهاطرح 6

 وروي ونيليم 70 سقف تا جمهورسيرئ يفناور و يعلم معاونت نوآورانه يهاطرح 7

 وروي ونيليم 100 سقف تا هااستان در انيبندانش يهاشركت 13

 وروي ونيليم 50 سقف تا ينوآور يهاكارخانه 15

 

 يمل توسعه صندوق نظارت تئيه و بودجه و برنامه سازمان توسط بند نيا ماهه6 عملكرد گزارش .3

 شود. ارسال و هيته مستقل طوربه

 معاونت اي و تجارت و معدن صنعت، وزارت اعلام به بنا مورد حسب كه هاطرح نيا ازين مورد زاتيتجه .4

 شود. نيتأم خارج از ندارد، يداخل مشابه جمهوررئيس يفناور و يعلم

 كه «دولج (5) فيرد» يفناور و قاتيتحق علوم، وزارت يهادانشگاه يكارگاه و يشگاهيآزما زاتيتجه. 5

 شود. نيمتأ خارج از ندارد، يداخل مشابه جمهورسيرئ يفناور و يعلم معاونت اعلام به بنا مورد حسب

 عملكردـ 

 :بود گرفته نظر رد زير ترتيب به را اعتباراتي فناوري و تحقيقات حوزه در 1398 سال بودجه قانون در بند اين

 

 1398 سال بودجه قانون در ملي توسعه صندوق از برداشت -ب جدول

 اعتبار عنوان رديف

5 
 قاتيتحق علوم، وزارت يهادانشگاه يكارگاه و يشگاهيآزما زاتيتجه

 يفناور و
 وروي ونيليم 40 سقف تا

 وروي ونيليم 15 سقف تا يدانشگاه جهاد نوآورانه يهاطرح 6

 يورو ميليون 70 سقف تا جمهوررئيس يفناور و يعلم معاونت نوآورانه يهاطرح 7

 

 اشت: آمده جدول هايرديف از هركدام عملكرد ادامه در

 1398 سال در جدول 5 رديف عملكردـ 

 و قيقاتيتح تجهيزات ليست تبصره اين اعتبارات از استفاده جهت در فناوري و تحقيقات علوم، وزارت

 اعتبار، توزيعهاي شاخص تعريف ها،درخواست بنديجمع از پس و تهيه را هادانشگاه درخواستي قطعات

 موافقتنامه هاشاخص و پيشنهادي اعتبارات بررسي براي كشور بودجه و برنامه سازمان با جلسات برگزاري

 .است نموده ارسال برنامه سازمان به و تهيه را مربوطه
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 1398 سال در جدول 6 رديف عملكردـ 

  است. كرده جذب يورو 3.750.000 معادل ريال ميليون 362.255 مبلغ به اعتباري دانشگاهي جهاد

 و فناوري و مهندسي علوم توسعه پزشكي، علوم توسعههاي حوزه در نوآورانه طرح 31 دانشگاهي جهاد

 جنين توليد توانمي هاطرح اين ازجمله .دارد اقدام دست در پژوهشيهاي يافته سازيتجاري همچنين

 و جاتصيفي و سبزي هيبريدي بذر نوع چهار توليد فناوري كسب شيري، گاو نژاد اصلاح براي منجمد

 تخصيص درصد 100كه  است آن از حاكي جهاد عملكرد گزارش .برد نام را سرفهسياه واكسن توليد

 تخصيص و بودجه و برنامه سازمان با موافقتنامه مبادله .است شده هزينه هاطرح اين براي اول مرحله

  1.است اقدام دست در اعتبار دوم مرحله

 1398 سال جمهوررئيس فناوري و علمي معاونت اعتبارات درخصوص جدول 7 رديف عملكردـ 

يورو  ميليون 35 تبصره اين محل از 1398 سالطي  مرحله دودر  جمهوررئيس فناوري و علمي معاونت

 موردهاي رنامهب راستاي در را اعتبارات اين درصد 100 و كرده جذب اعتبار (تومان ميليارد 430 بر بالغ)

 به كمك جهت هابرنامه اين» كه است شده گزارش هرچند .است نموده هزينه برنامه سازمان با توافق

 توسعه به كمك و پيشرفته نقلوحمل الكترونيك، صنايع در راهبردي محصولات صنعتي توليد

 مترتب نتايج و مجريان ها،طرح اهداف همه اين با؛ «است بوده ....و سلامت حوزه در پيشرفتههاي فناوري

  است. نشده مشخص مذكور هايطرح براي

 ارزيابيـ 

 است. اوريفن و تحقيقات عالي، آموزش حوزه در تأثيرگذار و مهم بندهاي از يكي «4» تبصره «هـ» بند

 تأمين ار آن اهداف كه نيست ايگونهبه بند اين موضوع ارزي اعتبارات توزيع نحوه رسدمي نظربه اما

 دولت رسدمي نظربه جدول 15 رديف در «نوآوري هايكارخانه عبارت» وجود با مثال عنوانبه نمايد.

 موجبات كه كند فناوري و علم هايپارک با موازي ساختاري ايجاد صرف را رديف اين اعتبارات دارد قصد

 در ولتد اينكه يا آورد.مي فراهم را نوآوري و فناوري پيشرفت به كمك بدون زيادي هايهزينه صرف

 ننمود مشخص و متولي تعيين بدون را «هااستان در بنياندانشهاي شركت» عبارت جدول 13 رديف

 هاشركت از حمايت» قانون در كه است حالي در اين است. نموده استفاده «هااستان در» عبارت از منظور

 تأمين و هاشركت اين از حمايت شيوه «اختراعات و هانوآوري سازيتجاري و بنياندانش مؤسسات و

 هاشركت ناي از حمايت براي شكوفايي و نوآوري صندوق قانون اين موجببه .است شده تصريح آنها مالي

 اين وليها سرمايه تومان ميليارد 3.000 مبلغفوق قانون  (5ماده ) «2» تبصره طبق و است شده تأسيس

ن از محل صندوق توسعه ملي يا حساب ذخيره ارزي تأميبايد ظرف سه سال  كه است بوده صندوق

 شد. مي

                                                 
 بودجه. و برنامه . گزارش سازمان1



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  __________________________________________________  

 

10 

يحه بودجه، است از سال سوم به بعد در لا شده دولت موظف( قانون مذكور 5) اين، در ماده برعلاوه

هرچند  .يرداين صندوق در نظر بگاز منابع بودجه عمومي خود را جهت كمك به  (% 5/0حداقل نيم درصد )

 ست. ا، ماهيت حقوقي اين صندوق به عمومي غيردولتي تغيير يافته 1396قانون بودجه سال  موجببه

 است: ضروري زير نكات به توجه «4» تبصره «ـه» بند درخصوص همچنين،

 15 و 13 هايرديف در« هاي نوآوريكارخانه»و « هااستان در بنيانهاي دانششركت»هاي عبارت. 1

ستاني است اين اعتبارات ا راگ اينكه قابل تأمل همچنين است.مبهم  «ـه» بند «4» تبصره موضوع جدول

 هايركتش اينكه لازم توضيحاست.  سؤال( لايحه و سهم هر استان محل 10ي عدم ذكر آن در جدول )يچرا

 تميز بموج حيث اين از و است كشور سطح در بنياندانش هايشركت دربرگيرنده هااستان در بنياندانش

 شود. اشاره خاصي هاياستان يا استان در بنياندانش هايشركت به اينكه مگر باشد تواندنمي تفكيكي و

 در يزن آن متولي و نيست بالادستي قوانين در ايشدهتعريف واژه نوآوري هايكارخانه همچنين،

 است. نشده مشخص تبصره

 است. دهنش تعيين بنياندانش هايشركت براي يورويي ميليون 100 اعتبار توزيع قانوني متولي. 2

ايي در نوآوري و شكوف جهت كمك به اين صندوق اعتباراتيمنابع بودجه عمومي خود دولت از  .3

 نظر نگرفته است. 

 پيشنهادـ 

فناوري  وو معاونت علمي  و شكوفايينسبت به مرجع توزيع اعتبارات مذكور مانند صندوق نوآوري  .1

 و ناوريف و تحقيقات علوم، وزيرانعضويت  به توجه با يا مراجع استاني رفع ابهام شود. جمهوررئيس

 يسئر ،جمهورمعاون رئيس و جمهوررئيس فناوري علمي معاون پزشكي، آموزش و درمان بهداشت،

 كوفايي،ش و نوآوري صندوق امناي هيئت در وزيران هيئت اعضاي ديگر و كشور بودجه و برنامه سازمان

  .وجود دارد صندوق امناي هيئت از طريق تبصره اين موضوع هايطرح تكليف تعيين امكان

 فناوري و پژوهشي و آموزشي سساتؤم و هادانشگاه كارگاهي و آزمايشگاهي تجهيزات سهم .2

 علومهاي دانشگاه كارگاهي و آزمايشگاهي تجهيزات و فناوري و تحقيقات علوم، وزارت زيرمجموعه

 آموزش و درمان بهداشت، وزارت زيرمجموعه فناوري و پژوهشي و آموزشي سساتؤم و پزشكي

   شود. تفكيك «4» تبصره «ـه» بند جدول 5 رديف در پزشكي

 گزارش عملكرد اين حكم انتشار عمومي يابد. .3

 

 ف» بند «5» تبصره» 

 ،1399 سال در منتشره طلبكاران( به تحويل) غيرنقدي اسلامي مالي اوراق واگذاري مهلت ـ« ف»بند 
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 هايبرنامه دائمي احكام قانون (1) ماده موضوع اجرايي هايدستگاه ازجمله اجرايي هايدستگاه كليه براي

  .است 1كشور عمومي محاسبات قانون (64) و (63) مواد اصلاح قانون تابع كشور، توسعه

 پيشنهاد و ارزيابيـ 

 هاشگاهدان ازجمله كشور توسعه هايبرنامه دائمي احكام قانون (1) ماده موضوع اجرايي هايدستگاه

 شود:مي پيشنهاد لذا اند.شده امستثن «كشور عمومي محاسبات قانون» از ،ماده همان موجببه

 «كشور توسعه هايبرنامه دائمي احكام قانون (1) ماده موضوع اجرايي هايدستگاه ازجمله» عبارت

 شود. حذف« ف»از متن بند 

 

 الف» بند «6» تبصره» 

 تاصلاحا و 4/12/1366 مصوب مستقيم هايماليات قانون (84) ماده موضوع مالياتي معافيت سقف

 نرخ .شودمي تعيين ريال (360.000.000) ميليون سيصدوشصت مبلغ انهيسال 1399 سال در آن بعدي

 هايتبصره استثنايبه) العادهفوق مزاياي و حقوق از اعم غيردولتي و دولتي كاركنان درآمد كل بر ماليات

 اصلاح انونق (5) ماده رعايت با و آن بعدي اصلاحات و مستقيم هايماليات قانون (86) ماده «2» و «1»

 و (ديبع الحاقات و اصلاحات با 16/12/1368 مصوب علمي تئهي اعضاي به مربوط مقررات از ايپاره

 مازاد به نسبت و (% 10) درصد ده انهيسال ماليات مشمول آن برابر ونيميك تا مذكور مبلغ بر مازاد كارانه

 دوونيم مازاد به نسبت و (% 15) درصد پانزده انهيسال ماليات مشمول آن برابر دوونيم تا برابر ونيميك آن

 برابر 6 تا رابرب چهار مازاد به نسبت و %(20) درصد بيست ساليانه ماليات مشمول آن برابر چهار تا برابر

 .باشدمي %( 35) درصد وپنجسي برابر 6 مازاد به نسبت و %( 25) درصد وپنجبيست ماليات مشمول

 مبلغ ساليانه مستقيم هايماليات قانون (101) و (57) مواد موضوع اشخاص مالياتي معافيت ميزان

 .شودمي تعيين ريال (288.000.000) ميليون وهشتادوهشتدويست

 پيشنهادـ 

 علمي هيئت اعضاي حقوق بر ماليات اخذ چگونگي تكليف تعيين به توجه با تبصره اين ابقايتصويب 

 ضروري است.

 

 الف» بند «9» تبصره» 

 شودمي داده اجازه فناوري و علم هايپارک و پژوهشي و آموزشي مؤسسات ها،دانشگاه به ـ «الف»بند 

                                                 
 عمومی محاسبات قانون( 64) و( 63) مواد در مذکور هایمهلت ـ واحدهمادهکشور  عمومی محاسبات قانون( 64) و( 63) .1

 اعتبارات محل از از اینکه اعم( ثابت گذاریسرمایه) عمرانی و جاری هایهزینه پرداخت و تعهد برای 1/6/1366مصوب  کشور
 قرار ربطذی هایدستگاه حسابیذی اختیار در کل داریتوسط خزانه مالی سال پایان تا و شده تأمین اختصاصی یا و عمومی

 .گرددمی بعد اصلاح سال تیرماه پایان عمرانی هایهزینه و ماهفروردین پایان جاری هایبرای هزینه ترتیببه باشند گرفته
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 تسهيلات أخذ به نسبت 1398 سال اختصاصي درآمد عملكرد سقف تا خود امناي هايتئهي تصويب با

 هايدارايي تملك هايطرح تكميل جهت در و كنند اقدام خود اختيار در اموال توثيق محل از هابانك از

 ششم برنامه قانون (103) ماده «پ» بند موضوع متأهلين هايخوابگاه احداث اولويت با و خود ايسرمايه

 رفاه هايصندوق .كنند اقدام خود اختصاصي درآمد محل از اقساط بازپرداخت به نسبت و استفاده توسعه

 و سود يارانه پرداخت منظوربه خود هايفعاليت در لازم اعتبار بينيپيش به نسبت مكلفند دانشجويان

 .كنند اقدام متأهلين هايخوابگاه احداث اولويت با كارمزد

 رعايت با توانندمي نيز غيردولتي و دولتي از اعم فناوري و پژوهشي و آموزشي سساتؤم و هادانشگاه

 و هااهآزمايشگ روزرسانيبه و تخصصي صرفاً تجهيزات خريد براي بانكي تسهيلات از بند، اين مفاد

 .نمايند استفاده خود هايكارگاه

 1398 و 1397 هايسال عملكردـ 

 زارتو در خوابگاهي پروژه هفت و پژوهشي و آموزشي فضاي سه شامل پروژه 10 تعداد 1397 سال در

 هزار 241 زانمي به تسهيلاتي ،مربع متر 700 و هزار 56 زيربناي با مجموع در فناوري و تحقيقات علوم،

  .اندنموده دريافت ريال ميليون 400 و

 8139 سال براي نيز علوم وزارت .است نداشته عملكردي شده ذكر سال دو در بهداشت وزارت

 است. نكرده گزارش عملكردي

 پيشنهاد و ارزيابيـ 

 استفاده يبرا كه دارد وجود هاييخوابگاهبلكه  ،شودنمي خلاصه خوابگاه ساخت در فقط خوابگاه تأمين

 بايد و ندارد وجود خوابگاه احداث امكان مناطق برخي درهمچنين  .دارند تجهيز و تكميل به نياز

 شود:مي پيشنهاد بنابراين .شود خريداري منظور اين براي هاييساختمان

 شود. اضافه «هاخوابگاه تكميل يا و خريد ساخت، براي» عبارت «اولويت با» عبارت از قبل
 

 ب» بند «9» تبصره» 

 دانشجويي شهريه هايوام بازپرداخت محل از پرداختي شده اداره وجوه %( 100) درصد صد ـ «ب»بند 

 كل داريخزانه به ريال( 800.000.000.000) ميليارد هشتصد سقف تا 1398 سال تا 1385 سال از

 مالي بعمنا افزايش جهت كمك عنوانبه دانشجويي رفاه هايصندوق به مذكور وجوه .شودمي واريز كشور

 شجوياندان به شهريه وام پرداخت صرف مصوب، اساسنامه براساس تا يابدمي اختصاص مزبور هايصندوق

 .شود دانشجويي رفاهي هايپرداخت ساير و
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 1398 و 1397 هايسال عملكردـ 

 ريهشه )وام شده اداره وجوه بازپرداخت محل از بند اين در صندوق ماهه6 عملكرد 1398 سال در

 در شده بينيپيش اعتبار درصد 36 حدود يعني تومان ميليون 700 و ميليارد 28 بر بالغ دانشجويي(

 .است بوده قانون

 شده دارها وجوه بازپرداخت از حاصل منابع ريال ميليون 846.264 مبلغ صندوق عملكرد 1397 سال در

 است. بوده صندوقهاي فعاليت ساير از حاصل وجوه ريال ميليون 3.279.445 مبلغ و دانشجويي( شهريه )وام

  است. بوده ريال ميليون 4.125.709 معادل 1397 سال بودجه قانون در بند اين عملكرد مجموع

 

 ج» بند «9» تبصره» 

 مانساز و (ره) خميني امام امداد كميته پوشش تحت دانشجويان تحصيلي هزينه مازاد ـ «ج»بند 

 در انشجوياند رفاه صندوق طريق از وام قالب در قانون اين در مندرج اعتبارات به نسبت كشور بهزيستي

 افراد، كاربه اشتغال و تحصيل از فراغت از پس مذكور هايوام اقساط .گيردمي قرار افراد اين اختيار

 .باشندمي وام دريافت اولويت در مزبور حمايتي نهادهاي پوشش تحت دانشجويان .شودمي پرداخت

 1398 و 1397 هايسال عملكردـ 

 ميليون 5.743 مبلغو  امداد كميته دانشجويان به پرداختي ريال ميليون 10.015 مبلغ :1397 سال در

 ودجهب قانون «9» تبصره «د» بند عملكرد مجموع است. بوده بهزيستي دانشجويان به پرداختي ريال

 .است ريال ميليون 15.758 معادل فوق بند دو از 1397 سال

هزار و  2 و امداد كميته دانشجويان به پرداختيريال  ميليون 460هزار و  4 بر بالغ :1398 سال در

 تومان هزار 700 و ميليون 710 عملكرد مجموع و بهزيستي دانشجويان به پرداختي ريال ميليون 640

 .است بوده

 پيشنهاد و ارزيابيـ 

 از تيبهزيس سازمان و خميني امام امداد كميته پوشش تحت دانشجويان تحصيلي هزينه مازاد اينكه

 حيث اين از همه اين با است، مؤثري و دوستانهانسان ماداق شود تأمين دانشجويان رفاه صندوق طريق

 چتر از روجخ و اشتغال زمان تا حداقل آموختگاندانش از عده اين براي نيز مربوط اقساط بازپرداخت كه

 را مشكلاتي تواندمي تحقق عدم يا و تأخير اين و نيست مقدور بهزيستي سازمان و امداد كميته حمايتي

 هايرتخسا جبران براي رديفي بينيپيششود پيشنهاد مي ،كند ايجاد دانشجويي رفاه هايصندوق براي

  .در نظر گرفته شود هاپرداخت عدم گونهاين از ناشي
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 د» بند «9» تبصره» 

 منظوربه شودمي داده اجازه فناوري و تحقيقات علوم، وزارت و پرورش و آموزش وزارت به ـ «د»بند 

 رعايت اب و خود تربيتي و ورزشي آموزشي، فضاهاي و املاک از بخشي كاربري سازيبهينه و ساماندهي

 كاربري غييرت .دنكن اقدام آنها از برداريبهره و بازسازي احداث، به نسبت تربيتي، و آموزشي ملاحظات

 دانشگاه هر امناي تئهي همچنين و استان پرورش و آموزش شوراي پيشنهاد به ترتيببه بند اين موضوع

 مصوب ايران معماري و شهرسازي عالي شوراي تأسيس قانون (5) ماده كميسيون تصويب و

 غييرت شامل عوارض كليه پرداخت از و گيردمي صورت آن بعدي الحاقات و اصلاحات با 22/12/1351

 شهرداري ضعوار ساير و بازسازي تخريب، احداث، برداري،بهره گواهي أخذ املاک، وانتقالنقل كاربري،

  .باشدمي معاف

 .شوندنمي بند اين مفاد مشمول دانشگاهيهاي پرديس ازجمله بزرگ هايپهنه

 1398 سال بودجه قانون در سابقهـ 

 .است نشده ديده كشور كل 1398 سال بودجه قانون در تبصره اين

 پيشنهاد و ارزيابيـ 

 و فناوري و تحقيقات علوم، و پرورش و آموزش وزارتين اختيار در املاک بر مترتب مشكلات به توجه با

 بخشي و شدبا راهگشا تواندمي تبصره اين وجود كاربري، تغيير و وانتقالنقل هرگونهمشمول  هايهزينه

 مراكز ستفادها امكان اينكه به توجه باهمچنين  سازد. مرتفع را وزارتخانه دو اين روي پيش امكانات از

 فضاهاي و املاک» عبارت از پس شودمي پيشنهاد ندارد وجود بند اين هايمعافيت از فناوري و پژوهشي

 اضافه «فناوري و پژوهشي مراكز» عبارت «امناي تئهي» عبارت از پسو  «پژوهشي و» عبارت «آموزشي

نام اين  همچنين با توجه به عدم ذكر نام وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي در اين بند، .شود

 وزارتخانه نيز در اين بند اضافه گردد.

 

 ـه» بند «9» بصرهت» 

 توسط پژوهشي هايبرنامه اعتبارات كاهش كشور، علمي جامع نقشه اهداف تحقق راستاي در .1

 .است ممنوع يياجرا هايدستگاه

 هايپژوهش از حمايت برمبني توسعه ششم برنامه قانون (64) ماده «ج» بند اجراي راستاي در .2

 ماده رعايت با كشوري، خدمات مديريت قانون (5) ماده موضوع يياجرا هايدستگاه كليه تقاضامحور،

 «كاربرديهاي پژوهش» برنامه اعتبارات از كه كشور عمومي محاسبات قانون (5) ماده و قانون آن (117)

 موضوعات در فراخوان اعلام با را اعتبارات اين %( 10) درصد ده معادل حداقل مكلفند كنند،مي استفاده
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 و علم هايپارک و پژوهشي مراكز و هادانشگاه تكميلي تحصيلات هاينامهپايان طريق از خود، نياز مورد

 .كنند هزينه فناوري

 1398 سال عملكردـ 

  .است نشده ارائه عملكردي گزارش هستند آن مشمول دستگاه 106 حدود اينكه وجود با تبصره بند اين براي

 پيشنهاد و ارزيابيـ 

ها با صنعت و بازار و سوق تواند به ارتباط دانشگاههمين تبصره مي «ح»بند مانند  «9» تبصره «ـه» بند

. بنابراين، سمت مسائل كشور، كمك نمايدبه يها و مراكز پژوهشدانشگاههاي ها و رسالهنامهدادن پايان

حوزه  تواند يكي از بندهاي مهم و تأثيرگذار دردر صورت داشتن عملكرد مي «9» تبصره «ـه» بند

عملكرد بوده  نامه اجرايي براي آن، تاكنون فاقدبيني آييندليل عدم پيشتحقيقات و فناوري باشد كه به

ان برنامه نامه اجرايي ازسوي سازمتدوين آيين 1399شود در لايحه بودجه سال پيشنهاد مياست. لذا، 

يه و به تهدرمان و آموزش پزشكي  ،و بهداشت، تحقيقات و فناوري و بودجه با همكاري وزارتين علوم

 تصويب هيئت وزيران برسد. 

 

 و» بند «9» تبصره» 

 امكانات از زنمتوا استفاده قانون اعتبارات ،مهارتي و فناوري پژوهشي، علمي، هايشاخص ارتقاي منظوربه

 مؤسسات و هادانشگاه به اختصاص قابل ،30/7/1393 مصوب يافتهتوسعه كمتر مناطق ارتقاي براي كشور

 استان رد مستقر دانشگاهي جهاد و ايوحرفهفني آموزش مراكز و فناوري و علم هايپارک عالي، آموزش

 .است نيز

 1398 سال عملكردـ 

 طرح 16 به يالر ميليون هزار 110 مبلغ ابلاغي، اعتبار ريال ميليون هزار 459 از فناوري و علم بخش در

 به وردم 4 ريال، ميليون هزار 33 ميزان به فناوري و علم هايپارک به آن مورد 9 كه دارد اختصاص

 علوم و شناسياقيانوس ملي پژوهشگاه به مورد يك ريال، ميليون هزار 72 ميزان به دانشگاهي جهاد

 به كوهسواد زيرآب پرديسـ  بهشتي شهيد دانشگاه به مورد يك ريال، ميليون هزار 2 ميزان به جوي

 و هزار 2 نميزا به بختياري و چهارمحال نخبگان ملي بنياد به هم مورد يك و ريال ميليون 400 ميزان

  .است يافته اختصاص ريال ميليون 600

 آموزش سساتؤم و هادانشگاه به ريال ميليون 365 و هزار 159 و ميليون يك مبلغ 1398 سال در

 .است يافته اختصاص عالي
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 پيشنهاد و ارزيابيـ 

 فناوري و علم هايپارک تحقيقاتي و عالي آموزش مؤسسات هايبرنامه پيشبرد براي تبصره اين وجود

 جهتو و گرفتن نظر در مستلزم فناوري و پژوهشي علمي، هايشاخص ارتقاي شود.مي ارزيابي مثبت

 متن در شودمي پيشنهاد فوق مراتببه عنايت با است. عالي آموزش مؤسسات كنار در پژوهشي مؤسسات

 استفاده نامكا صورت اين غير در شود. آورده «عالي آموزش مؤسسات» از بعد «پژوهشي و» عبارت تبصره

 اين زا استفاده كه شود تصريح همچنين ندارد. وجود بند اين موضوع اعتبارات از پژوهشي مؤسسات

  شود. تلقي برداربهره دستگاه اختصاص درآمد از كسر براي موجبي نبايد امكان

 

 ز» بند «9» تبصره» 

 (% 1) يك حداقل اختصاص برمبني توسعه ششم برنامه قانون (64) ماده «ب» بند اجراي راستاي در

 امور به (6 و 1 فصول استثنايبه) اجرايي هايدستگاه به يافتهتخصيص ايهزينه اعتبارات ازدرصد 

 از را ماده اين موضوع اعتبارات است مجاز استان توسعه و ريزيبرنامه شوراي فناوري، توسعه و پژوهشي

 اسبراس و استاني اجرايي هايدستگاه هماهنگي با و كرده كسر استان ايهزينه اعتبارات سرجمع

 مانساز ابلاغي دستورالعمل چارچوب در و استان نيازهاي و مصوب پژوهشي هايسياست و هااولويت

 و رماند بهداشت، و فناوري و تحقيقات علوم، هايوزارتخانه هماهنگي با كه) كشور بودجه و برنامه

 عيينت استاني يياجرا هايدستگاه فناوري توسعه و پژوهشي امور براي (شودمي تدوين پزشكي آموزش

 .دهد اختصاص استان دانشگاهي جهاد و شورا آن توسط شده

 تحقيقات لوم،ع عالي شوراي به باريك ماه 6 هر را بند اين كردهزينه نحوه مكلفند مذكور هايدستگاه

 گزارش تاس موظف فناوري و تحقيقات علوم، عالي شوراي و دهند گزارش ايران آمار مركز و فناوري و

 مركز همچنين .دكن ارائه اسلامي شوراي مجلس به بعد سال مردادماه پايان تا حداكثر را بند اين ساليانه

 .كند منتشر را توسعه و تحقيق كردهزينه به مربوط اطلاعات ساليانه است مكلف ايران آمار

 1397 سال عملكردـ 

 و هاستانا امور به فناوري و علم و عالي آموزش بخش دو در استاني اعتبار توزيعهاي شاخص اعلامـ 

 به سخگوييپا نيز و توزيعهاي شاخص زمينه در موجود ابهامات رفع براي لازم مكاتبات انجام و مناطق

 .زمينه اين در هااستان متعدد مكاتبات

 طرح 16 به ريال ميليون 444 و هزار 147 مبلغ ابلاغي اعتبار ريال ميليون 550.300 مجموع از -

 سه ريال، ميليون 450 و هزار 65 ميزان به فناوري و علمهاي پارک به آن مورد 10 كه يافته تخصيص

 ملي پژوهشگاه به مورد يك ريال، ميليون 544 و هزار 74 ميزان به دانشگاهي جهاد به مورد

 به بنيادي هايدانش پژوهشگاه به مورديك  ريال، ميليون هزار 2 ميزان به جوي علوم و شناسياقيانوس
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 هزار 3 ميزان به بختياري و چهارمحال نخبگان ملي بنياد به هم مورد يك و ريال ميليون هزار 2 ميزان

 .است داشته تعلق ريال ميليون 450 و

 1398 سال عملكرد ـ

 تسما سامانه در طرح ثبت به اقدام دستگاه 207 ،«9» تبصره «ح» بند در اجراي 1397 سال در

 اعتبار و ريال ميليارد 250 مالي برآورد با طرح 494هاي ارائه شده، مجموع طرح بين ازو  نداهنمود

 هشد تكليف تعيين عتف عاليشوراي دبيرخانه تخصصيهاي كميسيون در ريال ميليارد 34 پرداختي

 .است نشده اعلام 1398سال  اول ماهه6 براي عملكردياما  ست،ا

 و ريفناو و تحقيقات عالي، آموزش امور همكاري و هااستان امور محوريت با مربوطه دستورالعمل

 .است شده ابلاغ 18/04/1398 مورخ 197998 شماره طي و تدوين و تهيه مربوطهاي دستگاه

 «9» تبصره «ز» بند تحقق مشكلاتـ 

 يندافر با ناستا سطح در گرفته شكل قانوني ساختارهاي رعايت عدم دليلبه بند اين اجرايي دستورالعمل

 از يشبخ تنظيم به مواد برخي الحاق قانون (56) ماده اجرايي دستورالعمل قالب در هاطرح بررسي

 دهنماين اخيرالذكر قانون اجراي راستاي در كهدرحالي .است تعارض در (2) دولت مالي مقررات

 استان توسعه ريزيبرنامه شوراي رئيس ازسوي هااستان نوآوري و فناوري و پژوهش آموزش،هاي كارگروه

 بند دستورالعمل گيرد،مي صورت نمايندگان اين توسط محوله وظايف و شوندمي معرفي دبيرخانه به

 طورهب نكهآ حال .شود انجام استان برنامه و مديريت سازمان توسط بايد امر اين كه دارد اشاره «ز»

 .باشدنمي پذيرامكان سامانه در طرح يك ييدأت و بررسي براي نماينده دو تعريف منطقي

 ارزيابيـ 

 تورالعملدس تعارض در بايد را تبصره از بند اين ضعيف عملكرد دليل شد، عنوان اين از يشپ چنانكه

 استان شوراي عمل نحوه در كلي صور به يا و الحاق قانون (56) ماده اجرايي دستورالعمل و آن به مربوط

 در اهندبخو آنچه از بيش استاني هايدستگاه نفع،ذي اجرايي هايدستگاه اعلام بنابر كه كرد جستجو

 داشته همكاري و هماهنگي استان فناوري و پژوهشي عالي، آموزش مؤسسات و هادانشگاه اب خصوص اين

  كنند.مي عمل دستگاهيدرون صورتبه باشند،

 پيشنهادـ 

 از جز ينا اهداف تحقق در فناوري و پژوهشي عالي، آموزش مؤسسات و هادانشگاه مؤثر نقش به توجه با

 ژوهشيپ و علمي نهادهاي ظرفيت از مربوط، دستورالعمل اصلاح و بازنگري با شودمي پيشنهاد تبصره

  شود. استفاده استاني ايتوسعه هايطرح پيشبرد در استان
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 ح» بند «9» تبصره» 

 مكلفند ،قانون اين (3) شماره پيوست در مندرج دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و هابانك ها،شركت

 آن در جمندر خود پژوهشي امور هزينه از %( 40) درصد چهل حداقل مربوط، قانوني تكاليف اجراي در

 كل داريخزانه نزد خاصي حساب به %(، 25) درصد وپنجبيست ميزان به ماههسه مقاطع در را پيوست

 مؤسسات و هادانشگاه با توافقنامه طريق از خود مشكلات و مسائل حل راستاي در تا كنند واريز كشور

 هاينامهنپايا عناوين كاربردي، )پروژه(هاي طرح قالب در و دانشگاهي جهاد و پژوهشي و عالي آموزش

 تحصيلات آموختگاندانش تحقيقاتي )پروژه(هاي طرح و پسادكتري )پروژه(هاي طرح تكميلي، تحصيلات

 يمال سال هب مذكور اقدامات استمرار جهت حساب نيا اعتبار مانده برسانند. مصرف به غيرشاغل تكميلي

 .شوديم منتقل بعد

 مؤسسات و هابانك ها،شركت از كيهر توسط مقرر موعد در مربوط وجوه نشدن زيوار درصورت

 آنها حساب از را مربوط مبلغ رأساً شوديم داده اجازه كشور كل يدارخزانه به دولت، به وابسته يانتفاع

 كند. زيوار بند نيا موضوع خاص حساب به را آن و كرده برداشت خزانه نزد

 درآمد بر مازاد دانشگاهي جهاد و پژوهشي و عالي آموزش مؤسسات و هادانشگاه براي مبالغ اين

 سازمان به هاآن توسط توافقنامه تبادل از پس عيناً و محسوب قانون اين در آنها شده بينيپيش اختصاصي

 يا اليع آموزش مؤسسات به كشور كل داريخزانه توسط كشور، كل داريخزانه و كشور بودجه و برنامه

 كل ليما سال پايان تا كه طوريهب شود،مي داده برگشت قرارداد طرف دانشگاهي جهاد يا و پژوهشي

 .شود تسويه هاتوافقنامه مبلغ

 انشگاهيد جهاد و فناوري و پژوهشي و آموزشي مؤسسات و هادانشگاه در بند اين موضوع اعتبارات

  .شودمي هزينه اماني صورتبه

 و پژوهشگر آموختگاندانش پسادكتري، پژوهشگران دانشجويان، به پرداخت قابل سهم حداقل

 .بود خواهد %( 60) درصد شصت (پروژه) طرح هر مبلغ از كارورز نيروهاي

 چهل غمبل از %( 10) درصد ده تا حداكثر توانندمي بند اين موضوع مؤسسات و هابانك ها،شركت

 و خود هب وابسته پژوهشي مؤسسات و هاهدانشگا طريق از را مذكور پژوهشي امور هزينه %( 40) درصد

 .نمايند هزينه زير نامهآيين چارچوب در دانشگاهي جهاد

 نهادپيش به موارد ساير و مصرف چگونگي مربوط، سازوكارهاي شامل بند اين اجرايي نامهآيين

 فناوري، و يقاتتحق علوم، دارايي، و اقتصادي امور هايوزارتخانه همكاري و كشور بودجه و برنامه سازمان

 به نونقا اين ابلاغ از پس كشاورزي جهاد و تجارت و معدن صنعت، پزشكي، آموزش و درمان بهداشت،

 .رسيد خواهد وزيران تئهي تصويب
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 1398 سال عملكردـ 

 24/02/1398 تاريخ در كشور كل 1398 سال بودجه واحدهماده «9» تبصره «ح» بند اجرايي نامهآيين

 هاشركت ها،دستگاه كليه به اجرا جهت جمهوريسئر اول معاون توسط وزيرانهيئت  در تصويب از پس

  .است شده ابلاغ مشمول مؤسسات و

  عتف عالي شوراي دبيرخانه توسط شده انجام اقدامات ـ

  1398 سال بودجه قانون «9» تبصره «ح» بند اجرايي نامهآيين نويسپيش تهيه .1

 مذكور بند اجرايي نامهآيين نويسپيش تصويب .2

 آنهامربوط به  اعتبارات و مشمول هايشركت فهرست استخراج .3

 ز تبصرهفناوري جهت اجراي اين بند ا و پژوهش كنندگانعرضه و مشمول تقاضاكنندگان با مكاتبه .4

 1398 سال در قانون اجراي منظوربه ساتع سامانه روزرسانيهب .5

 اساسبر و فوق قانوني تكليف مفاد به توجه با است شده داده نشان زير جدول در كه طورهمان

 بانك شركت، 291 تعداد كشور، كل 1398 سال بودجه قانون 3 پيوست در مندرج هايشركت فهرست

 «ح» بند مشمول اعتبار كل .باشندمي تكليف اجراي مشمول كه نداهشد شناسايي انتفاعي سسهؤم و

 ها،تشرك به مربوط درصد 89 رقم اين از كه باشدمي ريال ميليارد 6736 حدود 1398 بودجه تبصره

  .است انتفاعي مؤسسات سهم درصد 10 و هابانك سهم درصد يك

 

 1398 سال بودجه قانون «9» تبصره «ح» بند مشمول اعتبارات مجموع -ج جدول

« 9» تبصره «ح» بند اتاعتباركل تعداد 

 كل از درصد(الير ونيليم) 1398 بودجهقانون 

280602033589سودده يهاتشرك
9741021اهكبان

264200010يانتفاع مؤسسات
2916736437100مجموع

 .فناوري و تحقيقات علوم، وزارت :مأخذ

 

 شده يزوار خزانه حساب به مشمولين توسط ريال ميليارد 1131 مبلغ، 1398 آذرماه 16 تاريخ تا

  است. شده برداشت مشمولين حساب از خزانه توسط يا و است

 پژوهشي مراكز و هادانشگاه توسط شده انجام اقداماتـ 

 ،1398 سال در سامانه در شده ثبت اطلاعات براساس است شده داده نشان زير جدول در كه طورهمان

 شده ارسال شده اعلام نيازهاي براي پژوهشي مراكز و هاپژوهشگاه ها،دانشگاه ازسوي پيشنهاد 441

 بين مربوطه قراردادهاي و شده ييدأت بررسي از پس پيشنهاد 65 شده، ارسال هايپيشنهاد بين از است.
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  است. شده منعقد ريال ميليون 246.481 حدود اعتباري با شركت و دانشگاه

 «9» تبصره «ح» بند تحقق مشكلات و هاچالشـ 

 بودجه نقانو در موجود هايتبصره تريناثربخش از يكي عنوانبه تواندمي بالقوه «9» تبصره «ح» بند

 باطارت به حكم اين اثربخشي موضوع اين دلايل شود. معرفي 1399 سال بودجه لايحه و 8139 سال

 اشتغال زمينه آوردن فراهم پژوهشگران، و دانشجويان براي درآمد ايجاد به كمك صنعت، و دانشگاه بين

 فناوري و صنعت شدن بومي به كمك كشور، صنعت مسائل با هادانشگاه آشنايي التحصيلان،فارغ هدفمند

 شرح به هاييچالش با تبصره از بند اين تحقق وصف اين با هاست.دانشگاه در تحقيقات پويايي به كمك و

 است: مواجه زير

 ولتها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دها، بانكشركتهاي موضوع اين تبصره يعني دستگاه .1

ودجه سال بنسبت به همين اعتبارات در قانون  1397هزينه امور پژوهشي خود را در لايحه بودجه سال 

ها قانون بودجه اند. مجموع اعتبارات امور پژوهشي اين دستگاهدرصد كاهش داده 81، به ميزان 1398

هزار و  3ه ب 1399ه سال ميليارد ريال بوده است كه در لايحه بودج 841هزار و  16بالغ بر  1398سال 

هاي فوق در لايحه ميليارد ريال رسيده است. اين در حالي است كه مجموع كل اعتبارات دستگاه 71

رسد نظر ميبه درصد رشد داشته است. 16بيش از  1398نسبت به قانون بودجه سال  1399بودجه سال 

عنوان راه گريز قانوني، كاهش اعتبارات پژوهشي را بهها با هدف عدم اجراي واقعي اين بند، اين دستگاه

 اند.انتخاب نموده

 اوليه مواد و هيآزمايشگا تجهيزات تأمين نيازمند اجرا براي هاپروژه از بسياري اينكه به توجه با. 2

 آموختگاندانش پسادكتري، پژوهشگران دانشجويان،» به پروژه هر هزينه درصد 60 اختصاص است،

 مواد و تتجهيزا به دستيابي مانع هم و غيرضروري هم موارد بسياري در «كارورز نيروهاي و پژوهشگر

 است. طرح اجراي براي نياز مورد

 و عالي موزشآ مؤسسات و هادانشگاه با توافقنامه طريقاز  بايد هاپروژه اين انجام كه آنجا از .3

 براي مانعي عنوانبه را دانشجويان به طرح اعتبار درصد 60 اختصاص هادانشگاه گيرد، صورت پژوهشي

 هستند. مشكل دچار هادانشگاه با قرارداد انعقاد در هاشركت جهت اين از و كنندمي عنوان طرح اجراي

 بودجه، نونقا در شده اعلام پژوهشي هايهزينه كه دارند اذعان دفاع وزارت به وابسته هايشركت. 4

 انددهش مشكل دچار هاشركت اين جهت اين از هست. نيز هازيرساخت تأمين به مربوط هايهزينه شامل

  كنند. اجرا را قانون توانندنمي آنها از برخي يا و

 ارائه به را هادانشگاه به وجه پرداخت خزانه بودجه، و برنامه سازمان توسط وجه ييدأت از پس. 5

 ولانيط بسيار را منابع تخصيص يندافر موضوع، اين كه كرده منوط آنها توسط وجه ارسال درخواست

   است. كرده
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 پيشنهاد و ارزيابيـ 

 ترينشاثربخ از يكي عنوانبه تواندمي بالقوهيش از اين عنوان شد پ، چنانكه «9» تبصره «ح» بند

 صفو اين با .شود معرفي 1399 سال بودجهلايحه  و 1398 سال بودجهقانون  در موجود هايتبصره

 شود: پيشنهاد مي تبصره از بند اين تحققتكميل متن و تسهيل 

 هايپارک» عبارت ،«پژوهشي و عالي آموزش مؤسسات و هادانشگاه» عبارت از بعد تبصره متن در. 1

 شود. اضافه «فناوري و علم

 اعتبارات» عبارت «مبلغ» لفظ از بعد «دانشجويان... به پرداخت سهم حداقل» به مربوط بخش در. 2

شود. اضافه «انساني نيروي

ز اعتبارات درصد ا 40 ريالي هاي موضوع اين بند مكلف شوند معادلبا هدف تحقق اين بند، دستگاه .3

موضوعات  را براي مصرف در 1399و نه لايحه بودجه سال  1398امور پژوهشي خود در قانون بودجه سال 

مندرج »جاي عبارت هب« 9» تبصره «ح» شود در بندبگيرند. بنابراين پيشنهاد ميمندرج در اين بند در نظر 

  استفاده شود.« 1398( قانون بودجه سال 3) مندرج در پيوست»از عبارت « در آن پيوست

 

 م» بند «9» تبصره» 

 پژوهشي سساتؤم و مراكز در جديد دانشجوي پذيرش براي اعتبار مينأت و پذيرش 1399 سال در

 درمان هداشت،ب و فناوري و تحقيقات علوم،هاي وزارتخانه از غير به اجراييهاي دستگاه به وابسته دولتي

 اكزمر در جديد دانشجوي پذيرش ظرفيت موظفند مذكورهاي وزارتخانه .است ممنوع پزشكي آموزش و

 هند.د كاهش (20%) درصد بيست را پژوهشگاه و پژوهشكده ازجمله خود به وابسته پژوهشي سساتؤم و

  ارزيابيـ 

 تحقيقات و عالي آموزش حوزه در 1399 سال بودجه لايحه در جديد بندهاي ازجمله «9» تبصره «م» بند

 بودجه و برنامه سازمان كه خصوصبه ندارد، نياز قانون تصويب به و است دولت اختيارات حوزه در و

 كند. اقدام هادستگاه گونهاين دانشگاهي آموزش يهابرنامه به مربوط اعتبارات حذف به نسبت تواندمي

 هايديتمحدو اعمال به نسبت اداري عاليشوراي مصوبه بنابر نيز استخدامي و اداري سازمان چنانكه

 كرده اماقد اجرايي هايدستگاه به وابسته عالي آموزش مؤسسات از برخي مورد در پرسنلي و ساختاري

 نيست. مجلس اجازه به نيازي بند اين موضوع اجراي براي بنابراين، است.

 پيشنهادـ 

 شود.مي پيشنهاد «9» تبصره «م» بند حذف فوق مراتب به عنايت با
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 ن» بند «9» تبصره» 

 اجراييهاي دستگاه براي جديد دولتي پژوهشي مؤسسات و مراكز تأسيس براي مجوز صدور 1399 سال در

 علوم، هاينهوزارتخا همكاري با كشور استخدامي و اداري و كشور بودجه و برنامههاي سازمان .است ممنوع

 پژوهشي سساتؤم عملكرد براساس موظفند پزشكي آموزش و درمان بهداشت، و فناوري و تحقيقات

  .كنند اقدام آنها (مجوز لغو يا و ادغام تمديد،) ساماندهي درخصوص اجراييهاي دستگاه

 پيشنهاد و ارزيابيـ 

 يارزياب مثبت پژوهشي مؤسسات عملكرد افزايش ساماندهي جهت در بند اين موضوع اجراي هرچند

 آموزش آمايش طرح» عنوان با فرهنگي انقلاب عالي شوراي مصوبه برمبتني حاضر حال در اما شود،مي

 است انجري در عالي آموزش مؤسسات و هادانشگاه ساماندهي «عالي آموزش مؤسسات و هادانشگاه عالي

  نيست. نياز زمينه اين در قانون تصويب به حيث اين از و

  شود.مي پيشنهاد «9» تبصره «ن» بند حذف شد عنوان آنچه براساس

 

 الف» بند «14» تبصره» 

 مطلق فقر كاهش عدالت، تحقق هدف با و 15/10/1388 مصوب هايارانه كردن هدفمند قانون اجراي در

 در و ندنيازم خانوارهاي به يارانه پرداخت نمودن معطوف همچنين و مردم سلامت و بهداشت توسعه و

 استثنايبه لذي جدول در مندرج (منابع) يهادريافتي تمامي توسعه، ششم برنامه قانون (39) ماده اجراي

 واريز كشور كل داريخزانه نزد هايارانه هدفمندسازي سازمان حساب به هادهياري و هاشهرداري عوارض

 :شودمي هزينه ذيل جدول مطابق كشور، بودجه و برنامه سازمان تخصيص از پس و شودمي

 

 عالي آموزش حوزه به مربوط رديف-هايارانه هدفمندي محل از اعتبارات -د جدول

 (ريال ميليارد)  4000 دانشجويان رفاهي امور و تغذيه 29 رديف هدفمندي مصارف

 

 پيشنهاد و ارزيابيـ 

 هدفمندي مصارف و ريال ميليارد 2.507.260 مربوط جدول در «14» تبصره «الف» بند موضوع مصارف كل

 دانشجويان رفاهي امور و تغذيه سهم كه است شده بينيپيش ميليارد 1.520.263 (31 تا 23 هايرديف)

 آموزش و درمان ،بهداشت و فناوري و تحقيقات ،علوم وزارتين به وابسته عالي آموزش مؤسسات و هادانشگاه

 برعلاوه رقم اين كه است، (ريال ميليارد 1000 و 3000 ترتيببه) ريال ميليارد 4000 مجموع اين از پزشكي

 موجود، اطلاعات بنابر اينكه به توجه با .است عالي آموزش مؤسسات و هادانشگاه بودجه در مربوط اعتبارات
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 اعتبارات محل از 1398 سال در دانشجويي، تغذيه اعتبارات تأمين براي فناوري و تحقيقات ،علوم وزارت

 بينيپيش رقم بودن ناكافي و ماندن ثابت است، كرده دريافت ريال ميليارد 3000 هايارانه هدفمندي سازمان

 افزايش و سويك از دانشجويان تغذيه تأمين به مربوط قراردادهاي  ميزان افزايش به توجه با لايحه در شده

 . است اشكال محل دانشجويي هايسرويس سلف به كنندگانمراجعه تعداد

 

 3» جزء «19» تبصره» 

 ،نگفره و تحقيقات و آموزش سلامت، هايحوزه از برداريبهره و توسعه احداث، در تواندمي دولت

 نقانو (44) چهارموچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون (3) ماده «ج» بند «2» تبصره موضوع

 هايياستس اجراي قانون (2) ماده سه گروه هايفعاليت و هابنگاه هايطرح اجراي در همچنين و اساسي

 ناي ظرفيت از خصوصي ـ عمومي مشاركت روش از استفاده باقانون اساسي  (44) چهارموچهل اصل

 .كند استفاده (44) مچهاروچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون رعايت با تبصره

  1398 سال عملكردـ 

  است. نشدهارائه  عملكردي جزء اين براي

 پيشنهاد و ارزيابيـ 

 به تبصره اينكه توضيح است. تبصره متن در ابهام تأثير تحت «19» تبصره از ءجز اين عملكرد فقدان 

 ...« بصرهت اين ظرفيت از خصوصي ـ عمومي مشاركت روش از استفاده با ».... كه است داده اجازه دولت

  باشد. شده عنوان تبصره براي مشخصي ظرفيت آنكهبي كند، استفاده

 پيشنهاد تبصره حذف يا و موجود متن از ابهام رفع مذكور تبصره براي عملكرد فقدان به توجه با

  شود.مي

 

 عالي آموزش حوزه در 1398 سال بودجه قانون هايتبصره برخييا تنفيذ  ابقا پيشنهاد. 2

 1398قانون بودجه سال  «ط» بند «9» تبصره 

 يبرا را لازم طيشرا مكلفند يپزشك آموزش و درمان بهداشت، و يفناور و قاتيتحق علوم، يهاوزارتخانه

 يهاشگاهينما در يفناور و علم يهاپارک و رشد مراكز و هادانشگاه فناورانه يهايتوانمند عرضه

 درآمد سقف در يارز درآمد كسب امكان تا كنند جاديا يالمللنيب يهايهمكار توسعه و يالمللنيب

 شود. فراهم مربوطه يهادستگاه ياختصاص

 1398 سال عملكردـ 

 ايجاد فناوري و علم هايپارک و رشد مراكز حمايتي وظايف از يكي :فناوري و تحقيقات علوم، وزارت
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 خود عضو فناور واحدهاي و هاشركت الملليبين تعاملات و صادرات توسعه براي لازمهاي زمينه و بسترها

 محصولات فروش اقدامات، اين نتيجه .كنندمي اجرا را مختلفيهاي برنامه مجموعه كار اين براي و است

 حاصل ارزي درآمدهاي .است خارجي شركاي با قرارداد عقد و الملليبين بازارهاي در هاشركت خدمات و

 در مستقرهاي شركت فروش ميزان از تاكنوناما  ،شده واريز هاشركت خود حساب به تعاملات اين از

 فناوري و تحقيقات علوم، وزارتدر همين ارتباط  .استارائه نشده  مدوني گزارش فناوري و علمهاي پارک

 اختصاصي درآمد سقف قالب در ارزي درآمد واريز برمبني حكم مؤخر قسمت است كرده پيشنهاد

 اختصاصي درآمد به رشد مراكز و هاپارک در هاشركت فروش زيرا ،شود اصلاح اجراييهاي دستگاه

 .شودنمي واريز اجرايي دستگاه

هاي دانشگاه پژوهشي اعتبارات بيشتر و نداشته عملكرد :پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت

 .است دانشگاهي ايپايه هايپژوهش برنامه در پزشكي علوم

 برگزاري به اقدام 1398 سال در پرديس فناوري پارک: جمهوررئيس فناوري و علمي معاونت

 گروه 12 دش برگزار 1398 ماهخرداد 22 الي 19 از كه نمايشگاه اين در .نمود 2019 اينوتكس نمايشگاه

 كنندهكتمشار 4000 نمايشگاه اين در .داشتند حضور فناوري و نوآوري اكوسيستم كليدي بازيگران از

 داشتند. حضور بازديدكننده 17000 و دارغرفهو 

 پيشنهاد و ارزيابيـ 

 در يفناور و علم يهاپارک و رشد مراكز و هادانشگاه فناورانه يهايتوانمند عرضهاز آنجا كه 

 و مراكز ينا پژوهشي و علمي توان يارتقا به يالمللنيب يهايهمكار توسعه و يالمللنيب هايهشگاينما

 تبصره «ط» بند يابقا ،كندكمك مي الملليبينتعاملات علمي و فناوري  توسعهو  انجامدمي درآمد كسب

  شود.مي پيشنهاد «9»

 

 1398قانون بودجه سال  «ك» بند «9» تبصره 

 هيلاتتس ريال( 40.000.000.000.000) ميليارد هزار چهل مبلغ 1398 سال در مجازند عامل هايبانك

 هايكارگاه و هاآزمايشگاه روزرسانيبه و تخصصي صرفاً تجهيزات خريد براي اختيار در منابع محل از

 ايوحرفهنيف آموزش مراكز و غيردولتي و دولتي از اعم فناوري و پژوهشي و آموزشي مؤسسات و هادانشگاه

 با و كشور هبودج و برنامه سازمان و ربطذي هايسازمان و هاوزارتخانه توافق مورد فهرست براساس دولتي

 از سپ تسهيلات اين تضمين .كنند پرداخت اختيار در اموال توثيق محل از آنها امنايهيئت  تصويب

 و آنها ياختصاص درآمد محل از دوساله تنفس از پس و بوده الذكرفوق مراكز برعهده امناهيئت  تصويب

 .شودمي بازپرداخت هابانك با تفاهم مورد بنديزمان برمبتني و دريافتي ميزان با متناسب
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 ونتمعا اعلام به بنا مورد حسب كه بند اين موضوع تحقيقاتي هايآزمايشگاه تخصصي تجهيزات

 ارجيخ شركت از ندارند، داخلي مشابه مربوطه تخصصي وزارتخانه يا و جمهوررئيس فناوري و علمي

 .شودمي تأمين

 مركزي بانك همكاري با و كشور بودجه و برنامه سازمان پيشنهاد به بند اين اجرايي نامهآيين

 زشآمو و درمان بهداشت،» و «فناوري و تحقيقات علوم،» هايوزارتخانه ايران، اسلامي جمهوري

 .رسيد خواهد وزيران تئهي تصويب به قانون اين ابلاغ از پس ،«پزشكي

 1398 سال ماهه6 عملكردـ 

 وزارتخانه اي فناوري و علمي معاونت از استعلام الزامبا توجه به : جمهوررئيس فناوري و علمي معاونت

 فناوري و يعلم معاونت از استعلامي تاكنون است آمده مربوط نامهآيين (2) ماده در كه مربوطه تخصصي

 .است نشده انجام

 فناوري و تحقيقات علوم، وزارت

 ژوهشيپ و آموزشي مراكز و هادانشگاه به 03/02/1398 مورخ 6/61/20802 شماره بخشنامه ارسال .1

 تجهيزات دخري براي عاملهاي بانك از تسهيلات دريافت درخواست اعلام براي فناوري و علمهاي پارک و

 ها.كارگاه و هاآزمايشگاه روزرسانيبه و

 هب فناوري و علمهاي پارک و پژوهشي و آموزشي مراكز ها،دانشگاههاي درخواست ليست ارسال .2

 .بررسي براي كشور بودجه و برنامه سازمان

 .مركزي بانك به تسهيلات دريافت متقاضي سساتؤم نهايي ليست ارسال .3

 .تسهيلات دريافت مراحل انجام و پرونده تشكيل براي متقاضي سساتؤم به رسانياطلاع .4

 كشور بودجه و برنامه سازمان نامه تنظيم ،«9» تبصره «ک» بند اجرايي نامهينيآ( 5) ماده اجراي در .5

 هب اجرايي دستگاه توسط تسهيلات درخواست متقاضي سسهؤم 124 فهرست به منضم مركزي بانك به

 ريال. ميليارد 15200 ميزان

 پيشنهاد و ارزيابيـ 

 و آموزشي مؤسسات و هادانشگاه هايكارگاه و هاآزمايشگاه روزرسانيبه و تخصصي تجهيزات خريد

  است. الذكرفوق هايدستگاه عمده و ضروري نيازهاي از فناوري، و پژوهشي

 

 «پژوهش و آموزش امور»اعتبارات  .3

امور »ترين امور در حوزه آموزش عالي، تحقيقات و فناوري در لوايح  و قوانين بودجه ساليانه يكي از مهم

هاي عالي و فصول پژوهش گيرنده فصول مهم اين حوزه شامل فصل آموزشركه در ب «آموزش و پژوهش
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اي و تحقيق و توسعه است. نسبت اعتبارات اين امور و فصول ذيل آن نسبت به مصارف اي، توسعهپايه

تواند شاخص مناسبي براي سنجش ميزان توجه دولت به اين امور و فصول بودجه عمومي دولت مي

مصارف  مجموعفصول ذيل آن اندكي به  مرتبط باشد. بنابراين در بخش قبل از پرداختن به اين امور و

 پردازيم.مي بودجه عمومي دولت

 و ارهز 638 و ميليون 5 بر بالغ 1399 سال بودجه لايحه در دولت عمومي بودجه مصارف مجموع 

 83 و زاره 200 و ميليون 5) 1398 سال بودجه قانون به نسبت كه است شده برآورد ريال ميليارد 293

  است. شده برخوردار درصدي 42/8 رشدي از (ريال ميليارد

 يلياردم 907 و هزار 909 بر بالغ 1399 سال بودجه لايحه در «پژوهش و آموزش امور» اعتبارات 

 795هزار و  794) 1398 سال بودجه قانون در اعتبارات همين به نسبت كه است شده برآورد ريال

 مصارف» اعتبارات از درصد 14/16 اعتبارات اين دهد.مي نشان را رشد درصد 48/14 ،ميليارد ريال(

را  1399بودجه سال  لايحهگانه در از مجموع اعتبارات امور ده درصد 52/19و  «دولت عمومي بودجه

 1398 سال هبودج قانون در گانهده امور اعتبارات مجموع ازاين اعتبارات دهد. همچنين، سهم تشكيل مي

 است. بوده درصد 19/19 حدود

 فصل و ايپايه هايپژوهش فصل توسعه، و تحقيق گانهده فصول اعتبارات مجموع همچنين

 و هزار 131 بر بالغ گانهده امور در فصول ساير فناوري و پژوهش هايبرنامه و ايتوسعه هايپژوهش

 ميزان اين از شود.مي شامل را گانهده امور اعتبارات كل از درصد 82/2 حدود كه است ريال ميليارد 227

 درصد 92/10 و اختصاصي درصد 08/18 عمومي، هايهزينه به مربوط درصد 99/70 حدود اعتبارات

  است. ايسرمايه دارايي تملك به مربوط

 آموزش عمومي، پرورش و آموزش عالي، )آموزش آموزش فصول از هركدام سهم به مربوط جزئيات

 آموزش رامو» در توسعه و تحقيق اي،توسعه هايپژوهش پايه، هايپژوهش فصول آموزي(،مهارت و ايوحرفهفني

 .است آمده ،1 ولجد شرح به گانه،ده امور ساير در توسعه و تحقيق فصول و «پژوهش و

 

 «پژوهش و آموزش امور» در آموزش فصول اعتبارات بررسي .1-3

 در اي(وحرفهفني آموزش و عمومي پرورش و آموزش عالي، )آموزش آموزش فصول اعتبارات مجموع

 سال دجهبو قانون به نسبت كه بوده ريال ميليارد 809 و هزار 854 بر بالغ 1399 سال بودجه لايحه

 را «پژوهش و آموزش امور» اعتبارات از درصد 94/93 حدود و است داشته رشد درصد 34/18 ،1398

  (1 )جدول .شودمي شامل

 ريال ميليارد 484 و هزار 233 بر بالغ 1399 بودجه لايحه در «عالي آموزش فصل» اعتبارات 

 داده اختصاص خودبه را «پژوهش و آموزش امور» اعتبارات كل از درصد 66/25 كه است شده بينيپيش



 

 ___________________________________________________________  

 

27 

  (1 )جدول. است

 81/19 عمومي، ايهزينه «عالي آموزش فصل» اعتبارات از درصد 32/72 حدود ديگر ايزاويه از 

 دهندهنشان كه است شده گرفته نظر در ايسرمايه هايدارايي تملك درصد 86/7 و اختصاصي درصد

 در اصياختصاعتبارات  نسبي افزايش و ايسرمايه دارايي تملك و ايهزينه اعتبارات سهم نسبي كاهش

  (1 )جدول .است 1398 سال بودجه قانون به نسبت 1399 سال بودجه لايحه

 باراتاعت درصد 37/70 دربرگيرنده عالي آموزش فصل اختصاصي اعتبارات اينكه توجه قابل نكته 

  است. آموزش فصول اختصاصي اعتبارات از درصد 22/84 و «پژوهش و آموزش امور» اختصاصي

 

امور »اي و فصل تحقيق و توسعه در اي، توسعههاي پايهفصول پژوهش. بررسي اعتبارات 2-3

 «آموزش و پژوهش

اي هاي توسعهاي، پژوهشهاي پايه)پژوهش مجموع اعتبارات فصول پژوهش 1399بودجه سال  حهيلا در

ميليارد ريال برآورد شده است كه  98هزار و  55بالغ بر «( امور آموزش و پژوهش»و تحقيق و توسعه در 

درصد كاهش داشته  65/0( حدود 462هزار و  55) 1398 نسبت به همين اعتبارات در قانون بودجه سال

درصد اختصاصي  62/19هاي عمومي، درصد مربوط به هزينه 61/73است. از اين ميزان اعتبارات حدود 

درصد از  05/6باشد. همچنين اين اعتبارات حدود اي ميدرصد مربوط به تملك دارايي سرمايه 76/6و 

گانه در لايحه را شامل امور ده درصد از مجموع اعتبارات 18/1و  «امور آموزش و پژوهش»اعتبارات 

 ( 1)جدول  .شوندمي
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 گانهده امور جمع و «پژوهش و آموزش امور» از ايتوسعه و پايه هايپژوهش و آموزش فصول سهم و اعتبارات توزيع و «پژوهش و آموزش امور» .1 جدول

 ريال( )ميليون

 عنوان رديف
 بودجه قانون

 1398 سال
  رشد درصد 1399 سال بودجه لايحه

 امور» از سهم

  «پژوهش و آموزش

 )درصد(

 مجموع از سهم

 آموزش فصول

 )درصد(

 امور مجموع از سهم

 )درصد( گانهده

 536،369،18130/1795/58 75/62 50/11 457،247،969 عمومي پرورش و آموزش فصل 1

 82/1 94/9 36/2833/9 84،956،291 66،181،732 آموزيمهارت و ايوحرفهفني آموزش فصل 2

 01/5 31/27 14/866/25 233،484،188 215،903،306 عالي آموزش فصل 3

 34/18 100 61/1594/93 854،809،660 739،333،007 اي(حرفهوفني و عالي )عمومي، آموزش فصول مجموع 4

47/5 21،340،617 20،233،589 پايه هايژوهشپ فصل 5  35/2  - 46/0 

 72/0 -  71/571/3 33،739،023 31،914،626 ايتوسعه هايپژوهش فصل 6

 0004/0  - 002/0-4/99 18،500 3،314،549 1«پژوهش و آموزش امور» در توسعه و تحقيق فصل 7

8 
 و تحقيق و ايتوسعه اي،)پايه پژوهش فصول مجموع

 («پژوهش و آموزش امور» در توسعه
55،462،764 55،098،140 65/0-  05/6 - 18/1 

9 
 و پژوهش با  مرتبط هاي برنامه   توســـعه،  و تحقيق فصـــول

 گانهده امور در فناوري
121609314 131226795 90/7  - - 82/2 

  48/14 100 -52/19 794،795،771 «پژوهش و آموزش امور» 11

 100  - - 5/12 4،661،357،079 4،141،865،101 گانهده امور جمع 12

                                                 
 آموزي توزيع شده است.اي و مهارتوحرفهدر ذيل فصول آموزش و پرورش عمومي و آموزش فني 1399بخش اعظم اعتبارات اين فصل در لايحه سال . 1
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  فناوري و تحقيقات ،عالي آموزش حوزههاي دستگاه اعتبارات كل توزيع .4

حوزه آموزش عالي، تحقيقات و فناوري در  دستگاهي اعتبارات گذشته هايسال بودجه لوايح و قوانين در

 حوزه اين هايدستگاه 1399 سال بودجه لايحه در. شدندمي داده اختصاص هارديف ذيل دستگاه 600حدود 

 مجري هايدستگاه و مانند وزارت علوم، تحقيقات و فناوري سياستگذار هايدستگاه شامل عمده دسته دو به

هايي بار مانند گذشته در رديفهاي مجري يككه اعتبارات دستگاه اندشده بنديتقسيمها دانشگاه مانند

هاي اغلب دستگاه هايي ذيل دستگاه سياستگذار آمده است.صورت برنامهبهديگر  ذيل آنها و بارمستقل 

اين حوزه هستند. دليل  سياستگذار هايجزء دستگاه 1399در لايحه بودجه سال سياستگذار ذكر شده 

هاي از آنها جزء دستگاه برخيهاست. اين امر وجود حداقل يك برنامه پژوهشي ذيل اغلب اين دستگاه

ي، هاي علوم، تحقيقات و فناورها شامل وزارتخانهاين دستگاهاصلي و عمده اين حوزه هستند. سياستگذار 

يي هاجمهور است. برخي ديگر دستگاهمعاونت علمي و فناوري رئيسو  بهداشت، درمان و آموزش پزشكي

عالي و پژوهش  ولي از متوليان آموزش ،هاي آموزشي و يا پژوهشي دارندهستند كه در ذيل خود برنامه

ازجمله اين شود. ميياد هاي اجرايي عنوان ساير دستگاهآنها بهدر اين گزارش از  كهكشور نيستند 

جمهوري، مجمع تشخيص مصلحت نظام، وزارت آموزش جهاد دانشگاهي، نهاد رياست توانها ميدستگاه

 ها و غيره را نام برد. و پرورش و ساير وزارتخانه

حوزه آموزش عالي، تحقيقات و  دستگاهيبراي محاسبه اعتبارات  گزارش در اينذكر است كه  شايان 

 هاي مجري و اعتبارات ذيل آنها استخراج شده است. هاي مربوط به دستگاهاز رديف فناوري

 برحسب 1399 سال بودجه لايحه در كشور فناوري و تحقيقات ،عالي آموزش بخش اعتبارات توزيع 

  است. آمده 2 جدول در ايسرمايه ييدارا تملك و اختصاصي ،ايهزينه تفكيك به و اجرايي هايدستگاه

 1399 سال بودجه لايحه در فناوري و تحقيقات عالي، آموزش اعتبارات كل مجموع مذكور جدول مطابق 

 اين «14» تبصره رفاهي اعتبارات و «4» تبصره «هـ» بند موضوع اعتبارات گرفتن نظر در بدون كشور كل

 ،فناوري و تحقيقات ،علوم وزارت سهم كه است شده برآورد ريال ميليارد 805 و هزار 453 بر بالغ لايحه،

 و آموزشي هايمؤسسه و هادانشگاه لحاظ با (پژوهشي و ي)آموزش پزشكي آموزش و درمان ،بهداشت وزارت

 كل از درصد 65/1 و 36/52 ،54/45 ترتيببه جمهوررئيس فناوري و علمي معاونت و آنها به وابسته پژوهشي

 پژوهشي و عالي آموزش هايمؤسسه و هادانشگاه به مربوط ماندهباقي درصد 54/18 است. بوده اعتبارات اين

 و تحقيقات عالي، آموزش اعتبارات كل مجموع از است. متفرقه موارد اجرايي هايدستگاه ساير به وابسته

 هايدارايي تملك» و «اختصاصي» ،«عمومي ايهزينه» اعتبارات سهم شد اشاره آنها بهدر بالا  كه فناوري

 است. بوده درصد 98/7 و 26/22 ،85/69 ترتيببه «ايسرمايه

 مجموع از «ايسرمايه هايدارايي تملك» و «اختصاصي» ،«عمومي ايهزينه» اعتبارات سهم 

 علوم، وزارتخانه به وابسته پژوهشي و عالي آموزش هايمؤسسه و هادانشگاه ستادي، حوزه اعتبارات
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 است. بوده درصد 45/9 و 17/22 ،37/68 ترتيببه فناوري و تحقيقات

 از «ايسرمايه هايدارايي تملك» و «اختصاصي» ،«عمومي ايهزينه» اعتبارات سهم فوق، ترتيببه 

 وزارتخانه به وابسته پژوهشي و عالي آموزش هايمؤسسه و هادانشگاه ستادي، حوزه اعتبارات مجموع

 همين سهم است. بوده درصد 96/4 و 59/18 ،45/76 ترتيببه پزشكي آموزش و درمان بهداشت،

 ست.ا بوده 18/1 و 73/2 ،09/96 ترتيببه نيز جمهوررئيس فناوري و علمي معاونت براي اعتبارات

 و عالي آموزش هايمؤسسه و هادانشگاه ستادي، حوزه «عمومي ايهزينه» اعتبارات مجموع سهم 

 ترتيببه «پزشكي آموزش و درمان ،بهداشت» و «فناوري و تحقيقات علوم، ينوزارت» به وابسته پژوهشي

 عالي، آموزش» بخش شده بينيپيش «عمومي ايهزينه» اعتبارات كل از درصد 76/27 و 38/53

 تباراتاع اين سهم همچنين، است. شده برآورد كشور 1399 سال بودجه لايحه در «فناوري و تحقيقات

 پژوهشي و آموزشي هايمؤسسه و هادانشگاه براي و درصد 15/2 جمهوررئيس فناوري و علم معاونت براي

  است. شده محاسبه درصد 68/16 اجرايي هايدستگاه ساير به وابسته

هزار و  59نزديك به  يياجرا يهاوابسته به دستگاه يهاها و مؤسسهدانشگاه مجموع اعتبارات

 .دهديم درصد رشد نشان 7 /66و  92/7 بيترتاست كه نسبت به سال گذشته به اليميليارد ر 274

ساير  عالي و پژوهشيهاي آموزش ها و مؤسسهدر همين ارتباط اين ميزان كل اعتبارات دانشگاه

ميليارد  958هزار و  5نزديك به  1399هاي اجرايي در حوزه علوم پزشكي در لايحه بودجه سال دستگاه

حدود  (يالرميليارد  598هزار و  6) 1398است كه نسبت به همين اعتبارات در قانون بودجه سال  ريال

 دهد. درصد كاهش نشان مي 7/9

 ،فناوري و تحقيقات ،علوم وزارت به وابسته عالي آموزش هايمؤسسه و هادانشگاه اعتبارات مجموع

 هاياهدستگ ساير به وابسته عالي آموزش هايمؤسسه لحاظ با پزشكي آموزش و درمان ،بهداشت وزارت

 كه است هبود ريال ميليارد 547 و هزار 254 ،1399 سال بودجه لايحه در آموزشي( )اعتبارات اجرايي

 40/10 شدر از ،ريال( ميليارد 566 و هزار 230) 1398 سال بودجه قانون در اعتبارات همين به نسبت

 رصدد 74/71 معادل اعتبارات اين .(2 جدول 21 و 6 ،2 هايرديف )جمع است بوده برخوردار درصدي

  است. فناوري و تحقيقات عالي، آموزش اعتبارات كل از
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  شده بينيپيش و اجرايي هايدستگاه برحسب فناوري و تحقيقات عالي، آموزش بخش اعتبارات .2 جدول

 )ميليون ريال(         1399 سال بودجه لايحه و 1398 سال بودجه قانون براساس هاتبصره در          
 دستگاه

فاجرايي
دي

ر

گروه /بخش
)درصد( رشد نرخ1399 سال بودجه لايحه1398 سال بودجه قانون

جمع دارايي تملكاختصاصيعموميجمعدارايي تملكياختصاصعمومي هزينهجمعدارايي تملك اختصاصيعمومي هزينه

 تحقيقات علوم، وزارت

فناوري و

023،426،10 ستادي حوزه  8،620،000 2،009،434 21،055،457 10،718،108 9،737،000 2،839،083 23،294،191 
 و هانشگاهدا

 هايمؤسسه

عالي آموزش
101،952،877 28،577،965  144،880،715  414،880،715  111،623،502 30،424،808 13،629،623 155،677،933 46/645/7

 هايمؤسسه

فناوري و پژوهشي
9،683،809 2،111،000 1،574،885 13،369،694 9،961،999 2،745،874 1،825،185 14،533،058 

39،308،965 122،062،709 عجم  17،934،192 179،305،866  132،303،609 42،907،682 18،293،891 193،505،182  15/9  92/7 

 درمان بهداشت، وزارت

پزشكي آموزش و

 ستادي هايحوزه

 بهداشت، وزارت

 آموزش و درمان

پزشكي

5،447،449 2،780،000 122،000 8،349،449 6،092،183 2،910،000 112،550 9،114،733 

 و هانشگاهدا

 هايمؤسسه

عالي آموزش
51،095،405 8،002،785 2،977،720 62،075،910 58،958،633 9،152،471 3687،312 71،798،416 

 هايمؤسسه

فناوري و پژوهشي
3،557،656 3،918،511 1،345،596 8،821،763 3،743،731 4،667،780 664،026 9،075،537 

68،794،547 79،247،122 4،445،316 14،701،296 60،100،510جمع  16،730،251 4،463،888 89،988،686  47/14 80/13 42/0 55/13 

 و علمي اونتمع

جمهوررئيس فناوري

    2،609،078 9،000 0 2،600،078 2،503،500 9،000 0 2،494،500ستاد

 هايؤسسهم

وابسته پژوهشي
2،684،000 151،000 75،500 2،910،500 2،718،924 151،000 56،500 2،926،424  - 55/0 

 24/2 5،535،502 65،500 151،000 5،319،002 5،414،000 84،500 151،000 5،178،500معج

 و هادانشگاه

 آموزش هايمؤسسه

  پژوهشي و عالي

918،031 4،606،000 18،085،760آموزشي  23،609،791  16،680،453 9،087،500 1،302،921 27،070،874 
 32،203،688 3،260،472 6،693،580 22،249،636 31،447،910 3،060،697 7،263،480 21،123،733  پژوهشي

-71/0 59،274،562 4،563،393 15،781،080 38،930،089 55،057،701 3،978،728 11،869،480 39،209،493 معج
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 دستگاه

فاجرايي
دي

ر

گروه /بخش
)درصد( رشد نرخ1399 سال بودجه لايحه1398 سال بودجه قانون

جمع دارايي تملكاختصاصيعموميجمعدارايي تملكياختصاصعمومي هزينهجمعدارايي تملك اختصاصيعمومي هزينه
 هايدستگاه به وابسته

 و اجرايي

هافرهنگستان

 و پژوهشي

 علوم آموزشي

پزشكي

3،353،067 3،134،000 111،500 6،598،567 2،426،180 3،424،000 108،500 5،958،680 

 5958،680 108500 3،424،000 2،426،180 6،598،567 111،500 3،134000 3،353،067 جمع

 متفرقه هاييفرد

 پژوهشي و آموزشي

000،50 متفرقه  0 000،500  550،000 050،68  0 475000 543،050 

000،50 جمع  0 000،500  550،000 050،68  0 475000 543،050 

 اعتبارات مجموع

 آموزش بخش

 و تحقيقات عالي،

فناوري



 و پژوهشي اعتبارات

 رفاهي و فناوري

 هايتبصره در مندرج

 «14» و «4»

 بند  موضوع يارانه

 تبصره «الف»

«14» 

3،000،000 - - 3،000،000 4،000،000 - - 4،000،000 

 تبصره «هـ» بند

«4» 
 - -   - -  

 عالي، آموزش بخش اعتبارات مجموع

 و پژوهشي اعتبارات + فناوري و تحقيقات

 لايحه هايتبصره در فناوري


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 فناوري و پژوهشي اعتبارات .5

 فناوري و پژوهشي هايمؤسسه اعتبارات .1-5

 درمان بهداشت، وزارت ،يفناور و قاتيتحق علوم، وزارت شده برآورد فناوري و پژوهشي اعتبارات مجموع

 معاونت و اجرايي هايدستگاه ساير و آنها به وابسته پژوهشي هايمؤسسه لحاظ با يپزشك آموزش و

 كه است بوده الير ارديليم 679 و هزار 64 ،1399 سال بودجه حهيلا در جمهوررئيس فناوري و علمي

 45/2 رشد از ريال(، ميليارد 248 و هزار 63) 1398 سال بودجه قانون در اعتبارات همين به نسبت

 23/18 معادل اعتبارات اين (.2 جدول 15 و 13 ،10 ،7 ،3 يهافيرد )جمع است بوده برخوردار درصدي

  است. فناوري و تحقيقات عالي، آموزش اعتبارات كل از درصد

 هزار 14 بر بالغ شد، داده توضيح فوق در كه پژوهشي اعتبارات ريال ميليارد 679 و هزار 64 مبلغ از

 به مربوط ترتيببه (2 جدول 7 في)رد ريال ميليارد 75 و هزار 9 و (2 جدول 3 في)رد الير ميليارد 533 و

 و درمان بهداشت، و يفناور و قاتيتحق علوم، ينزارتو به وابسته فناوري و يپژوهش يهامؤسسه اعتبارات

درصد از كل  5/36ميليارد ريال( حدود  608هزار و  23) است كه مجموع اين اعتبارات يپزشك آموزش

 دهد.تشكيل ميهاي پژوهشي و فناوري را اعتبارات مؤسسه

 هايدستگاه ساير به وابسته فناوري و پژوهشي هايمؤسسه به مربوط اعتبارات مجموع همچنين،

 اعتبارات مجموع و (،2جدول 16 و 13 هايرديف )مجموع ريال ميليارد 162 و هزار 38 اجرايي

 و هزار 5 بر بالغ جمهوريرياست فناوري و علمي معاونت به وابسته پژوهشي هايمؤسسه به يافتهاختصاص

  است. (2 جدول 11 )رديف ريال ميليارد 535

 ساير به وابسته فناوري و پژوهشي هايمؤسسه اعتبارات مجموع سهم كه است ذكر شايان

 يهامؤسسه اعتبارات مجموع از درصد 57 حدود (ريال ميليارد 162 و هزار 38) اجرايي هايدستگاه

  است. فناوري و يپژوهش

 

 (GDP) داخلي ناخالص توليد از فناوري و پژوهشي اعتبارات سهم محاسبه. 5-2

 1399 سال بودجه لايحه در كه كشور دولتي فناوري و توسعه ،پژوهش اعتبارات كل محاسبه براي

 و ايتوسعه و ايهپ هايوهشپژ فصل ،گانهده امور در توسعه و تحقيق فصول اعتبارات است؛ شده بينيپيش

 گزارش (1) پيوست در آن اطلاعات كه اندشده منظور فصول ساير در فناوري و پژوهش مرتبط هايبرنامه

 بودجه لايحه هايتبصره در شده بينيپيش فناوري و پژوهشي اعتبارات براين،علاوه .است شده گردآوري

 قرار محاسبه مورد فناوري و پژوهش با مرتبط هايرديف ساير و هادستگاه متفرقه هايرديف ،1399 سال

 طريق از ـ يورو ميليون 285 مجموع در واحدهماده «4» تبصره «هـ» بند مطابق كه است گفتني اند.گرفته

 بخش در ـ دولت نيتضم با يارز لاتيتسه صورتبه يمل توسعه صندوق 1399 سال منابع از برداشت
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 وپنجيكصدوبيست 1398 سال بودجه قانون در اعتبارات اين است. شده گرفته نظر در فناوري و تحقيقات

 همراهبه 3 جدول در آنها سرجمع و اعتبارات اين از كدام هر ريالي معادل است. بوده يورو ميليون (125)

  است. مشاهده قابل 1399 و 1398 سال دو براي تخميني داخلي ناخالص توليد مقادير

 ناخالص توليد از فناوري و پژوهش اعتبارات سهم كه دهندمي نشان 3 جدول از آمده دستبه هايداده

 سال دجهبو قانون در اعتبارات همين به نسبت كه است درصد 45/0 حدود 1399 سال بودجه لايحه در داخلي

 توليد زا فناوري و پژوهش سهم از ميزان اين داشت توجه بايد .دهدمي نشان را درصدي 10/0  كاهش 1398

 وليدت از تحقيق و پژوهش سهم افزايش درخصوص ـ فناوري و علم كلي هايسياست اهداف با داخلي ناخالص

 بربنيم توسعه ششم برنامه قانون (66) ماده در مندرج اهداف و 1404 سال تا درصد 4 به داخلي ناخالص

 وجود هب توجه با .دارد زيادي فاصله 1399 سال تا 35/1 به داخلي ناخالص توليد از پژوهش سهم رسيدن

 داخلي ناخالص توليد از فناوري و پژوهش سهم آمدن پايين دولت درآمد كاهش و شديد اقتصادي هايتحريم

 سهم اسبهمح امكان گزارش اين در كه داشت توجه بايد همچنين، .است انتظار قابل گذشته هايسال به نسبت

 از صيخصو بخش در توسعه و تحقيق گسترش كه هرچند ،است نبوده فراهم توسعه و تحقيق از غيردولتي بخش

  .ستا برخوردار حوزه، اين در دولتي اعتبارات كمبود جبران و ملي كلان اهداف به رسيدن در زيادي اهميت

 

 بودجه قانون براساس ،GDP از فناوري و پژوهش بخش سهم .3 جدول

 (ريال )ميليون       1399 سال بودجه لايحه و 1398 سال      

 1399 سال لايحه 1398 سال بودجه قانون عنوان رديف

1 
 توسعه و تحقيق هايبرنامه و فصول با مرتبط اعتبارات

 (1 )پيوست
121،609،314 131،226،795 

2 
 ماده «4» تبصره «هـ» بند مطابق به مربوط اعتبارات

 *واحده


،68،050 (11 )پيوست متفرقه هايرديف در پژوهشي اعتبارات 3
 170،767،345 138،971،814 كل جمع 4

29،832،669،74037،887،490،570 ** (GDP) داخلي ناخالص توليد 5
 45/0 0/ )درصد( GDP از پژوهش اعتبارات سهم 6

 شد. گرفته نظر در ريال 138500 يورو ريالي معادل*

 .است شده برآورد اسلامي شوراي مجلس هايپژوهش مركز اقتصادي دفتر توسط 1398 سال در داخلي ناخالص توليد **

 

 لايحه فناوري و پژوهشي اعتبارات مجموع كه دريافت توانمي همچنين مذكور جدول براساس 

 ينا آنكه حال دهدمي تشكيل را دولت عمومي بودجه مصارف از درصد 03/3 معادل 1399 سال بودجه

 در دولت عمومي بودجه مصارف رشد است. بودهدرصد  76/2برابر  1398 سال بودجه قانون در نسبت

 مصارف) است بوده درصد 42/8 حدود 1398 سال بودجه قانون به نسبت 1399 سال بودجه لايحه

  .(تاس شده برآورد ريال ميليون 5.638.293.049 ،1399 سال بودجه لايحه در دولت عمومي بودجه
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  بنديجمع

 و 1398 بودجه قانون به نسبت 1399 سال بودجه لايحه در فناوري و تحقيقات عالي، آموزش حوزه

 :است توجه قابل جهت چند از كلي طوربه

 «پژوهش و آموزش امور»و  عالي آموزش فصل اعتبارات رشد 1399 سال بودجه لايحه در ـ اول

 اعتباراتهمچنين،  است. بوده درصد 48/14درصد و  14/8ترتيب به 1398 سال بودجه قانون به نسبت

 آموزش فصل به متعلق (درصد 36/28) رشد بيشترين كه اندداشته رشد درصد 61/15 آموزش فصول

 به معطوف رشد درصد كمترين و درصد( 30/17) عمومي پرورش و آموزش آن از پس اي،وحرفهفني

 و تحقيق و ايتوسعه پايه، هايپژوهش فصول مجموع رشد همچنين، .است بوده عالي آموزش فصل

  است. بوده منفي درصد 65/0 ميزان به «پژوهش و آموزش امور» در توسعه

 و تحقيق فصول همه )شامل گانهده امور در فناوري و توسعه تحقيق، اعتبارات وعممج ـ دوم

 رشد درصد 9/7 حدود فصول( ساير ذيل مرتبط هايبرنامه ساير و ايتوسعه اي،پايه هايپژوهش توسعه،

  است. داشته

  ،1399 سال بودجه لايحه در فناوري و تحقيقات عالي، آموزش بخش اعتبارات مجموع رشد ـ ومس

 بالاترين است. بوده درصد 78/8 لايحه، اين هايتبصره در شده بينيپيش اعتبارات گرفتن نظر در بدون

 و درمان بهداشت، وزارت وابسته «عالي آموزش هايمؤسسه و هادانشگاه» اعتبارات  به مربوط رشد

 است. بوده درصد( 66/15) پزشكي آموزش

 حوزه در توجهي قابل ريالي و ارزي اعتبارات 1399 سال بودجه لايحه هايتبصره در ـ چهارم

 تبصره در و «4» تبصره «هـ» بند جدول در است. شده گرفته نظر در فناوري و تحقيقات عالي، آموزش

 )از تومان ميليارد 400 و ملي( توسعه صندوق از برداشت محل )از يوروميليون  250 ترتيببه «14»

 آموزش بخش اعتبارات مجموع رشد است. شده گرفته نظر در حوزه اين براي ها(يارانه دينهدفم محل

 54/14 حدود به فوق، هايتبصره در مندرج اعتبارات ريالي معادل احتساب با فناوري و تحقيقات عالي،

 دارد. فناوري و تحقيقات عالي، آموزش حوزه در اعتبارات اين تحقق اهميت از نشان كه رسدمي درصد

 «ب» بند رعايت با 1399 سال بودجه لايحه ششم، برنامه قانون احكام رعايت با ارتباط در ـ پنجم

 6 و 1 فصول استثنايبه ايهزينه يافته تخصيص اعتبارات از درصد يك كردهزينه موضوع در (64) ماده

 (64) ماده «ج» بند لايحه(، «9» تبصره «ز» بند )موضوع پژوهش امور براي دولتي هايشركت مورد در

 ماده «پ» بند لايحه(، «9» تبصره «هـ» )بند فرماكار توسط اعتبارات از درصد 50 تأمين موضوع در

 «هـ» )بند «نوآوري و پژوهش سازيتجاري و محورلهئمس هايپژوهش از حمايت» موضوع در (64)

 يهاخوابگاه احداث تياولو موضوع در توسعه ششم برنامه قانون (103) ماده «پ» بند ،(لايحه «4» تبصره
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 با «چ» بند مورد در اما است، گرفته صورت هاييبينيپيش (لايحه «9» تبصره «الف» بند) نيمتأهل

 توليد زنجيره در كشور اقتصادي فعالان و فناور و بنياندانش هايشركت مشاركت تسهيل موضوع

 هايشركت تأسيس از حمايت» موضوع با (65) ماده «الف» بند اجرايي، هايدستگاه توسط الملليبين

 طراحي، براي دانش داراي و صلاحيت صاحب خارجي هايشركت مشاركت با كشور داخل در بنياندانش

 13 جدول در مندرج رديف و «انرژي هايحوزه در فناوري انتقال و تجهيزات نصب ساخت، مهندسي،

 بخش فناوري و پژوهش سهم درصدي 35/1 افزايش موضوع در( قانون برنامه ششم توسعه 66ماده )

 تقويت و نوآوري ملي نظام ايجاد فناوري، و پژوهش تقويت و حمايت براي داخلي ناخالص توليد از دولتي

  است. نشده اتخاذ تدابيري فناوري و پژوهش پشتيباني نظامات و هازيرساخت

 تحقيقات عالي، آموزش بخش درخصوص متعددي هايتبصره 1399 سال بودجه لايحه در ـ ششم

 با موضوع «9» تبصره «م» و «ن» هايبند همچون آن از هاييبخش كه است شده عنوان فناوري و

 است، ايبودجه هوج فاقدهاي اجرايي، وابسته به ساير دستگاهساماندهي امور مربوط به مراكز پژوهشي 

 زجملها جاري مقررات و قوانين به توجه با ،اشاره مورد هايتبصره در مذكور موارد اينكه خصوصبه

  است. پزشكي آموزش و درمان بهداشت، و فناوري و تحقيقات و علوم ينوزارت وظايف

 اب دولت توسط ،متأهلين هايخوابگاه احداث تسهيلات كارمزد و سود پرداخت بينيپيش ـ تمفه

 هاانهيار هدفمندي محل از توماني ميليارد 400 كمك  و دانشجويان رفاهي خدمات سطح يارتقا هدف

 است. 1399 سال بودجه لايحه در توجه قابل موارد ديگر از دانشجويان، رفاهي امور براي تغذيه و

 
 

 گيريتيجهن

 دهدمي نشان 1399 سال بودجه لايحه در اجرايي هايدستگاه شده برآورد اعتبارات وضعيت اجمالي مرور

 هايدستگاه اعتبارات كل مجموعرشد  درصد(، 42/8) دولت عمومي بودجه نسبي افزايش متناسب با كه

 تحقيقاتي و علمي هايمؤسسه ديگر و هادانشگاه آنها ازجمله و فناوري و تحقيقات عالي، آموزش حوزه اجرايي

بنابراين درصد است.  78/7اي اين حوزه همچنين متوسط افزايش اعتبارات هزينه است.درصد  78/8حدود 

 هاي آموزش عالي و تحقيقاتي و فناوري در سال آينده مشكل خواهد بود. ها و مؤسسهاداره دانشگاه

 آينده، سال در آموزش عالي و تحقيقاتي و فناوريهاي ها و مؤسسهدانشگاهاداره  دشواري مورد در

 كرد: اشاره زير شرح به يدشواه به توانمي

 حدود فناوري و تحقيقات عالي، آموزش بخش ايهزينه اعتبارات افزايش متوسط كه حالي در الف(

 از درصد 70 تا مواردي در كه كاركنان، دستمزد و حقوق افزايش جبران است، شده برآورد درصد 8

  .بود خواهد مشكل بسيار دهد،مي پوشش را هامؤسسه گونهاين اعتبارات
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 آن عتب به و آموزشي و علمي خدمات فروش براي زمينه ،وضعيت اقتصادي موجود به توجه با ب(

  شد. خواهد محدودتر گذشته به نسبت نظر مورد اختصاصي درآمد به دستيابي

 افزايش و درآمدها كاهش تأثير تحت حقوقي و حقيقي اشخاص هداياي و خيرين هايكمك ج(

  يافت. خواهد كاهش هاقيمت

 فزايشا از تأسيسات و هاساختمان نگهداشت و تعمير هايينههز و خدمات و كالاها خريد قيمت د(

  بود. خواهد برخوردار توجهي قابل و سابقهكم

 و ييوپاسخگ امور، اداره در رويكرد تغيير با جز وضعيت اين از ايمن عبور شرايطي، چنين در

 در جوييصرفه اجرا، و سياستگذاري در كاريموازي از پرهيز ،اتاختيار و وظايف قبال در مسئوليت

 بود. نخواهد پذيرامكان وريبهره افزايش براي ريزيبرنامه و هاهزينه

 كدؤم كيدأت با اجرايي، هايروش كارگيريهب و هااولويت و اهداف نييعت در مشاركتي مديريت اعمال

 رويكرد با آنها اختيارات و وظايف شرح در بازنگري يا موازي يياجرا و سياستگذار هايدستگاه حذف بر

 اف،اهد قانون ازجمله) اسلامي شوراي مجلس مصوب قانوني احكام اجراي در ،هاتداخل رفع و حذف

 و يياجرا امور به بخشيانسجام برمبني (فناوري و تحقيقات علوم، وزارت تشكيلات و وظايف

 سازماني، مقياس در خيالي و تصنعي مرزهاي برداشتن ،كشور فناوري و علم نظام سياستگذاري

 تواندمي كه است اقداماتي و هاشيوه اهم از فرايندها اصلاح و هاروش بازنگري و ملي و ايمنطقه

  كند. تبديل خلاقيت و نوآوري نوآموزي، فرصت به رارو  هاي پيشتهديد

 هاانشگاهد الزام كشور، عالي آموزش اداره سازييكپارچه ضرورت از توانمي همچنين راستا اين در

 هايوهگر بين خودساخته و نامرئي مرزهاي برداشتن به فناوري و پژوهشي ،عالي آموزش هايمؤسسه و

 هيئت ارتقاي و استخدامي هاينامهآيين اصلاح ها،دانشگاه و هادانشكده ها،آزمايشگاه ها،كارگاه آموزشي،

 دانشگاهي زا علمي هيئت اعضاي دائمي يا موقت جاييهجاب و انتقال تسهيلات آوردن فراهم هدف با علمي

 عنوانبه ؛تدول بمنصو يامنا هايهيئت به هادانشگاه سايؤر انتخاب اختيار اريواگذ ديگر؛ دانشگاه به

  كرد. ياد جويانهصرفه و گرايانهتحول اقدامات از روشني هاينمونه

 و متوازن توسعه در آن اثربخشي و فناوري و علم جايگاه ارتقاي به تواندمي كه مذكور، موارد تحقق البته

 مسئولي كمتر نظر عالم در كه تجه اين از است سهل است. ممتنع و سهل موارد جملهاز ،بينجامد كشور پايدار

 آن از ممتنع و باشد داشته مخالفت اقدام ضرورت و منطق لحاظبه پيشنهادها، اين با كه گرفت سراغ توانمي را

 و هاگروه همه همراهي و يهماهنگ و ملي عزم آمدن فراهم مستلزم هاپيشنهاد گونهاين اعمال كه حيث

 مدت،كوتاه در حداقل موقعيت، اين به دسترسي كه است كشور امور اداره در مدخلذي و ربطذي هايدستگاه

 كشور امور ساماندهي جريان تقويت و حمايتو  عرصه اين در نهادن گام همه اين با .رسدنظر ميكمي دشوار به

 شهروندي، وظيفه عنوانبه نگريبخشي و بنديدسته رگونهه از فارغ ،را كشور ملي منافع حفظ و مينأت هدف با
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 .بسيار حائز اهميت است آن كردن عملياتي جهت در و گرفت نظر در سازماني و گروهي

 

  پيشنهادها

 عالي، آموزش به مربوط موارد در 1399 سال بودجه لايحه هايتبصره اجزاي از برخي اينكه به توجه با

 دائمي قوانين احكام تكرار متن، در ابهام يا نقص اي،غيربودجه ماهيت داراي بعضاً فناوري و تحقيقات

 اين 1399 سال بودجه لايحه هايتبصره بررسي بخش در اهپيشنهاد كليه و موارد اين شرح است.

 شود:مي ارائه زير شرح به اتاصلاح و اهپيشنهاد اهم بخش اين در است. آمده گزارش،

 

  «هـ» بند «4» تبصره .1

 است. فناوري و تحقيقات عالي، آموزش حوزه در تأثيرگذار و مهم بندهاي از يكي «4» تبصره «هـ» بند

 تأمين را آن اهداف كه نيست ايگونهبه بند اين موضوع ارزي اعتبارات توزيع نحوه رسدمي نظربه اما

 شود:مي پيشنهاد بنابراين است. آمده گزارش متن در يشترب تفصيل با آن توضيحات كه نمايد

معاونت علمي و نسبت به مرجع توزيع اعتبارات مذكور مانند صندوق نوآوري و شكوفايي و . 1

فناوري  و تحقيقات علوم، وزيرانعضويت  با توجه بهجمهور يا مراجع استاني رفع ابهام شود. فناوري رئيس

يس ئر ،جمهورمعاون رئيسو جمهور معاون علمي فناوري رئيسپزشكي،  آموزش و درمان و بهداشت،

و ديگر اعضاي هيئت وزيران در هيئت امناي صندوق نوآوري و شكوفايي،  سازمان برنامه و بودجه كشور

 . وجود داردهيئت امناي صندوق  از طريقهاي موضوع اين تبصره تعيين تكليف طرح امكان

سسات آموزشي و پژوهشي و فناوري ؤها و م. سهم تجهيزات آزمايشگاهي و كارگاهي دانشگاه2

هاي علوم فناوري و تجهيزات آزمايشگاهي و كارگاهي دانشگاه زيرمجموعه وزارت علوم، تحقيقات و

پزشكي  زيرمجموعه وزارت بهداشت، درمان و آموزش سسات آموزشي و پژوهشي و فناوريؤپزشكي و م

 تفكيك شود.   «4» تبصره «ـه»بند جدول  5در رديف 

 گزارش عملكرد اين حكم انتشار عمومي يابد.. 3

 

  «الف» بند «9» تبصره .2

ذكر  شايانهاي دانشجويي است. بيني سود و كارمزد تسهيلات احداث خوابگاهموضوع اين تبصره پيش

 وجود هاييخوابگاهبر همين اساس  .دشونمي خلاصه خوابگاه ساخت در تنها لزوماً خوابگاه تأميناست كه 

 خوابگاه احداث امكان مناطق برخي در اينكه يا و دارند تجهيز و تكميل به نياز استفاده براي كه دارد

 عبارت از قبل شود:مي پيشنهاد بنابراين .شود خريداري منظور اين براي هاييساختمان بايد و ندارد وجود

 شود. اضافه «هاخوابگاه تكميل يا و خريد ساخت، براي» عبارت «اولويت با»
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  «د» بند «9» تبصره .3

سازي ينهههي و ببراي ساماندوزارتين آموزش و پرورش و علوم، تحقيقات و فناوري موضوع اين تبصره اجازه به 

 هايهزينه و اختيار در املاک بر مترتب مشكلات به توجه باكاربري املاک و فضاهاي در اختيار آنهاست. 

 پيش امكانات از يبخش و باشد راهگشا تواندمي تبصره اين وجود كاربري، تغيير و وانتقالنقل هرگونه به مربوط

 هايمعافيت از ناوريف و پژوهشي مراكز استفاده امكان اينكه به توجه با سازد. مرتفع را وزارتخانه دو اين روي

 پس و «يپژوهش و» عبارت «آموزشي فضاهاي و املاک» عبارت از پس شودمي پيشنهاد ندارد وجود بند اين

 .شود اضافه «فناوري و پژوهشي مراكز» عبارت «امناي تئهي» عبارت از

 

  «هـ» بند «9» تبصره .4

 شوري بهك( قانون مديريت خدمات 5) هاي اجرايي موضوع مادهتكليف دستگاه تبصره از بند اين موضوع

در قالب  تقاضامحورهاي درصد از اعتبارات پژوهشي در راستاي حمايت از پژوهش 10مصرف 

 عدم صليا عامل را اجرايي نامهآيين فقداننفع ذيهاي اجرايي دستگاه است. هاي دانشجويينامهپايان

 نامهآيين وينتد كه شود اضافه تبصره متن در شودمي پيشنهاد لحاظ اين به اند.كرده عنوان عملكرد وجود

 و فناوري و تتحقيقا ،علوم وزارتين همكاري با بودجه و برنامه سازمان توسط تبصره از بند اين اجرايي

  .رسيد خواهد وزيران هيئت تصويب به و تهيه پزشكي آموزش و درمان ،بهداشت

 

 «ح» بند «9» .تبصره5

اريز و به ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولتها، بانكشركتتكليف « 9» تبصره «ح» بندموضوع 

 برايداري كل كشور %( از هزينه امور پژوهشي خود به حساب خاصي نزد خزانه 40حداقل چهل درصد )

زش عالي ها و مؤسسات آمودر راستاي حل مسائل و مشكلات خود از طريق توافقنامه با دانشگاه مصرف

  است. ...و پژوهشي

 بودجه هلايح و 1398 سال بودجه قانون در موجود هايتبصره تريناثربخش از يكي بالقوه اين بند

 كه ستا بوده مواجه زير شرح به هاييچالش با تبصره از بند اين تحقق وصف اين با .است 1399 سال

 سازد. اهمفر آينده سال براي را آن بهينه عملكرد زمينه تواندمي هاچالش آن با مواجهه براي تدبير

هاي موضوع اين كاهش اعتبارات امور پژوهشي دستگاه 1399در سال ترين مانع تحقق اين بند مهم .1

سبت به ندرصد  81به ميزان « ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولتهاي دولتي، بانكشركت»بند يعني 

ها در عين امور پژوهشي اين دستگاه اعتبارات. كاهش است 1398همين اعتبارات در قانون بودجه سال 

 ين بند تلقي نمود. ها از اجراي امعناي گريز اين دستگاهتوان بهدرصدي مجموع اعتبارات آنها را مي 16افزايش 

 تجهيزات تأمين نيازمند اجرا براي بند اين موضوع هايپروژه از بسياري اينكه به توجه با. 2
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 پژوهشگران دانشجويان،» به پروژه هر هزينه درصد 60 اختصاص هستند، اوليه مواد و آزمايشگاهي

 مانع هم و غيرضروري هم موارد بسياري در« كارورز نيروهاي و پژوهشگر آموختگاندانش پسادكتري،

هاي علم و پارک تبصره اين در همچنين، .است طرح اجراي براي نياز مورد مواد و تجهيزات به دستيابي

 شود:مي پيشنهاد بنابراين .اندنشده لحاظ فناوري

 شود. اضافه «فناوري و علم هايپارک» عبارت از بعد تبصره متن درـ 

 اعتبارات» عبارت «مبلغ» لفظ از بعد «دانشجويان... به پرداخت سهم حداقل» به مربوط بخش درـ 

 شود. اضافه «انساني نيروي

 

 «م» بند «9» تبصره .6

 و حقيقاتت و عالي آموزش حوزه در 1399 سال بودجه لايحه در جديد بندهاي ازجمله «9» تبصره «م» بند

 تواندمي دجهبو و برنامه سازمان كه خصوصبه ندارد، نياز قانون تصويب به و است دولت اختيارات حوزه در

 سازمان نانكهچ كند. اقدام هادستگاه گونهاين دانشگاهي آموزش يهابرنامه به مربوط اعتبارات حذف به نسبت

 پرسنلي و ساختاري هايمحدوديت اعمال به نسبت اداري عالي شوراي مصوبه بنابر نيز استخدامي و اداري

 براي راين،بناب است. كرده اقدام اجرايي هايدستگاه به وابسته عالي آموزش مؤسسات از تعدادي مورد در

 .ندارد وجود مجلس از مجدد اجازه  كسب به نيازي بند اين موضوع اجراي

 

 «ن» بند «9» تبصره .7

 يارزياب مثبت پژوهشي مؤسسات عملكرد افزايش ساماندهي جهت در بند اين موضوع اجراي هرچند

 آموزش آمايش طرح» عنوان با فرهنگي انقلاب عالي شوراي مصوبه برمبتني حاضر حال در اما شود،مي

 است يانجر در عالي آموزش مؤسسات و هادانشگاه ساماندهي ،«عالي آموزش مؤسسات و هادانشگاه عالي

  نيست. نياز زمينه اين در قانون تصويب به حيث اين از و
 

 

  مآخذ و منابع

  .وزيران هيئت مصوب 1399 سال بودجه لايحه .1

 .24/12/1395 مصوب ،ايران اسلامي جمهوري توسعه ششم برنامه .2

 .10/11/1395 مصوب ،توسعه هايبرنامه دائمي احكام قانون .3

 .5/8/1389 مصوب ،اختراعات و هانوآوري سازيتجاري و بنياندانش هايشركت از حمايت قانون .4

 .1393 ،«فناوري و علم» كلي هايسياست .5

 .، سازمان برنامه و بودجه1398و  1397هاي هاي قوانين بودجه سالگزارش عملكرد تبصره .6
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 هاپيوست

 اعتبارات كلان آموزش عالي، تحقيقات و فناوري به تفكيك دستگاه و موضوع و سهم هركدام از مصارف بودجه عمومي دولت و كل اعتبارات آموزش. 1 جدول

 (ريال)ميليون              عالي، تحقيقات و فناوري 

 دستگاه/موضوع رديف

قانون بودجه سال 

1398 

سال  لايحه بودجه

درصد رشد 1399
اعتبارات آموزش سهم از كل 

 عالي، تحقيقات و فناوري

سهم از مصارف بودجه 

 عمومي دولت )درصد(
جمعجمع

92/753/54 193،505،182 179،305،866 ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي وابستهها، دانشگاهوزارت علوم، تحقيقات و فناوري با لحاظ اعتبارات سازمان 1

2 
 ها و مؤسسات آموزش عالي ها، دانشگاهوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي با لحاظ اعتبارات سازمان

و پژوهشي وابسته )آموزش و پژوهش(
79،247،122 89 9، 88،686 55/1336/25

 24/256/11/0 5،535،502 5،414،000 جمهورمعاونت علمي و فناوري رئيس 3

66/771/16 59،274،562 55،057،701 هاي اجرايي ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي وابسته به ساير دستگاهدانشگاه 4

11/0-7/9 595،8680 6،598،567 هاي اجراييوابسته به ساير دستگاهعلوم پزشكي ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي دانشگاه 5

01/0-3/1 543،050، هاي متفرقهرديف 6

  34/8جمع كل 7

 دست آمده است.هاي مجري بهاعتبارات گزارش شده در اين جدول از طريق گردآوري و جمع اعتبارات دستگاه توضيح:
 

 (ريال)ميليون         گزارش( 5جدول  1)رديف  هاامور، فصول و برنامه ـ توسعه علم و فناوريتحقيق و . اعتبارات مرتبط با 2 جدول

شماره 

 بنديطبقه
 عنوان

 1399لايحه سال  1398قانون سال 

 هزينه

عمومي
 اختصاصي

 تملك

هاي ييادار

 ايسرمايه

 جمع
 هزينه

 عمومي
 اختصاصي

هاي يياتملك دار

 ايسرمايه
 جمع

 يعموم خدمات امور در توسعه و تحقيق فصل  
يتيامن و يدفاع امور در توسعه و تحقيق فصل  0 
 دفاعي فصل   

 راهبردي هايپژوهش برنامه  
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درمان فصل    

 پزشكي علوم تحقيقات توسعه  
ييقضا امور در توسعه و تحقيق فصل  
انرژي فصل   

ياهسته فنون و علوم نهيزم در يكاربرد و ياتوسعه بنيادي، هايوهشپژ برنامه  
يدانشگاه ايتوسعه هايپژوهش برنامه  
ايهسته پيشرفته هايفناوري توسعه برنامه  
 كاربردي هايپژوهش برنامه  
0 0 ايهسته فنون و علوم كاربردهاي توسعه برنامه0
اطلاعات فناوري و ارتباطات فصل   

ييفضا يهايفناور توسعه برنامه   
ديجيتالي و فضايي نوين هايفناوري توسعه و تأمين  
اطلاعات و ارتباطات يهايفناور يسازيبوم برنامه   
معدن و صنعت فصل    

انيبندانش و شرفتهيپ عيصنا توسعه و يفناور سطح يارتقا   
شناسيزمين مطالعات برنامه  
آزمايشگاهي خدمات و محورپژوهش استانداردهاي تدوين هايپروژه اجراي  
آزمايشگاهي مطالعات برنامه  
طبيعي منابع و كشاورزي فصل    

يلاتيش و يدام ،يكشاورز يهاشهرک در نينو هايفناوري و بازار توسعه برنامه  0  
هانهاده فناورانه محصولات توليد برنامه   

شيلاتي و دامي كشاورزي، هايمجتمع زيرساخت اجراي و طراحي مطالعه، برنامه  0 
ياقتصاد امور در توسعه و تحقيق فصل  
ييروستا و شهري عمران مسكن، امور در توسعه و تحقيق فصل  
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سلامت امور در توسعه و تحقيق فصل  
هنر و فرهنگ فصل    

كشور ينمايس صنعت نينو هايفناوري و دانش ارتقاي برنامه  
يگردشگر و بدني تربيت فرهنگ، امور در توسعه و تحقيق فصل  
         عالي آموزش فصل 1803000

  25،077،177 0 3،042،016 22،035،161 تخصصي فوق و تخصصي دكتراي آموزش برنامه 1803001
  53،890 0 7،660 46،230 تخصصي دكتراي آموزش برنامه 1803007
 10،000 0  10،000 10،000   10،000 عالي آموزش در فناوري و وهشيپژ امور توسعه برنامه 1803017

1803004 
قانون  براساس)تخميني  تكميلي تحصيلات هايدر دوره متخصص انساني نيروي آموزش برنامه

 درصد( 14/8و رشد  1398بودجه سال 
 23،878،816 3،297،920 0 27،176،736 

  668،182 11،000 0 679،182 تخصصي هايآموزش برنامه 1803024

  384،971 60،000 0 444،971 بهداشتي و پزشكي تخصصي هايآموزش برنامه 1803058

 0 0 0 - 24،885 0 0 24،885 پژوهشي و آموزشي هايزيرساخت توسعه برنامه 1803035

ايهپ هايوهشپژ فصل  
ايتوسعه هايوهشپژ فصل  
1976658 پژوهش و آموزش امور در توسعه و تحقيق فصل 3314549 00  

اجتماعي رفاه امور در توسعه و تحقيق فصل  
عمومي پرورش و آموزش فصل    

كاربردي هايپژوهش برنامه  
آموزيمهارت و ايوحرفهفني آموزش فصل    

ايوحرفهفني كاربردي هايپژوهش برنامه  0 
زيست محيط امور در توسعه و تحقيق فصل  
نقلوحمل فصل    

هوانوردي صنعت كاربردي هايپژوهش برنامه  

 91510341 22035280 8063693 121609314 93،161،28323،724،593 14،340،919 131،226،795مجموع
 



 

 

 
 

 

 

 

 

 16860 مسلسل: شماره  گزارش شناسنامه
 فناوري و تحقيقات عالي، آموزش. 53 كشور كل 1399 سال بودجه لايحه بررسي گزارش: عنوان

 

 

 

 فناوري( و پژوهش عالي، آموزش )گروه فرهنگ و آموزش مطالعات :دفتر نام

 كيشيوسف زراعت :تدوين و تهيه

 حسين نصيري، احمد خدادادي، احمد داوري همكاران:

 صادق ستاري فرد، سينا كلهر علمي: انناظر

 احمد داوري :و ادبي تخصصي ويراستار

 

 

 

 :كليدي هايواژه

 1399 بودجه لايحه .1

 عالي موزشآ .2

 تحقيقات .3

 فناوري .4
 

 

 

 28/10/1398 انتشار: تاريخ
 

 


