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 اظهارنظر كارشناسي درباره:
 «غلماده واحده قانون ممنوعيت تصدي بيش از يك ش« 4»لايحه استفساريه تبصره »

 

  

 

 
 

 

 

 مقدمه

 از جلوگيري و هافرصت تمركز از جلوگيري براي ایران اسلامي جمهوري اساسي قانون یکموچهلیکصدو اصل

 براي ساعدتريم مجال و بستر نمودن فراهم نيز و عمومي منابع و امکانات از استفادهسوء زمينه شدن فراهم

 نموده مقرر دیگر، ازسوي ایشان به محوله وظایف حققت بر ایشان تمركز و مسئولين و مقامات وظيفه انجام

 داشته ولتيد شغل یك از بيش توانندنمي دولت كارمندان و وزیران جمهور،رئيس معاونان جمهور،رئيس»: است

 مدیره هيئت رد عضویت یا عامل مدیریت توانندنمي مقامات این كه است گردیده تصریح همچنين و...«  باشند

 .باشند داشته برعهده را خصوصي هايركتش مختلف انواع

 نيز حکم ینا اجراي مشمول از شده زده تخصيص موارد و استثنا چند دربردارنده مذكور اصل مفاد البته

 و اراتاد تعاوني هايشركت مدیره هايتهيئ در عضویت مسئله شده، استثنا موارد این از یکي. باشدمي

 حکم این ياجرا كشور، حکمراني مناسبات در امروزه لایحه، توجيهي مقدمه تصریح بنابر. باشدمي مؤسسات

 خصوصدر مشخصي و صریح قانوني تعاریف و نظامات حاضر درحال. است مواجه هایيچالش با شده استثنا

 و ندارد جودو ما كشور قانوني و اقتصادي نظام در تعاون بخش قانوني و حقوقي مناسبات و تعاوني نهادهاي

 حيث زا حداقل اساسي، قانون یکموچهلیکصدو اصل مفاد اجراي تا است شده باعث قانوني تابهاما همين

 . باشد مواجه ابهام با حکم از مستثنا موارد شناسایي نيز و اصل موضوع حکم شمول گستره

 سئلهم این نآاستفساریه نموده است كه مطابق جهت حل این مشکل اقدام به ارائه لایحه  رو دولتایناز

 در اداره، ای دستگاه یك بازنشسته و شاغل كاركنان درصدي 90 عضویت ضابطه لحاظ با آیا كه بود شده مطرح

 مدیره هايتهيئ در عضویت براي دولتي ولينمسئ و مقامات مؤسسه، یا دستگاه آن كاركنان تعاوني شركت

 خير؟ یا شونديم قلمداد یکموچهلیکصدو اصل ذیل معافيت مشمول مذكور، تعاوني هايشركت

ین متن كميسيون محترم متن ذیل را جایگزفلذا از چند جهت محل اشکال بود  لکن لایحه پيشنهادي

 :نمودپيشنهادي لایحه 

 تصدي عيتممنو قانون واحده ماده «4» تبصره در «سساتمؤ و ادارات تعاوني هايشركت» از منظور آیا

 باشد؟مي «اعتبار و مصرف مسکن، كارمندي تعاونيي هاشركت» تنها ،11/10/1373 مصوب شغل یك از بيش

 بلي :پاسخ

 اخت:يم پردبه بررسي مصوبه كميسيون در این خصوص خواه این موضوع،در این گزارش ضمن اشاره به مباني 
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 كميسيون اتبررسي مصوب

 رداخت:پخواهيم  ون در این خصوصيسيمصوبه كم به بررسيبه لایحه پيشنهادي دولت ذیلاً ضمن بررسي ایرادات و مسائل مربوط 

 شركت یك در اتادار بازنشسته و شاغل كاركنان درصدي 90 عضویت معيار تعيين قالب در يكمّ ضابطه تعيين لایحه، . در1

 از بيش تصدي تممنوعي قانون واحده ماده «4» تبصره ذیل استثناي و معافيت مشمول تعاوني هايشركت شناسایي براي تعاوني،

 نيز و شغل یك زا بيش تصدي ممنوعيت قانون تصویب مذاكرات مشروح و نص به مراجعه حالبا این .بود گردیده يشنهادپ شغل یك

 معيار این هب رسيدن براي ايزمينه هيچ اساسي، قانون یکموچهلیکصدو اصل متن تهيه مذاكرات مشروح و نص به مراجعه حتي

 توجه با و اساسبراین. گردیدمي محسوب آن تکميل و اصلاح بلکه قانون، متن فسيرت نه اي،ضابطه چنين وضع. وجود نداشت يكمّ

 تصویب البق در جدید قانونگذاري از اجتناب ضرورت نيز و قانون تفسير مفهوم درخصوص نگهبان شوراي تفسيري نظریه به

عنوان تعاوني بههاي ته اداره در شركتدرصدي كاركنان شاغل و بازنشس 90ي عضویت تعيين ضابطه كمّ قانوني، هاياستفساریه

 قانون سوموفتاده اصل مغایر ماده قانوني موضوع استفسار، «4»مشمول معافيت مندرج در ذیل تبصره هاي معيار شناسایي شركت

 .رسدنظر ميبه اساسي

 مؤسسه یا دارها یك نشستهباز و شاغل كاركنان عضویت درصد و تعداد يكمّ ضابطه به شدن قائل فوق، ایراد از . صرفنظر2

 حاضر، یحهلا دغدغه رفع مسير در مذكور، تعاوني شركت كاركرد و هدف فلسفه، به توجه بدون تعاوني، شركت یك در عمومي

 ایران، اسلامي وريجمه اقتصاد تعاوني بخش قانون( 27) و( 26) مواد موجببه آنکه توضيح. شودنمي ارزیابي ثرمؤ و مفيد چندان

 تعاوني، بخش قانون چهارم فصل موجببه همچنين. گرددمي تقسيم توزیعي و توليدي هايتعاوني دسته دو به تعاوني، هايشركت

 اعضا ميان سود این تقسيم قانوني كاروساز و شناسایي تعاوني هايشركت براي تجاري و انتفاعي هايفعاليت انجام و سود كسب

 و سود كسب و اندوزيثروت نه دولتي، مؤسسات و ادارات هايتعاوني اصلي هدف و فلسفه كه است درحالي این. است دهش معين

 شاغلين نيازهاي و ياجاتاحت رفع جهت در آن، كاركنان و اداره حمایت مورد و یافتهسازمان تلاش نوعي بلکه انتفاعي، فعاليت انجام

 ساتمؤس و ادارات هايتعاوني متمایزكننده هايمؤلفه و صاتاختصا تریناصلي بنابراین یکي از. باشدمي دستگاه همان بازنشستگان و

 :از عبارتند تعاوني هايشركت سایر از عمومي

 . همان اداره و مؤسسه بازنشسته و شاغل كاركنان به آن، رسانخدمت جامعه و تعاوني اعضاي محدودیت: اول

 .ندگيز نيازهاي این درخصوص ایشان هايهدغدغ كاهش یا رفع و كاركنان روزمره احتياجات رفع جهت در تلاش: دوم

 ایجاد اعثب شغل، یك از بيش تصدي ممنوعيت قانون واحده ماده «4» تبصره حکم اجراي در فوق شرط دو گرفتن نادیده

 عمومي هايشركت برابر در عمده، هايبنديدسته در تعاوني هايشركت آنکه توضيح. گردیدمي قانوني تبصره این اجراي در تعارض

 نيز، و بازنشسته و شاغل كاركنان به تعاوني شركت اعضاي شدن محدود شرط دو باشد قرار اگر بنابراین. گيرندمي قرار دولتي و

 هايفعاليت به رودو از اجتناب و كاركنان زندگي روزمره ملزومات و احتياجات رفع به مذكور شركت كاركرد و فلسفه شدن محدود

 از بيش تصدي نوعيتمم قانون «4» تبصره متن تصریح آنگاه نگيرد، قرار مدنظر ادارات تعاوني هايشركت براي انتفاعي، و تجاري

 در یشانا فعاليت ممنوعيت كلي حکم از ادارات تعاوني هايشركت در مستخدمين و كاركنان فعاليت استثنايبه شغل، یك

 . گردیداد ميقلمد متعارض ،(هاشركت این مدیره تهيئ در عضویت) خصوصي هايشركت
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 تصویب ياساس قانون یکموچهلیکصدو اصل اجراي راستاي در شغل، یك از بيش تصدي ممنوعيت قانون كه . از آنجایي3

 قانون یکموچهلدویکص اصل. نمود توجه نيزمزبور  اصل كاركرد و فلسفه به باید قانون این تصویب هنگام در لذا است، گردیده

 وكالت به نآ موضوع كاركنان و مقامات دهدنمي اجازه اداري، و سياسي قدرت از سوءاستفاده از ريجلوگي منظور به اساسي

 بدیهي شوند؛ مشغول خصوصي هايشركت مدیره هيئت در عضویت یا و عامل مدیریت و ریاست یا و حقوقي مشاوره یا و دادگستري

 وجود نمایند،مي اقدام نيز سود كسب هدف با كه انتفاعي و تجاري تعاوني هايشركت در استفادهسوء براي امکاني چنين است

 . داشت خواهد

سي قانون اسا یکموچهلیکصدوسو اصل ه از یک. درخصوص مصوبه كميسيون مسئله قابل تأملي كه وجود دارد این است ك4

ون آن را ه كميسيدرحالي كه مصوبذیل اصل قرار گرفته است،  اهاي تعاوني ادارات و مؤسسات. موضوع استثنصورت مطلق شركتبه

ه براساس حالي كهاي ادارات بوده است، درتعاوني محدود به موارد خاصي نموده است و از طرف دیگر مقصود اصل مزبور صرفاً

علق تتعاوني م ه صرفاًنوعي متشکل از كارمندان دولت است و نه اینکشود كه بهمي يهامصوبه كميسيون این استثنا ناظر به تعاوني

 .به ادارات باشد

 

  گيرينتيجه

 ت واادار تعاونيهاي با منحصر كردن شركت( قانون اساسي، 141رغم اطلاق مقرر در اصل )عليصوبه كميسيون اینکه مبه  نظر

ست، فلذا اموجب تضييق دایره شمول قانونگذاري گردیده « تعاوني كارمندي مسکن، مصرف و اعتبارهاي شركت»به مؤسسات 

 است. قانون اساسي (73)شود و از این حيث مغایر نظریه تفسيري شواي نگهبان و در نهایت اصل نمي ر محسوباستفسا

 


