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 كل كشور 1399سال  بررسي لايحه بودجه

 هاالوصول بانكستاني از ذخاير مطالبات مشكوكاتمالي. 51
 

 

 
 

 

 
 

 

سوي دهي اقتصاد بهجهت منظوربهمين مالي دولت، يكي از ابزارهاي سياستي حاكميت أبر تستاني علاوهماليات

شود، يعني يكي از عوامل مهمي و از اين حيث، از سياستگذاري اقتصادي متأثر مي گرددتوسعه و پيشرفت تلقي مي

وصف، انتظار  ينا اسياستگذاري اقتصادي است. ب «از چه چيزي، چقدر ماليات اخذ شود؟» كندكه مشخص مي

قتصاد طراحي سازگار باشد و يا حداقل در تعارض با اهداف سياستي ا نظام مالياتي با اهداف سياستگذاررود مي

هاي عنوان نمونه اگر يكي از اهداف سياستگذار كاهش نابرابري است نبايد نرخ ماليات بر درآمد براي دهكنشود. به

هاي پايين باشد. متأسفانه در موارد متعدد، چنين ناسازگاري بين اهداف سياستي بالاي درآمدي كمتر از دهك

 هاست. ستاني از ذخاير مطالبات غيرجاري بانكيكي از آنها، مالياتاقتصاد و نظام مالياتي كشور وجود دارد، كه 

تر ها و همچنين تسهيم منصفانهناشي از كاهش ارزش دارايي 1الوقوعهاي محتملجبران زيان منظوربهها بانك

بانك، معادل عبارت ديگر، نمايند. بهگيري متناسب با مطالبات خود مينفعان، اقدام به ذخيرهذي سود و زيان بين

كه موفق به وصول مطالبات نشد،  گذارد تا در صورتيعنوان ذخيره مطالبات، كنار ميبخشي از تسهيلات اعطايي را به

شود، زيان ناشي از آن را از محل ذخاير مطالبات جبران كند. به ذخايري كه براي مطالبات جاري كنار گذارده مي

 شود.شود، ذخاير اختصاصي گفته ميات غيرجاري كنار نهاده ميذخاير عمومي و به ذخايري كه براي مطالب

گيري بندي مطالبات و همچنين ميزان ذخيرهنحوه طبقه 2823بانك مركزي در دستورالعملي به شماره مب/

اعتباري غيربانكي ابلاغ كرده است؛ براساس دستورالعمل مؤسسات  ها ومربوط به هر طبقه از مطالبات را به بانك

الوصول، هزينه شناسايي شود؛ عنوان ذخيره عمومي مطالبات مشكوكدرصد مطالبات جاري به 5/1 بايد مذكور

 ميزان ذخيره لازم براي هريك از طبقات مطالبات غيرجاري نيز در جدول زير بيان شده است:

 

 ها و مؤسسات اعتباريدر هر طبقه از مطالبات بانكالوصول مشكوكميزان ذخاير  جدول

 ماه( 18الوصول )نكول بيش از مشكوك ماه( 18تا  6معوق )نكول از  ماه( 6تا  2سررسيد گذشته )نكول از  عنوان

 درصد 50-100 درصد 20 درصد 10 حداقل ميزان ذخيره بر مانده مطالبات

 

)ذخيره عمومي( يا نسبت مطالبات غيرجاري  در پايان دوره مالي، اگر نسبت به دوره مالي قبل، مانده مطالبات

)ذخيره اختصاصي(، بانك بايد متناسب با اين تغييرات بر مانده ذخاير خود بيفزايد. ازسوي  بانك، افزايش يافته باشد

اند را آزاد نمايد يعني از مانده ذخاير نگهداري شده در دوره تواند ذخاير مطالباتي كه وصول شدهديگر، بانك مي

كند. اگر اين برآيند گيري لازم در اين دوره مالي را مشخص ميبل بكاهد؛ برآيند اين دو تغيير ميزان ذخيرهمالي ق

 يابد.الوصول به همان ميزان، افزايش ميمثبت بود، هزينه مطالبات مشكوك
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( و ابزاري براي Resolution) ها در گزيرترين منابع براي پوشش زيان بانكالوصول در كنار سرمايه مهمذخاير مطالبات مشكوك

. استگيري بسيار حائز اهميت ها براي ذخيرهرو ايجاد انگيزه و نظارت بر بانكگردد و ازاينگذاران تلقي ميجلوگيري از سرايت زيان به سپرده

صورت هالذكر را بدستورالعمل فوق برگيري مبتنيذخيره 1،هاي مالي جديددرستي از زمان ابلاغ صورتبانك مركزي نيز در همين راستا و به

 عنوان ضمانت اجرا، استفاده نمود. ها بههاي مالي و صدور مجوز براي برگزاري مجامع بانكييد صورتجدي دنبال كرد و از عدم تأ

 وكارهاي نظام مالياتي با اين استراتژي بانك مركزي سازگار نيست. سازسفانه أمت

كند ياتي قلمداد ميهاي قابل قبول مالالوصول را ازجمله هزينههاي مستقيم ذخاير مطالبات مشكوك( قانون ماليات148ماده ) «11»بند 

 مشروط به شرايط زير:

 سسه باشد.ؤمربوط به فعاليت م ـ اولاً»

 آن موجود باشد. احتمال غالب براي لاوصول ماندن ـ ثانياً

 شود. سسه به حساب مخصوص منظور شده باشد تا زماني كه طلب وصول گردد يا لاوصول بودن آن محققؤدر دفاتر م ـ ثالثاً

 2.«رسدنامه مربوط به اين بند به پيشنهاد سازمان امور مالياتي كشور به تصويب وزير امور اقتصادي و دارايي ميآيين

هاي اجرايي نظير و طي آن برخي از جنبه 3به تصويب وزير امور اقتصادي و دارايي رسيد 31/6/1381نامه اجرايي مذكور در تاريخ آيين

اما اينكه سقف پذيرش اين هزينه  ،هاي تابعه بانك مورد پذيرش نيست، تصريح شدمربوط به شركتالوصول مشكوكاينكه هزينه مطالبات 

ها( و ديان )بانكؤله محل اختلاف مئشد تصور كرد كه اين مسهزينه قابل قبول مالياتي چقدر باشد مسكوت ماند. در اين شرايط، مي عنوانبه

 2مقرر داشت تنها تا سقف  4سازمان امور مالياتي 1384مصوب  3239رفع اين اختلاف، بخشنامه شماره  منظوربهسازمان امور مالياتي باشد. 

 (نهادها و بنيادهاي عمومي غيردولتي هاي دولتي،هاي دولتي، سازمانها از دولت، شركتمطالبات بانكانه مطالبات )غير از يسالدرصد تغييرات 

ها توسط بانك مركزي جدي گرفته شد و ازسوي ديگر بخشنامه گيري بانكنمايد. به مرور زمان ذخيرههزينه قابل قبول تلقي مي عنوانبهرا 

هاي داد. بانك مركزي با پيگيريهزينه قابل قبول مالياتي را نمي عنوانبهدرصد مطالبات  2به سازمان مالياتي اجازه پذيرش بيش از  الذكرفوق

سعي كرد، اين  1393در سال  93/349105اي به شماره فراوان و هماهنگي با وزارت امور اقتصادي و سازمان امور مالياتي، با صدور بخشنامه

 آميز نبوده است، بخشنامه مذكور به شرح زير است:طور كامل، موفقيتاما اين تلاش بانك مركزي نيز به ،تعيين تكليف نمايد موضوع را

 تسهيلات الباتمط درصد مانده ونيمالوصول به ميزان يك، تفاوت ذخيره عمومي مطالبات مشكوك1393از ابتداي عملكرد سال مالي . 1

 شود.يمهزينه قابل قبول مالياتي پذيرفته  عنوانبهبا ذخيره مذكور در ابتداي سال مالي  مالي، سال هر پايان در اعطايي

اسبه ذخيره مطالبات رعايت دستورالعمل نحوه مح به بعد كه با 1393بابت تسهيلات اعطايي از ابتداي سال . ذخيره مطالبات اختصاصي 2

 شود.هزينه قابل قبول مالياتي پذيرفته مي عنوانبهگردد مي منظور مصوب شوراي پول و اعتبار شناسايي و در حساب

مالياتي پذيرفته و  هزينه قابل قبول عنوانبهالوصول را براساس اين دستورالعمل، سازمان امور مالياتي ذخيره عمومي مطالبات مشكوك

در متن  عدبه ب 1393اعطايي از ابتداي سال تسهيلات اما سازمان با استناد به عبارت  ،مشكل درخصوص ذخيره عمومي حل شده است

 مل خواهد بود.اند مشمول اين دستورالعبه بعد اعطا شده 1393دستورالعمل، مدعي است كه تنها ذخاير اختصاصي تسهيلاتي كه از سال 

 ابهام در متن دستورالعمل واضح است: 

                                                                                       

 .ابلاغ کرد یو مؤسسات اعتبار یردولتیغ ی،دولت یهاعامل بانک یرانمد یرا برا 25/11/1394مورخ  343723/94بخشنامه شماره . 1

2  . http://www.intamedia.ir/Pages/Action/LawsShow/1/4/2/148 

3  . http://www.intamedia.ir/Pages/Action/LawsDocShow/1/4/2/148/261 

4  . http://www.intamedia.ir/Pages/Action/LawsDocShow/1/4/2/148/1395 

http://www.intamedia.ir/Pages/Action/LawsShow/1/4/2/148
http://www.intamedia.ir/Pages/Action/LawsShow/1/4/2/148
http://www.intamedia.ir/Pages/Action/LawsDocShow/1/4/2/148/261
http://www.intamedia.ir/Pages/Action/LawsDocShow/1/4/2/148/261
http://www.intamedia.ir/Pages/Action/LawsDocShow/1/4/2/148/1395
http://www.intamedia.ir/Pages/Action/LawsDocShow/1/4/2/148/1395
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تلقي شود سازمان  .«هزينه قابل قبول مالياتي پذيرفته مي شود»عبارت  يك قيد زماني براي عنوانبه «1393از ابتداي سال »اگر عبارت 

 هزينه قابل قبول مالياتي بپذيرد. عنوانبهها را بانكالوصول مشكوكتمامي ذخاير اختصاصي مطالبات  1393بايست از ابتداي سال مالي مي

در نظر گرفته شود، برداشت سازمان درست خواهد بود و تنها ذخاير  وصف تسهيلات اعطايي عنوانبه «1393از ابتداي سال »اگر عبارت 

 به بعد قابل قبول خواهند بود. 1393مطالبات از سال 

مور به أهاي مستقيم وزير امور اقتصادي و دارايي را مفارغ از اين ابهام، چند ايراد به اين بخشنامه بانك مركزي وارد است، اولاً قانون ماليات

نامه مذكور را تغيير دهد. اشكال دوم اين است كه قرار تواند آيين( ساخته است و مقرره بانك مركزي نمي148ماده ) «11»نامه بند تدوين آيين

نامه سازمان امور اي از زمان و نيازمند قانون است و حتي آيينمعناي وضع يا معافيت مالياتي در بازهدادن قيد زماني براي اخذ ماليات عملاً به

 از ابتدا مغاير با قانون بوده و بلاوجه بوده است. (1393است )سال شده الياتي نيز چنين صلاحيتي ندارد. بنابراين آنچه موجب ابهام م

الوصول اين شده است كه اگرچه بانك مركزي براي مطالبات معوق ستاني از هزينه مطالبات مشكوكبا اين توضيحات نتيجه رويه ماليات

له به ئداند؛ اين مسهزينه مالياتي قابل قبول نمي عنوانبهاما سازمان امور مالياتي تمامي اين ذخاير را  ،گيري را الزام كردههدرصدي ذخير 50

 گيري را كاهش داده است و پيامدهاي منفي بسياري براي اقتصاد كشور دربرداشته است.ها در ذخيرهشرحي كه در ادامه خواهد آمد، انگيزه بانك

 

 پيامدهاي منفي

 گيريها در ذخيرهكاهش انگيزه بانك. 1

دهد و طبيعي است كه با افزايش هزينه الوصول، هزينه نگهداري ذخاير را براي بانك افزايش ميستاني از ذخاير مطالبات مشكوكماليات

معناي افزايش هزينه اصلاح نظام بانكي خواهد ها نگهداري شود. نگهداري ذخاير كمتر، بهگيري، ذخاير مطالبات كمتري ازسوي بانكذخيره

كه بانك ذخاير و سرمايه كافي براي پوشش  هاي معسر هستند و در صورتيبود، زيرا سرمايه و ذخاير بانك اولين منابع براي جبران زيان بانك

گذاران جذب شود كه معايب و مخاطرات هنفعان بعدي شامل سپردبايست توسط ذيبدهي در اختيار نداشته باشد اين زيان مي ـ شكاف دارايي

 فراواني دارد و يا از محل پايه پولي بانك مركزي جبران شود كه باز هم آثار و پيامدهاي منفي بر اقتصاد خواهد داشت.

 هاي منضبطدهي بانكزيان. 2

هايي كه براساس استانداردهاي برخي از بانكشود هزينه قابل قبول مالياتي موجب مي عنوانبههاي عملياتي عدم پذيرش برخي از هزينه

ولي  ،دههاي زيانهاي سودده شناسايي شده و از آنها ماليات اخذ شود. اخذ ماليات از بانكبانك عنوانبهده هستند حسابداري و مالي زيان

 ها را افزايش خواهد داد.بانكاي اين ها و همچنين زمان لازم براي بازسازي و اصلاح ترازنامهمنضبط ميزان زيان اين بانك

 كاهش اقتدار مقام ناظر. 3

معناي به رسميت نشناختن قواعد مقام ناظر ازسوي سازمان تواند بهستاني، ميهاي بانك مركزي در تنظيم قواعد مالياتعدم اعتنا به دستورالعمل

 دار خواهد كرد و در بلندمدت به نفع نظام بانكي نخواهد بود.امور مالياتي تفسير شود كه اين تفسير اعتبار و اقتدار مقام ناظر را خدشه

 

 پاسخ به چند ابهام

هزينه قابل قبول به بانك  عنوانبهشود و پذيرش ذخاير اين مطالبات از بانك خارج نميالوصول مشكوكذخاير مطالبات  .1

 ماليات كمتري بپردازند.دهد براي دور زدن سازمان مالياتي ذخاير بيش از حد نگه دارد تا انگيزه مي

معناي افزايش هزينه و كاهش سودآوري بانك است و كاهش بهالوصول مشكوكدر پاسخ به اين ايراد، بايد به چند نكته توجه داشت: اولاً افزايش ذخاير مطالبات 
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شود كه ذخاير كه در و سهامداران نيست. ثانياً در اين پيشنهاد گفته مي مديرهتئبه نفع هي ،مديرهتئهاي هيپاداش كاهشدليل كاهش سود هر سهم و سودآوري به

 هزينه قابل قبول تلقي شود و مازاد ذخاير هزينه قابل قبول نخواهد بود. عنوانبهمشخص گرديده،  1چارچوب استانداردهاي بانك مركزي و تا سقفي كه در جدول 

خاطر هاي كه بعملكرد ضعيف بانك بوده است و منطقي نيست كه هزينهالوصول ناشي از افزايش هزينه مطالبات مشكوك .2

 عملكرد ضعيف بانك بوده، از ماليات معاف شود.

هاي يلات، ضعف سامانهها نيست. ركود، نرخ سود بالاي تسهسسات اعتباري تنها دليل افزايش مطالبات غيرجاري بانكؤها و مقطعاً كوتاهي بانك

بر اين، منطق پشت علاوه ساز افزايش مطالبات غيرجاري تلقي كرد.توان آنها را زمينهو... ازجمله دلايلي هستند كه مياطلاعاتي و اعتبارسنجي 

 ود شركت دانست. خها را ناشي از اقدامات دهي شركتتوان زيانچراكه مي ،ده استهاي زيانستاني از تمامي شركتاين ابهام، مستلزم ماليات

 كاهش درآمدهاي دولت خواهد شد.اين پيشنهاد موجب  .3

اما سهم اندكي در درآمدهاي دولت دارد.  ،شودها محسوب ميچند ماليات پرداختي بابت اين موضوع يك هزينه قابل توجه براي بانكهر

ميليارد ريال آن هزينه هزار  41نهايت درميليارد ريال بوده كه  هزار 160به ميزان  1397ها در سال بانكالوصول مشكوكهزينه مطالبات 

يافت. البته ميليارد ريال كاهش مي 29750ستاني، درآمد مالياتي دولت به ميزان و در صورت اصلاح اين رويه ماليات 1قابل قبول مالياتي بوده

اين رقم، ذخيره پول هزينه قابل قبول مالياتي معادل  عنوانبهچراكه در صورت پذيرش اين هزينه  ،برآورد استاين رقم حاوي اندكي بيش

توانست صرف اعطاي تسهيلات و ايجاد درآمدهاي مشمول ماليات شود. به هر تقدير اگرچه اين ماند كه ميها باقي ميپرقدرت در بانك

  سازي بودجه بوده است.استاي واقعياما گامي در ر ،گرددپيشنهاد موجب كاهش درآمدهاي دولت مي

افزايش سرمايه اين  هاي آتي هزينه دولت را بابتسال دراولاً ده، هاي زيانستاني از بانكم مالياتتداو درنهايت بايد توجه داشت كه

هاي ناسالم( خواهد شد نكو ثانياً منجر به رشد پايه پولي )از محل اضافه برداشت با هاي دولتي و اصلاح نظام بانكي افزايش خواهد دادبانك

 .تر است(خيموهاي خصوصي در اين زمينه توان گفت وضعيت بانكهاي خصوصي و دولتي نيست )بلكه ميكه در اين زمينه تفاوتي بين بانك
 

 گيريبندي و نتيجهجمع

يق عدم سازگاري ها كه در چارچوب دستورالعمل بانك مركزي ايجاد شده است از مصادالوصول بانكستاني از هزينه مطالبات مشكوكماليات

ود در دستورالعمل دليل ابهام موجهاي بانك مركزي بهرغم تلاشبهكلان سياستي است و پيامدهاي منفي فراواني دارد. نظام مالياتي با اهداف 

ت پيش از سال طور كامل حل نشده است و سازمان امور مالياتي ذخاير اختصاصي مربوط به مطالباسفانه اين مشكل بهبانك مركزي، متأ

مند قانون است و در پذيرد. برطرف كردن اين مشكل نيازهزينه قابل قبول مي عنوانبهرات مطالبات، را درصد تغيي 2را تنها تا سقف  1393

ر سعي كرده است اين له را حل كرد. با توجه به سهم اندك اين ماليات از درآمدهاي دولت، پيشنهاد زيتوان اين مسئمي 1399قانون بودجه 

 ها با مقررات احتياطي بانك مركزي گردد.از انطباق بيشتر بانكسناسازگاري را از ميان برداشته و زمينه

 

 )تبصره الحاقي به لايحه بودجه(پيشنهاد 

مركزي درخصوص  تا سقفي كه مقررات اعلامي بانكسسات اعتباري غيربانكي ؤها و مالوصول بانكهزينه عمومي و اختصاصي مطالبات مشكوك

 شود.محسوب ميهزينه قابل قبول مالياتي  عنوانبهگيري مطالبات تعيين كرده است ذخيره
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