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 كارشناسي درباره:اظهارنظر 

 «لایحه تعیین تکلیف اموال بهکده رضوی»

 

 
 

 
 

 

 

 چکیده

های مجتمع ، با هدف تعیین تکلیف اموال و داراییلایحه تعیین تکلیف اموال بهکده رضوی

بهکده رضوی و روستاهای تحت پوشش و ساماندهی به امور ساکنان مربوطه ارائه شده است. 

متولیان مختلفی به خود دیده است که شامل جمعیت های گذشته این مجتمع طی دهه

منحله کمک به جذامیان، وزارت بهداری و بهزیستی، کمیته امداد امام خمینی )ره( و وزارت 

ها حاکی از آن است که با وجود اینکه بسیاری از ایرادات لایحه جهاد کشاورزی است. بررسی

بیعی برطرف شده است، ولی کماکان دولت، در مصوبه نهایی کمیسیون کشاورزی و منابع ط

شأن قانون در حد تعیین شکل حقوقی و نظام ها به قوت خود باقی است. تقلیلبرخی از چالش

رسد، زیرا به نوبه خود مانع از انطباق مجری برداری از منابع پایه تولید منطقی به نظر نمیبهره

( از این منظر ۳شود. لذا ماده )میاقتصادی در حال تغییر جامعه هدف -با شرایط اجتماعی

برداری با مشارکت نیازمند اصلاح است و باید اختیار لازم به دولت برای انتخاب نوع نظام بهره

 بر تأکید قانون با ( این1ماده ) موضوع مردم محلی داده شود. همچنین تعیین تکلیف اموال

گرفته است، دچار لغزندگی  ( مصوبه مورد اشاره قرار۳زراعی که در ماده ) سهامی شرکت

گری دولت در تشکیل و اداره شرکت سهامی زراعی تواند زمینه برای تصدیمعنایی بوده و می

 چهارمواصل چهلهای کلی را فراهم آورد. لذا به منظور اجتناب از مغایرت مصوبه با سیاست
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طه، تحت نظارت و قانون اساسی باید برنامه گذار به سمت مردمی نمودن مدیریت اموال مربو

داری مورد تصریح در چارچوب ضوابط وزارت جهاد کشاورزی و اجتناب این دستگاه از شرکت

قرار گیرد. از سوی دیگر، جامعه هدف این قانون چه به لحاظ جغرافیایی و چه به لحاظ نحوه 

صورت شفاف تعیین نشده است. این موضوع، واگذاری رایگان سهام زمان سکونت بهو مدت

تواند رکت و مالکیت اراضی مسکونی و اعیانی آن به ساکنان را دچار ابهام جدی کرده و میش

(، ۴الشعاع قرار دهد. چنانچه هدف از ماده )هدف بهبود و ارتقاء وضعیت بهکده رضوی را تحت

تعیین تکلیف منازل مسکونی بهکده رضوی و احیاء و حفظ آنها و در عین حال تأمین فضای 

تری بر مبنای برای نیروی کار فعال در بهکده رضوی باشد، باید ضوابط روشن مناسب زندگی

های مختلف ذینفع در بهکده رضوی، برای شناسایی و آگاهی و شناخت کامل از گروه

های هدف وضع شود. در نهایت مشروط بر رفع ایرادات مذکور، کلیات مصوبه بندی گروهاولویت

توان انتظار مورد تأیید است و در این صورت، میکمیسیون کشاورزی و منابع طبیعی 

 ساماندهی و تعیین تکلیف بهینه امور بهکده رضوی را داشت.

 

 مقدمه

نخستین سنگ بنای مجتمع بهکده که از روستاهای بهکده، دشت گرگان، دامدامی و سوقه 

برای تجمیع جذامیان شفایافته ایران با همکاری مستشاران  1۳۴2تشکیل شده است، در سال 

آلمانی و فرانسوی گذاشته شد و جمعیت سابق کمک به جذامیان انجام کلیه امور مجتمع را 

جلسه  7/2566نامه شماره پیروزی انقلاب اسلامی به موجب تصویببر عهده گرفت. پس از 

هیئت وزیران دولت موقت، جمعیت کمک به جذامیان منحل و کلیه  25/۴/1۳58مورخ 
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امکانات و تأسیسات بهکده همراه با بودجه و کارکنان آن به وزارت بهداری و بهزیستی وقت 

ب، سازمان مبارزه با جذام در وزارت با تصویب شورای انقلا 1۳5۹منتقل شد. سپس در سال 

به این  1۳5۹بهداری و بهزیستی تشکیل شد و اداره امور بهکده جذامیان رضوی از سال 

سازمان محول شد. با وجود تشکیل این سازمان، از آنجایی که وزارت بهداری و بهزیستی، 

اساً مأموریت آن توانست داشته باشد و اساجتماعی نسبت به موضوع نمی - رویکرد اقتصادی

در حوزه بهداشت و درمان بود، لذا مشکلات بهکده رضوی در ابعاد اقتصادی، فرهنگی و 

ریزی نادرست و کنترل ضعیف، همزمان دلیل برنامهاجتماعی به شکل مناسبی مرتفع نشد و به

نطقه، های عشایر و روستاهای اطراف، مراتع مو ورود دام 1۳6۳با کاهش تعداد دام آنها تا سال 

اساس لایحه مورد چرای سنگین قرار گرفت و وضعیت نامطلوبی پیدا کرد. در نتیجه بر

بهداشتی و درمانی بهکده واگذاری واحدهای غیر»پیشنهادی دولت، قانونی تحت عنوان قانون 

در قالب یک « رضوی به کمیته امداد امام خمینی )ره( و انتزاع آن از سازمان مبارزه با جذام

 به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. ۳/۳/1۳6۳حده و تبصره در تاریخ ماده وا

دلیل عدم تصریح قانون بر مالکیت این نهاد بر اراضی مربوطه، مسئولان وقت کمیته به

در صدد تثبیت این موضوع  1۳86و  1۳81های امداد امام خمینی )ره( در دو نوبت در سال

از طریق ارائه لایحه به مجلس برآمدند؛ ولی لایحه اول در مجلس ششم فرصت طرح نهایی 

نیز رد شد. نهایتاً سرپرست وقت کمیته امداد امام خمینی )ره(  پیدا نکرد و در مجلس هفتم

جمهور سابق، خواستار واگذاری مدیریت امور بهکده ای به رئیسطی نامه 22/2/1۳87در مورخ 

رضوی به دستگاه و نهاد دیگر، از طریق تقدیم لایحه مربوطه به مجلس شورای اسلامی شد. 

گرفته و بلاتکلیفی مجتمع، بر اساس مصوبه شکل آخرین اقدام برای رفع وضعیت نامناسب

صورت گرفت. در این مصوبه هیئت  1۳88هیئت وزیران در نیمه دوم سال  207۴۴7شماره 
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وزیران موافقت خود را با تشکیل شرکت سهامی زراعی در بهکده رضوی با مشارکت دولت و 

ماه اعلام کرد. ظرف سهساکنان و واگذاری امور مدیریتی مجموعه به وزارت جهاد کشاورزی 

های سهامی زراعی وزارت در دفتر ثبت شرکت 12/۹/1۳۹0تاریخ  نهایتاً شرکت مذکور، در

جهاد کشاورزی به ثبت رسید و تشکیل شد. ولی از آنجایی که بهکده رضوی بر اساس قانون 

لان گیری کتعیین تکلیف شده بود، لذا مصوبه هیئت وزیران وجاهتی ندارد و هرگونه تصمیم

 در خصوص منطقه مذکور باید از طریق قانون انجام شود. 

در حال حاضر هرچند مدیریت کلیه واحدهای غیربهداشتی بهکده رضوی بر عهده شرکت 

سهامی زراعی است، ولی این شرکت با گذشت هشت سال از ثبت رسمی، هنوز مالکیت رسمی 

ر مجتمع بهکده رضوی بر اساس قانون ها و املاك مربوطه ندارد؛ چرا که مدیریت اموبر دارایی

به کمیته امداد امام خمینی )ره( واگذار شده بود و تغییر متولی آن نیازمند قانون جدید بوده 

دلیل مالکیت نداشتن بر اراضی و اموال و است. شرکت سهامی زراعی بهکده رضوی به

همچنین این شرکت بنا  منقول، از برخی امتیازات محروم بوده است.های منقول و غیردارایی

وری تولیدات کشاورزی را به شکل پایدار ارتقا داده و دلایل مختلف نتوانسته است بهرهبه

های موجود در بهکده رضوی بسیاری از کارگاه معیشت پایداری را برای روستاییان ایجاد کند.

یل کاهش آستانه دلتعطیل شده و سطح ارائه برخی از خدمات مانند دبیرستان و درمانگاه، به

جمعیتی یا به صفر رسیده و یا کاهش یافته است. همچنین شماری از ساکنان سبد غذایی 

لذا از  1بسیار نامناسبی دارند و در تأمین نیازهای اساسی خود و خانواده دچار چالش هستند.

، برداری کارآمداین منظر، سازماندهی امور بهکده رضوی و استقرار نظام مدیریتی و بهره

                                                 
هرچند بنا بر برخی اطلاعات میدانی، در چند ماه گذشته با تغییر مدیریتی شرکت، برخی اقدامات مثبت  .1

دهد شرکت قائم به فرد بوده و نظام مدیریتی باثبات در آن شکل آغاز شده است، ولی این امر نشان می
 نگرفته است.
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خصوص اینکه موضوع از شود؛ بهمحور و مبتنی بر مشارکت مردم بسیار مهم ارزیابی میدانایی

 جهات سیاسی نیز حائز اهمیت است. 

عمل های بهعنوان کمیسیون اصلی پس از بررسیکمیسیون کشاورزی و منابع طبیعی به

مورخ  در لایحه تعیین تکلیف اموال بهکده رضویآمده، گزارش خود را درخصوص 

ی از ایرادات ها حاکی از آن است که با وجود اینکه بسیارارائه کرده است. بررسی 1۴/11/1۳۹7

لی ولایحه دولت، در مصوبه نهایی کمیسیون کشاورزی و منابع طبیعی برطرف شده است، 

 است.  ها به قوت خود باقی است که در ادامه این گزارش مطرح شدهکماکان برخی از چالش

 

 یاموال بهکده رضو فیتکل نییتع حهیلاي ارزیاب

در این بخش ضمن اشاره به مواد اصلی تصویب شده در کمیسیون اشکالات و ابهامات آن 

 مطرح شده و در ضمن پیشنهادهای اصلاحی نیز ارائه شده است.

 

 (3)ماده 

 و تولیدات کشااااورزی پایدار رشاااد منظوربه اسااات مکلف جهاد کشااااورزی وزارت

شت  تأمین و آن هایفرآورده ضوی،  منطقه ساکنین  پایدار معی  ظرف حداکثر بهکده ر

 یکپارچگی حفظ قانون را با ( این1ماده ) موضوع  اموال قانون، این ابلاغ از سه ماه  مدت

 اختصاص  زراعی )با سهامی  شرکت  بر تأکید با برداری مناسب بهره نظام قالب در اراضی، 

 نماید. تکلیف رایگان( تعیین صورتبه ساکنین به سهام % درصد 51درصد  ویکپنجاه
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 (3اظهارنظر كارشناسي درخصوص ماده )

برداری بهره نظام برداری از منابع پایه تولید، در قالباین ماده به بیان نحوه مدیریت و بهره

 پرداخته است. در این خصوص نکات زیر مطرح است: زراعی سهامی شرکت بر مناسب با تأکید

چیست و آیا « زراعی سهامی شرکت بر تأکید با»نیست که منظور از عبارت مشخص   .1

برداری و یا تواند شقوق دیگر نظام بهرهدولت باید شرکت سهامی زراعی تشکیل دهد و یا اینکه می

 های حقوقی مندرج در قانون تجارت را نیز مورد توجه قرار دهد؟قالب

زراعی  سهامی شرکت بر تأکید قانون با ( این1ماده ) موضوع تکلیف اموال تعیین  .2

ابهام دارد و اگر مقصود، تصدیگری دولت در تشکیل و اداره شرکت سهامی زراعی باشد، 

درواقع در این رود. شمار میچهارم قانون اساسی بهوهای کلی اصل چهلمغایر با سیاست

فرینی مؤثر ایشان در آی گذار به سمت توانمندسازی ساکنان محلی و نقشقانون باید برنامه

مدیریت اموال مربوطه با نظارت و در چارچوب ضوابط وزارت جهاد کشاورزی تصریح و تأکید 

منظور حفظ حقوق جامعه محلی اختصاص بخش در این راستا در عین حالی که بهشود. 

معینی از سهام شرکت به ایشان باید تصریح شود؛ همزمان باید تدبیر مناسبی برای تضمین 

یت مدیریت علمی بر شرکت و اموال مربوطه و حفظ یکپارچگی آنها اندیشیده شود. رعا

 شود:ازجمله تدابیر مذکور به دو مورد اشاره می

طرح جامع توسعه »های دولتی از شرکت به رعایت مفاد الف( منوط کردن حمایت

یئت ( و ب( ا تعیین ضوابطی برای ه۳ماده )« 1»موضوع تبصره « کشاورزی و روستایی

نامه اجرایی. ازسوی مدیره، مدیر عامل و نظام نظارتی مستقل از نظام اجرایی در قالب آیین

منظور پیشگیری از اجحاف در حقوق ساکنان از طریق خرید سهام ایشان توسط دیگر به
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( تصریح شود که سهام متعلق به مردم، در قالب سهام عدالت ۳افراد غیر، باید در ماده )

 یابد.مدت( انتقال میابل انتقال به غیرحداقل در کوتاهصورت غیرق)به

، های سهامی زراعیداران شرکتسهام، های سهامی زراعیقانون تشکیل شرکتطبق  .۳

ات اصلاحات قوانین و مقررکارانی هستند که بر پایه و اجاره نیامالککشاورزان و خردهصرفاً 

اً در تشکیل شرکت سهامی زراعی، صرفدرواقع  اند.واجد حق بر اراضی کشاورزی شدهارضی 

دریافت  اساس قانون اصلاحات ارضی زمینمورد کشاورزان و افرادی مصداق دارد که یا بر

اند و یا هکردقوانین و مقررات اصلاحات ارضی شق تقسیم را انتخاب اند و یا در اجرای کرده

امر ه ب خصاً و مستقیماً( ش1۹/10/1۳۴0اصلاحات ارضی ) هنگام تصویب قانون اصلاحی قانون

ده و که اراضی کشاورزی بهکده رضوی متعلق به دولت بودرحالی. اندزراعت اشتغال داشته

بی و خاکی لذا درحال حاضر، مدیریت منابع آ .گونه مالکیتی بر اراضی ندارندکشاورزان هیچ

بر این،  افو نیروی انسانی بهکده با تأکید بر الگوی سهامی زراعی موضوعیتی ندارد. مض

توان جمله میدارای ایرادات جدی دیگری است که از های سهامی زراعیتشکیل شرکتقانون 

و  هیئت مدیره و مدیرعاملهای تخصصی به ضعف نظام بازرسی و نظارتی، ضعف در صلاحیت

کت های سهامی زراعی اشاره کرد. لذا تشکیل شرغیرمشارکتی بودن فرایند تشکیل شرکت

ها و نقصان در وی سهامی زراعی با توجه به خلأهای نهادی ا قانونی این شرکتبر الگمبتنی

ایجاد  وحاکمیت شرکتی آنها، استفاده بهینه از منابع در راستای رشد تولیدات کشاورزی 

 معیشت پایدار برای ساکنان را تضمین نخواهد کرد.

برداری از منابع بهرهشأن قانون در حد تعیین شکل حقوقی و نظام ازسوی دیگر، تقلیل .۴

نوبه خود مانع از انطباق مجری با شرایط اجتماعی ا رسد، زیرا بهنظر نمیپایه تولید منطقی به

سال آینده اقتضای  5شود. به بیان دیگر اگر شرایط در اقتصادی درحال تغییر جامعه هدف می
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امر دوباره درخواست  برداری را داشته باشد، دولت باید برای اینشکل دیگری از نظام بهره

 اصلاح قانون را مطرح کند. 

 یرمنقولغ و منقول اموال تمام از برداریبهره است شده مقرر ،(۳) ماده در سو یک از .5

 دولت ،(۴) ماده در دیگر ازسوی و زراعی انجام شود سهامی شرکت قالب در بهکده، در موجود

 اعیان و عرصه مالکیت اسناد صدور و واگذاری به مکلف کشور املاك و اسناد ثبت سازمان و

 لایحه( ۴) ماده موضوع لذا. اندشده آنجا ساکنان به بهکده در موجود مسکونی ابنیه و اراضی

 اراضی از برداریبهره لایحه هدف( ۳) ماده در زیرا. شود خارج تخصصاً( ۳) ماده شمول از باید

 دیهیب زراعی، سهامی شرکت قالب انتخاب دلیل به و باشدمی آن با مرتبط اموال و زراعی

در . ستا نبوده مصوبه کنندگانتدوین نظر مد بهکده مسکونی اراضی از برداریبهره که است

 برداری اعضا از اراضی کشاورزی و حقهای کشاورزی، حق بهرهحقیقت، در عمده شرکت

کونی ی مسشود و این قاعده شامل حال اراضتعیین الگوی کشت و غیره به شرکت واگذار می

دایی و شود؛ چرا که هدف لایحه، واگذاری مالکیت منازل مسکونی با هدف فقرزمربوطه نمی

 تثبیت جمعیت بوده است و حفظ یکپارچگی این اراضی موضوعیتی ندارد. 

ند و با توجه به اینکه برخی از مجذومان شفایافته درحال حاضر ساکن بهکده نیست .6

)و « ساکنین»منطقه تاکنون، متفاوت است، لذا عبارت  مدت اقامت افراد از بدو تشکیل

المثل آیا مجذومانی ( صراحتاً مشخص نیست. فی(6)و  (۴)مشتقات آن در این ماده و مواد 

رصد د 51اند، ولی درحال حاضر ساکن نیستند، سهمی از سال سابقه سکونت داشته ۴0که 

مندان آن امعه هدف قانون و بهرهسهام رایگان خواهند داشت؟ شایسته آن است که کلیات ج

 صورت شفاف تعیین شود.با رعایت همه جوانب در قانون به

 «1»( و تبصره ۳شود صدر ماده )منظور رفع ایرادات حقوقی، پیشنهاد میدر نهایت به
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 مکلف کشاورزی جهاد وزارت»نامه داخلی مجلس به این شرح اصلاح شود: آن با رعایت آیین

 ساکنان پایدار معیشت تأمین و آن هایفراورده و کشاورزی تولیدات پایدار رشد منظور به است

 نسبت قانون، این شدن الاجرا لازم تاریخ از ماه سه مدت ظرف حداکثر رضوی، بهکده منطقه

 قانون( ۴۴) اصل کلی هایسیاست اجرای قانون رعایت برداری مناسب، باتشکیل نظام بهره به

 ساکنان به عدالت سهام قالب در شرکت این سهام درصد( 51)حداقل . اقدام نماید اساسی

 دولت به متعلق آن مابقی و یابدمی اختصاص هستند( ۴) ماده در مقرر شرایط دارای که بهکده

 موضوع اموال استثنای به قانون این( 1) ماده موضوع اموال. بود خواهد ایران اسلامی جمهوری

. گیردمی قرار برداریبهره مورد مذکور شرکت وسیلهبه اراضی یکپارچگی حفظ با( ۴) ماده

 «.است رضوی بهکده ساکنان با مذکور شرکت در نیروها کارگیری به اولویت

زارت واعتباری  -های فنیکلیه حمایت»شود: الحاق می «1»جمله زیر به انتهای تبصره 

توسعه  مفاد طرح جامعمذکور صرفاً در صورت رعایت  برداریجهادی کشاورزی از نظام بهره

 «. شودکشاورزی و روستایی موضوع این ماده ارائه می

 

  (4)ماده 

 ادیمربوط، بن یاستاندار یسال با همکار کمدت یموظف است ظرف  یکشاورز وزارت جهاد

ر اسناد و صدو ینسبت به واگذار کشور، املاك و اسناد ثبت سازمان و یاسلام انقلاب مسکن

 بهکده لیتشک یبهکده که از ابتدا نیساکن اریدر اخت ی مسکونیاراض انیعرصه و اع تیمالک

 دییدر بهکده سکونت دارند و فهرست آنان به تأ 2۹/12/1۳۹0 تاریخ تا و بعد از آن

 :کند اقدام ریز بیترتبه است دهیرس یاطلاعات و جهاد کشاورز یهاوزارتخانه

و فرزندان ساکن بهکده آنها و یک از مجذومان هر یمترمربع عرصه برا ۴00الف( حداکثر 
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 صورت بلاعوض.داخل بهکده به یروستاها نیساکن

طقه به قیمت من کیشرط تملمترمربع در قالب اجاره به ۴00مازاد بر  یب( واگذار

 (.باشد شده ادیتر از مساحت شی)چنانچه عرصه مورد استفاده ببه مجذومان 

رح در چارچوب ضوابط ط زانیبه هر م ناتوسط ساکن ی در گذشتهاحداث یانیپ( اع

 .هادی روستایی

 

 (4اظهارنظر كارشناسي درخصوص ماده )

درحال حاضر هیچ فردی به جذام مبتلا نیست و لذا باید پسوند شفایافته به واژه  .1

 مجذومان افزوده شود.

با وجود اینکه معیار اصلی این ماده برای واگذاری بلاعوض مالکیت اراضی مسکونی،  .2

کجاست و اینکه « بهکده»سکونت در بهکده است، ولی مشخص نشده که قلمرو جغرافیایی 

خصوص با توجه به شامل چهار روستای موجود است یا نه؟ عدم تعیین دقیق قلمرو، به

ای و تضییع حقوق تواند زمینه برخوردهای سلیقهمیمباحث اجتماعی موجود در منطقه، 

 افراد را فراهم کند. 

 تاریخ تا و بعد از آن لیتشکدر ادامه این ماده، سکونت در بهکده از ابتدای . 3

بلاعوض تلقی شده  مندی از زمین مسکونیتر بهرهعنوان شرط اختصاصیبه 2۹/12/1۳۹0

این منظر که درحال حاضر، برخی از مجذومان  است. در اینجا نیز ابهام وجود دارد؛ از

صورت محلی و توافقی، اقدام به فروش منزل خود به فرد دیگر و ترك کامل شفایافته، به

 تاریخ تا و بعد از آن لیتشکاند. حال اگر سکونت در بهکده از ابتدای بهکده کرده
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قی شود، حقوق عنوان شرط برخورداری رایگان از اراضی مسکونی تل، به2۹/12/1۳۹0

اند چه ملک را از ساکنان قبلی خریداری کرده 2۹/12/1۳۹0 افرادی که بعد از تاریخ

وضعیتی پیدا خواهد کرد؟ همچنین اگر فردی قبل از تاریخ مذکور، برای مدت مشخصی 

صورت امانی و با اجازه وی سکونت بردار قبلی، بهسال( در منزل خالی از سکنه بهره 5)مثلاً 

صورت مالکیت رایگان به کدام فرد و خانوار ساکن اعطا خواهد شد؛ به شد، در اینکرده با

خانوار قبلی که سابقه سکونت بیشتری داشته ولی چند سال است که بهکده رضوی را 

 ترك کرده یا خانوار دوم؟   

رکت، ازسوی دیگر، برخی از مجذومان شفایافته و یا افراد غیرمجذوم بازنشسته ش

سکنی  سال است که بهکده رضوی و منزل خود را ترك کرده و در شهر دیگری 20بالغ بر 

کنند و نه اند. این افراد نه منزل خود را به جوانان بهکده فاقد منزل واگذار میگزیده

عال در حاضرند خود به بهکده برگردند. این امر ضمن اینکه مانع از دسترسی جوانان ف

ت؛ دیگر سبب تخریب تدریجی منازل نیز شده اس بهکده به منزل مسکونی شده، ازسوی

ده  ای که برای بازسازی و احیای آنها به شکل قدیمی خود، درحال حاضر چندگونهبه

های سکونت در مصوبه میلیون تومان اعتبار لازم است. از آنجایی که میزان و نحوه سال

بهکده رضوی  کمیسیون کشاورزی مشخص نشده است، لذا غیرمجذومان بازنشسته شرکت

هر مقصد اند و دارای وضع مالی بسیار مناسبی در شسال قبل، بهکده را ترك کرده 20که 

صورت رایگان عنوان جامعه هدف قانون تلقی شده و باید تحت هر شرایطی بههستند نیز به

 از مالکیت خانه سازمانی برخوردار شوند. 

ده رضوی و احیا و حفظ آنها اگر هدف این ماده، تعیین تکلیف منازل مسکونی بهک

و در عین حال تأمین فضای مناسب زندگی برای نیروی کار فعال در بهکده رضوی باشد، 
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نفع در بهکده رضوی، ضوابط های مختلف ذیباید برمبنای آگاهی و شناخت کامل از گروه

 توان شرط برخورداری گروه دوم و چهارم(. برای نمونه می1تری وضع شود )جدول روشن

( از مالکیت رایگان منازل را تعهد سکونت مستمر در بهکده رضوی 1مندرج در جدول )

صورت، تداوم خالی از سکنه ماندن برخی از منازل و تخریب تدریجی دانست. در غیر این

آنها از یکسو و مشکل جوانان بومی برای تأمین مسکن ازسوی دیگر، کماکان به قوت خود 

 باقی خواهد ماند. 

 

 شناسي منازل سازماني شركت بهکده رضوینوع .1جدول 

 وضعیت كنوني سکونت در منزل گروه كد

 سکونت خود فرد در منزل مجذومان شفایافته ساکن در بهکده و خانوار آنها 1

2 
اند و مجذومان شفایافته که بهکده را ترك کرده

 خانوار آنها

 صورت امانیسکونت سایر افراد بومی بهکده به

 افراد غیربومی سکونت

 خالی از سکنه

۳ 
غیرمجذومان بازنشسته شرکت بهکده رضوی 

 ساکن در بهکده و خانوار آنها
 سکونت خود فرد در منزل

۴ 
غیرمجذومان دارای سابقه کار در شرکت بهکده 

 اند و خانوار آنهارضوی که بهکده را ترك کرده

 صورت امانیسکونت سایر افراد بومی بهکده به

 سکونت افراد غیربومی

 خالی از سکنه

 

عنوان واحد تملک رایگان منزل تلقی شده بود، این در لایحه دولت، خانوار اصلی به .4

واحد در مصوبه کمیسیون کشاورزی به مجذومان و فرزندان ساکن آنها تغییر یافته است. 

در اینجا ابهام از این نظر وجود دارد که آیا هریک از مجذومان و فرزندان و همسران آنها 
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مترمربع منزل مسکونی دریافت کنند؟ در صورت  ۴00توانند حداکثر صورت جداگانه میبه

اراده چنین تلقی توسط قانونگذار محترم، اصولاً چنین ظرفیتی برای واگذاری منازل 

 مسکونی در بهکده وجود نداشته و این طرز تلقی مطابق با واقع نخواهد بود.

 دارد.  ابهام« گذشته»عبارت « پ»و در بند « عرصه مورد استفاده»عبارت « ب»در بند . 5

وجود « نانساک»خصوص عبارت ( به۴در این راستا و با توجه به ابهاماتی که در ماده )

( ۴عنوان ماده )شود ماده مذکور به شرح زیر اصلاح شود و یک ماده بهدارد، پیشنهاد می

 مکرر الحاق شود:

همکاری  با یکسال مدت ظرف موظف است جهاد کشاورزی وزارت ا (۴ماده )»

 نسبت ،املاك کشور و اسناد ثبت سازمان و اسلامی انقلاب مسکن بنیاد مربوط، استانداری

بهکده  ساکنین اختیار در اراضی مسکونی اعیان و عرصه مالکیت اسناد صدور و واگذاری به

 کند:  اقدام ترتیب زیر رضوی به

 بلاعوض، صورتبه عرصه مترمربع الف( حداکثر چهارصد

 تبه قیم تملیک شرط به اجاره قالب در مترمربع چهارصد بر مازاد واگذاری ب(

 باشد(، مساحت یادشده از در اختیار خانوار، بیشتر عرصه منطقه )چنانچه

وب چارچ میزان در هر به ساکنان توسط 2۹/12/1۳۹0تا تاریخ  احداثی پ( اعیانی

 «.روستایی هادی طرح ضوابط

 شود متن زیر به عنوان ماده الحاقی اضافه شود:میدر ادامه نیز پیشنهاد 
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 مکرر( 4ماده الحاقي )ماده 

انوار آنها مجذومان شفایافته و خانوار آنها و کلیه بازنشستگان مجتمع بهکده رضوی و خ»

هکده، بکه تا تاریخ تصویب این قانون در بهکده رضوی )مشتمل بر روستاهای دامدامی، 

ق مندرج مندی از امتیازات و حقواند، در اولویت بهرهسکونت داشتهدشت گرگان و سوقه( 

هکده رضوی بدر این قانون هستند. مجذومان شفایافته و خانوار آنها و بازنشستگان مجتمع 

نت و خانوار آنها که در سه سال منتهی به تصویب این قانون، در بهکده رضوی سکو

رضوی،  ساله در بهکدهونت مستمر حداقل دهاند، صرفاً در صورت تعهد خود به سکنداشته

دعایی شوند و در غیر این صورت هیچ گونه امشمول سهام و اراضی موضوع این قانون می

راضی ا اعیان و مندی از حقوق مذکور مسموع نخواهد بود. عرصهاز ایشان در خصوص بهره

گیرد. ینون قرار م( این قا۳برداری موضوع ماده )مسکونی مازاد، در اختیار نظام بهره

ن توسط قانو این شدن الاجرالازم تاریخ فهرست اشخاص موضوع این ماده، ظرف سه ماه از

 شود.وزارتین جهاد کشاورزی و اطلاعات اعلام می

انوارها ( این قانون، کلیه اعضای خ۳مندی از سهام موضوع ماده )واحد بهره -تبصره

  «.( این قانون، خانوار است۴ماده ) مندی از اراضی مسکونی موضوعو واحد بهره

 

 (6ماده )

 نظام اجرائی امور و سایر سهام توزیع چگونگی بر مشتمل قانون این اجرائی نامهآیین

 ترتیبات همچنین و رضوی بهکده به ساکنان موردنیاز خدمات ارائه یادشده، برداریبهره

 آن شدن الاجراءلازم تاریخ از ماهشش مدت ظرف اجرای قانون، در تسهیل جهت لازم
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و  راه و کشور اطلاعات، هایوزارتخانه همکاری با و وزارت جهاد کشاورزی توسط

 شود.می ارائه ت وزیرانئهی به تصویب برای و تهیه شهرسازی

 

 (6اظهارنظر كارشناسي درخصوص ماده )

( اشاره شد، به منظور تضمین ۳اظهار نظر کارشناسی ماده ) «2»طور که در بند همان

برداری صحیح از منابع دولتی، تعیین صلاحیت مدیریت علمی بر شرکت یادشده و بهره

( این قانون و یا نحوه ۳برداری موضوع ماده )برای مدیرعامل و هیئت مدیره نظام بهره

نامه م مربوطه باید در تدوین آیینکرد نظاوکار در ادارهکارگیری اصول مدیریت کسببه

اجرایی مد نظر قرار گیرد. ضمن اینکه به لحاظ حقوقی بهتر آن است که در انتهای ماده 

به  و»از عبارت « شودمی ارائه ت وزیرانئهی به تصویب برای و»( به جای عبارت 6)

تواند زیر می( به شکل 6استفاده شود. بر این اساس ماده )« رسدت وزیران میئهی تصویب

 اصلاح شود:

های سهام، صلاحیت توزیع چگونگی بر مشتمل قانون این اجرائی نامهآیین»

مدیرعامل و هیئت مدیره، نحوه تضمین استقلال امور اجرایی از امور نظارتی شرکت، 

یادشده  برداریبهره کرد نظاموکار در ادارهکارگیری اصول نوین مدیریت کسبسازوکار به

 همچنین و رضوی بهکده به ساکنان موردنیاز خدمات ارائه اجرائی مربوطه، مورا و سایر

 الاجراءلازم تاریخ از ماهشش مدت ظرف اجرای قانون، در تسهیل جهت لازم ترتیبات

 راه و کشور اطلاعات، هایوزارتخانه همکاری با و وزارت جهاد کشاورزی توسط آن شدن

 «.رسدوزیران میهیئت  تهیه و به تصویب و شهرسازی

  



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ________________________________________ 
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 گیرینتیجه

عمل آمده با وجود اینکه بسیاری از ایرادات لایحه دولت، در های بهبا توجه به بررسی

مصوبه نهایی کمیسیون کشاورزی و منابع طبیعی برطرف شده، ولی کماکان برخی از 

 شرحی که گذشتاشکالات به قوت خود باقی است. چنانچه اشکالات مصوبه کمیسیون به

 مرتفع شود، کلیات آن مورد تأیید است.

 

 منابع و مآخذ

هیئت وزیران دولت موقت درخصوص  25/۴/1۳58جلسه مورخ  7/2566تصویبنامه شماره  .1

انحلال جمعیت کمک به جذامیان و انتقال کلیه امکانات و تأسیسات بهکده همراه با بودجه 

 و کارکنان آن به وزارت بهداری و بهزیستی.

قانون واگذاری واحدهای غیربهداشتی و درمانی بهکده رضوی به کمیته امداد امام خمینی  .2

 )ره( و انتزاع آن از سازمان مبارزه با جذام.

لایحه اصلاح قانون واگذاری واحدهای غیربهداشتی و درمانی بهکده رضوی به کمیته امداد  .۳

 امام خمینی )ره(.

هیئت وزیران در خصوص تشکیل شرکت  22/10/1۳88مورخ  207۴۴7مصوبه شماره  .۴

 سهامی زراعی بهکده رضوی.

 



 

 

 

 

 

 16099-1مسلسل: شماره   شناسنامه گزارش

 «لایحه تعیین تکلیف اموال بهکده رضوی»کارشناسی درباره: اظهارنظر  عنوان گزارش:

 

 

 («توسعه روستایی»کشاورزی )گروه  زیربنایی :نام دفتر

 حجت ورمزیاری  تهیه و تدوین:

 حسین افشین، محمدتقی فیاضی علمي: انناظر

 بهروز رازانیهمکار: 

 محمد شکوری، محمدامین صلواتیاناظهارنظركنندگان: 

 ــــ ویراستار ادبي:
 

 

 های كلیدی: واژه

 . بهکده رضوی 1

 . اموال 2

 برداری. نظام بهره۳

 . حاکمیت شرکتی۴

 

 

 11/09/1398 تاریخ شروع مطالعه:

 23/10/1398 تاریخ خاتمه مطالعه:
 

 

 24/10/1398تاریخ انتشار: 
 


