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 هارنظر كارشناسي درباره: اظ

 ( قانون تعيين تكليف استخدامي 17( ماده )10طرح استفساريه تبصره )»

 آموزي درالتدريسي و آموزشياران نهضت سوادمعلمين حق

 «وزارت آموزش و پرورش 

 

  

 

 
 

 

 

 مقدمه

التدريسي و آموزشياران ( قانون تعيين تكليف استخدامي معلمين حق17ماده ) «10»طرح استفساريه تبصره 

اي در مجلس شور 24/9/1398مورخ  695نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش به شماره ثبت 

 (17)اده م «10»ه مشمولان تبصره الزحمبراساس طرح مذكور سازوكار دريافت حق اسلامي اعلام وصول شد.

ش و آموز التدريسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارتقانون تعيين تكليف استخدامي معلمين حق

 ال قرار گرفته است. متن استفساريه به شرح ذيل است:ؤمحل س 3/6/1395پرورش مصوب 
 

 متن طرح

مستمر التدريسان غيروهاي خريد خدمات آموزشي و حقدبستاني، نيرعنوان مربيان پيشكساني كه به همهآيا 

كار سازو الزحمه )حقوق( خود را از محل سرانه مدارس و يااند و حقبا آموزش و پرورش همكاري داشته

ستخدامي اقانون تعيين تكليف ( 17ماده ) «10»تبصره مشمول اند دهكرانجمن اوليا و مربيان دريافت 

 رو صد 3/6/1395آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش مصوب التدريسي و معلمين حق

 يا خير؟شوند مي 13/6/1397مصوب ماده الحاقي 

 نالتدريساقدبستاني، نيروهاي خريد خدمات آموزشي و حعنوان مربيان پيش: بلي، تمام كساني كه بهپاسخ

يا  ارس ومد الزحمه )حقوق( خود را از محل سرانهحقاند و غيرمستمر با آموزش و پرورش همكاري داشته

ن تكليف قانون تعيي (17)ماده  «10»اند مشمول تبصره و مربيان دريافت نموده سازوكار انجمن اوليا

ب التدريسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش مصواستخدامي معلمين حق

 شوند.  مي 13/6/1397ب مصوماده الحاقي  و صدر 3/6/1395
 

 پيشينه طرحارزيابي 

التدريسي و ( قانون تعيين تكليف استخدامي معلمين حق17ماده ) «10»با تصويب قانون اصلاح تبصره ـ 

وزارت آموزش و پرورش مكلف  3/6/1395آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش مصوب 

هاي عمومي يا خصوصي وهاي خريد خدمات آموزشي را كه از طريق شركتدبستاني و نيرشد تا مربيان پيش

و نيروهاي  1391التدريسان غيرمستمر قبل از سال اند، حقكار گرفته شدهدر آموزش و پرورش به

بيني بدون آنكه الزامي براي استخدام آنها پيش را 1392دهنده تجميعي نهضت سوادآموزي قبل از آموزش

  گيرد.كار به ،كند
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 امي معلمينقانون الحاق يك ماده به قانون تعيين تكليف استخدبه موجب وزارت آموزش و پرورش سال بعد  دوحدود  ـ

انون قن مشمولامكلف شد  21/6/1397مصوب التدريسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش حق

زارت ادآموزي در والتدريسي و آموزشياران نهضت سواستخدامي معلمين حق ( قانون تعيين تكليف17ماده ) «10»اصلاح تبصره 

ف مذكور، خصوص اجراي تكليدر 1397مصوب قانون  «3»بند  را استخدام كند و مطابق 3/6/1395مصوب  آموزش و پرورش

 وزيران برسد.هيئت بيني كرد كه بايد به تصويب اي اجرايي را پيشنامهآيين

ليف استخدامي معلمين قانون الحاق يك ماده به قانون تعيين تك «3»به استناد بند  17/6/1398در جلسه مورخ  وزيرانهيئت ـ 

رساند. در بندهاي  نامه اجرايي اين قانون را به تصويب، آيين21/6/1397التدريسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي مصوب حق

التدريسان غيرمستمر، دبستاني، حقمربيان پيش چهارگانه هايگروهتعريف  در نامهآييناين ( 1ماده )« 8»و « 7»، «6»، «5»

لتي ارات دوالزحمه خود را از محل اعتبحق»دهنده مستمر نهضت سوادآموزي عبارت آموزشيار نهضت سوادآموزي و آموزش

 .قيد شده است «دريافت نموده

صوبه مذكور در م« الزحمه از محل اعتبارات دولتيدريافت حق»، قيد پيشنهادي نمايندگان اساس مقدمه توجيهي طرحبر

 درصد از مشمولان قانون مذكور حذف شوند. 90وزيران سبب شده است كه بيش از ت ئهي

قانون مصوب  و 1395ن قانون مصوب لاموضوع استخدام مشمو متن طرح استفساريه، به بررسي اصل پيش از پرداختن به

 :دادارائه تصوير بهتري از پيامدهاي اجراي اين طرح بتوان شود تا پرداخته مي 1397

 خدامي،است و اداري امور در جمهوررئيس مستقيم مسئوليت درخصوص اساسي قانون وششميكصدوبيست اصل با مغايرت -

 معلمان خصوص بسترسازي براي جذبهاي كلي ايجاد تحول در نظام آموزش و پرورش درياستس« 3-2»بند مغايرت با  -

 هاي لازم آموزشي، تربيتي و اخلاقي،رآمد، داراي شايستگيكا

 پرورش و آموزش توزار نياز مورد انساني نيروي تأمين درخصوص قانون برنامه ششم توسعه (63)ماده  «ب»مغايرت با بند  -

 رجايي، شهيد و فرهنگيان دانشگاه از طريق

 آموزش وزارت در سوادآموزي نهضت آموزشياران و التدريسيحق نيمعلم استخدامي تكليف تعيين قانون (9) ماده با مغايرت -

 تربيت هاياهدانشگ و مراكز طريق از پرورش و آموزش وزارت نياز مورد انساني نيروي تأمين درخصوص 1388پرورش مصوب  و

 اعظم، پيامبر عالي آموزش مجتمع و رجايي شهيد دانشگاه معلم،

ستقرار نظام ا( سند تحول بنيادين آموزش و پرورش درخصوص 11-4( و )11-3(، )11-2(، )11-1مغايرت با راهكارهاي ) -

 شتذب و نگهداجرورش، اي معلمان در آموزش و پاندازي دانشگاه ويژه فرهنگيان، ارتقاي نظام تربيت حرفهتربيت معلم و راهملي 

 هاي تربيت معلم و ايجاد نظام ارزيابي صلاحيت معلمان.استعدادهاي برتر به رشته

هاي اجرايي و قانون مديريت خدمات كشور درخصوص شرايط عمومي استخدام در دستگاه (46و ) (40)غايرت با مواد م -

 هاي استخدامي.صلاحيت تعيين

تعيين »پرونده  خواهد شدتصويب دو قانون مذكور سبب روند تقاضاي استخدام ناصحيح در وزارت آموزش و پرورش: ادامه  -

باز باقي بماند، به اين معنا كه همچنان « و... دبستانيآموزشياران نهضت، مربيان پيشالتدريس، قتكليف استخدامي نيروهاي ح

هاي آتي نيز همچنان با ارجاع به قوانين دهگانه موجود در اين زمينه، خواهان استخدام در وزارت متقاضيان استخدام در سال

آموختگان آموزش عالي و داوطلبان آزمون تبعيض خواهند كرد. از طرف ديگر، راه ورود دانش آموزش و پرورش بوده و احساس
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اي را در سطح جامعه در پي خواهد خواهد شد و اين امر نارضايتي اجتماعي گسترده سراسري به وزارت آموزش و پرورش مسدود

 داشت.

 شود:ستفساريه پرداخته ميهاي فوق در ادامه به بررسي متن پيشنهادي اهمه مغايرترغم به

 

 ارزيابي طرح

نهضت  موزشيارانالتدريسي و آتعيين تكليف استخدامي معلمين حقت وزيران در اجراي قانون ئمصوبه مذكور هي1398شهريور 

موزش و وزارت آ 1397قانون مصوب سال  .شده است ابلاغ 1397 شهريور مصوبسوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش 

اسطه به تعريف وت وزيران با ئاست. بنابراين مصوبه هيده كر 1395لف به استخدام مشمولان قانون مصوب سال پرورش را مك

ترين اين جمله مهمازپرداخته و سازوكارهاي اجرايي استخدام آنها را مشخص كرده است.  1395مشمولان قانون مصوب سال 

 .تاس ت دولتيالزحمه از محل اعتبارامشمولان به دريافت حق استخدامدن كرمقيد نامه اجرايي در آيينشرايط و ضوابط 

 اًد كه اساسسش پاسخ دااحصا كرد تا بتوان به اين پر مصوبقانون از نظر را براي بررسي اين موضوع، ابتدا بايد مشمولان 

 :زاعبارتند  1395مصوب اند. مشمولان قانون الزحمه خود را دريافت كردهمشمولان مذكور از چه سازوكاري حق

ق و اند و تمامي حقوصورت مستقيم با وزارت آموزش و پرورش همكاري داشتهبهالتدريسان غيرمستمر: اين گروه حق .1

 اند.ت دولتي دريافت كردهامزاياي خود را از محل اعتبار

هاي كتشرريق دهنده نهضت سوادآموزي نيز از طنيروهاي آموزش: دهنده تجميعي نهضت سوادآموزينيروهاي آموزش .2

ن نهضت آموزشيارااند و الزحمه خود را دريافت كردهحق خصوصي طرف قرارداد با وزارت آموزش و پرورش ياعمومي 

  اند. الزحمه خود را دريافت كردهاز محل اعتبارات دولتي حقسوادآموزي نيز 

 1395سال  مصوبقانون  «10»ر تبصره بنابر تصريح صدنيروهاي خريد خدمات آموزشي: نيروهاي خريد خدمات آموزشي  .3

از  الزحمه خود را نهصورت منطقي حقبهاند و كار گرفته شدههبعمومي و خصوصي در آموزش و پرورش هاي شركت از طريق

رورش وزش و پخصوصي طرف قرارداد با وزارت آم ياهاي عمومي ت دولتي( بلكه از شركتاوزارت آموزش و پرورش )اعتبار

  اند.كردهدريافت 

دمات خالتدريسان غيرمستمر، نيروهاي خريد هاي حقالزحمه مالي گروهخصوص سازوكار دريافت حقدربنابراين 

اريه استفس وگونه ابهامي وجود ندارد هاي نهضت سوادآموزي هيچدهندهآموزشي، آموزشياران نهضت سوادآموزي و آموزش

 باره موضوعيت ندارد.ايندر

 و 1395وب در قانون مص كه اين گروهآنجاييازدبستاني بايد گفت خصوص گروه مربيان پيشدربستاني: دمربيان پيش .4

طريق  و يا از ت دولتي، سازوكار انجمن اوليا و مربيانامسيرهاي مختلفي همچون اعتباراز اطلاق عام داشته و  1397

صراحت هب1395 ، و قانون مصوب سالاندا دريافت كردهالزحمه خود رهاي طرف قرارداد با وزارت آموزش و پرورش حقشركت

 باره ضرورت دارد.ايندراي نداشته است بنابراين در اين خصوص ابهام وجود دارد و طرح استفساريه به اين موضوع اشاره
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 بندي و پيشنهادجمع

اير قانون تعيين مغ 17/6/1398ان مورخ وزيرهيئت مذكور در متن مصوبه « الزحمه از محل اعتبارات دولتيدريافت حق»قيد 

شود و يمييد أرو كليات طرح مورد بحث تاينرود. ازشمار ميبهو نقض آن  است 1395تكليف استخدامي ... مصوب سال 

 لاح شود:ذيل اص متن طرح مذكور به شكل دبستاني،خصوص گروه مربيان پيشدربا توجه به وجود ابهام تنها  شودپيشنهاد مي

اند و شتهبا آموزش و پرورش همكاري دا اساس اسناد مثبتهبر دبستانيعنوان مربيان پيشبهآيا تمام كساني كه 

هاي طرف و مربيان و يا از طريق شركت ارات دولتي، سازوكار انجمن اوليااز محل اعتبالزحمه )حقوق( خود را حق

نون تعيين قا( 17ماده )« 10»در تبصره  مندرجرعايت شرايط  اب انددهكردريافت  قرارداد با وزارت آموزش و پرورش

 3/6/1395التدريسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش مصوب تكليف استخدامي حق

 شوند يا خير؟مي 13/6/1397مصوب ماده الحاقي  رو صدمذكور مشمول تبصره 

اند و هكاري داشتبا آموزش و پرورش هم اساس اسناد مثبتهبر دبستانين پيشعنوان مربيابهتمام كساني كه  پاسخ: بلي،

هاي طرف از محل اعتبارات دولتي، سازوكار انجمن اوليا و مربيان و يا از طريق شركتالزحمه )حقوق( خود را حق

نون تعيين قا (17)ماده  «01»تبصره  مندرج دررعايت شرايط  اب انددهكردريافت  قرارداد با وزارت آموزش و پرورش

 3/6/1395التدريسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش مصوب تكليف استخدامي حق

 .شوندمي 13/6/1397ماده الحاقي مصوب  رو صدمذكور مشمول تبصره 

  

 

 

 


